MINISTERIO DEL TRABAJO

INFORME DE OBSERVACIONES A PROPUESTA DE REFORMA A LA LEY ORGANICA
DE EDUCACION INTERCULTURAL PROPUESTA POR EL ASAMBLEISTA JIMMY
CANDELL EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.

FECHA: 12 de octubre de 2020
MINISTRO DEL TRABAJO: Abg. Andrés Isch

1. ANTECEDENTE:

Mediante Oficio Circular Nro. 011-SEC-CECCYT-2020, de 6 de octubre de 2020, se expone: “Por
disposicion del Asambleista Jimmy Candell Soto, Presidente de la Comision de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia, y de conformidad con el Oficio Circular No. 010-SEC-CECCYT-2020 de 25
de septiembre, mediante el cual se remitio a Ustedes la propuesta de texto referente a la CARRERA Y
ESCALAFON DOCENTE, con el fin de que sea revisado y se remitan las observaciones que consideren
pertinentes hasta el dia viernes 2 de octubre, asi como la designacion de una contraparte técnica para
poder revisar la propuesta presentada en los talleres de trabajo que se realicen al respecto, sin
embargo, hasta la presente fecha no se ha recibido ninguna respuesta al respecto, por lo que se insiste
en el pedido y solicita que dichas observaciones sean remitidas hasta el dia jueves 08 de octubre.”

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL MINISTERIO
DEL TRABAJO:

Como es de conocimiento publico, el Ecuador se ha visto afectado gravemente a efecto de la pandemia
por el COVID-19, no sélo en el &mbito sanitario, sino también en su economia y en la situacion de su
poblacion, es por esta razon, que a nivel mundial se ha agravado el contexto macroeconémico mundial,
lo que ha ocasionado que se adopten acciones inmediatas que garanticen el uso eficiente y adecuado de
los recursos publicos.

En este sentido, me permito realizar las observaciones a la propuesta remitida, de acuerdo al siguiente
detalle:

LOEI VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

OBSERVACION

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:

a. Acceder gratuitamente a
procesos de desarrollo
profesional, capacitacion,
actualizacion, formacion
continua, mejoramiento
pedagdgico y académico en todos

Art. 10.- Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:

a. Acceder gratuitamente a
procesos de desarrollo
profesional, capacitacion,
actualizacion, formacion
continua, mejoramiento
pedagogico y académico en todos

Se considera redundante ya que
si tiene derecho a acceder
gratuitamente, quien debe
financiar es la parte empleadora,
es decir el Estado, siempre y
cuando la institucidon cuente con
el presupuesto necesario para
realizarlo.
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LOEI VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

OBSERVACION

los niveles y modalidades, segun
sus necesidades y las del Sistema
Nacional de Educacion;

los niveles y modalidades, segun
sus necesidades y las del Sistema
Nacional de Educacion,
financiados por el Estado;

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:

b. Recibir incentivos por sus
méritos, logros y aportes
relevantes de naturaleza
educativa, académica, intelectual,
cultural, artistica, deportiva o
ciudadana;

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:

b. Recibir incentivos,
econdmicos o de otra indole, por
sus méritos, logros y aportes
relevantes de naturaleza
educativa, académica, intelectual,
cultural, artistica, deportiva o
ciudadana;

La frase parece estar de mas en
razon de que no aporta en el
alcance de la disposicion y
tampoco la Ley niega
actualmente cualquier incentivo
de cualquier indole.

La situacion actual del pais no es
la mas apropiada para poder
hablar de incentivos econdmicos.

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:
e. Gozar de estabilidad y del
pleno reconocimiento y
satisfaccion de sus derechos
laborales, con sujecion al
cumplimiento de sus deberes y
obligaciones;

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:

e) Gozar de estabilidad y del
pleno reconocimiento y
satisfaccion de sus derechos
laborales, con sujecion al
cumplimiento de sus deberes y
obligaciones, particularmente en
los casos de denunciar acoso
laboral, sexual o cualquier forma
de discriminacion los docentes.
Asi mismo, mantendrdn su cargo
cuando se hubiere disminuido sus
capacidades por enfermedades
catastroficas y/o mientras dure su
tratamiento y en caso de verse
imposibilitado para seguir
ejerciendo efectivamente su
cargo podra pasar a desempenar
otro cargo sin que sea disminuida
su remuneracion salvo el caso de
que se acogiera a los mecanismos
de la seguridad social previstos
para el efecto. En caso de que se
produjere tal evento se acogera al
procedimiento de la jubilacion
por invalidez y a los beneficios

Se considera que por la extension
y especificidad de las
disposiciones contenidas en
texto, no sea considerado como
un derecho, ya que la estabilidad
abarca lo propuesto sino como un
articulo aparte que instituya y
regule el derecho de mantener su
trabajo a quienes hubieren
disminuido sus capacidades por
enfermedades catastroficas y/o
mientras dure su tratamiento y en
caso de verse imposibilitado para
seguir ejerciendo efectivamente
su cargo.
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LOEI VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

OBSERVACION

establecidos en esta ley y en las
de seguridad social.

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:
j- Ejercer los derechos de los
servidores publicos previstos en
la Constitucion de la Republica,
conforme lo establecido en la
Ley Organica del Servicio
Publico;

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:

j- Ejercer los derechos, de las
personas trabajadoras, de las y
los servidores publicos previstos
en la Constitucion de la
Republica, conforme lo
establecido en la Ley Organica
del Servicio Publico, y demas
normativa aplicable. Se
garantizard el derecho y la
libertad de organizacion, sin
autorizacion previa. Este derecho
comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones
y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eleccion y
desafiliarse libremente.

No se considera procedente el
referido cambio ya que no es
juridicamente viable creaciones
de sindicatos al tenor de lo
establecido en el Codigo del
Trabajo, sino respecto a lo
establecido en la Ley Organica
del Servicio Publico, que
reconoce un tipo especial de
organizacion laboral en el ambito
del servicio publico, eso ya lo
expone la Ley actualmente.

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:
1. Ejercer sus derechos por
maternidad y paternidad;

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector ptblico
tienen los siguientes derechos:
1. Ejercer sus derechos y
permisos por maternidad y
paternidad

Esto es redundante en razon de
que los permisos son un derecho.

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:
s. Gozar de una pension jubilar,
estabilidad y garantias
profesionales de conformidad
con los términos y condiciones
establecidos en la Ley Orgénica
de Servicio Publico;

Art. 10.-Derechos.- Las y los
docentes del sector publico
tienen los siguientes derechos:
s. Gozar de una pension jubilar,
estabilidad y garantias
profesionales de conformidad
con los términos y condiciones
establecidos en la Ley Organica
de Servicio Publico. Para el caso
de la jubilacion los docentes
podran acogerse a este beneficio
con 30 afios de aportaciones a la
Seguridad Social y sin limite de
edad. Adicionalmente recibirdn
una compensacion como

Esto implica una contradiccion
con la primera frase que expresa
gozar de una pension jubilar,
estabilidad y garantias
profesionales de conformidad
con los términos y condiciones
establecidos en la Ley Organica
de Servicio Publico.

En ese sentido, se debe
considerar que en la Ley
Organica del Servicio Publico en
el articulo129 determina que el
servidor publico que se acoja al
beneficio de la jubilacion tendra
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LOEI VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

OBSERVACION

estimulo de jubilacion por una
sola vez el monto de 150 salarios
basicos unificados del trabajador
privado vigente a la fecha de su
jubilacién y de 5 salarios basicos
unificados del trabajador privado
por afio de servicios en dinero en
efectivo;

derecho a percibir hasta cinco
salarios basicos del trabajador en
general a partir de quinto afio de
servicio, considerando el salario
vigente al 1 de enero de 2015.
Adicionalmente, se debe
considerar que el servidor
publico debe cumplir con los
requisitos para acceder al
beneficio de la jubilacion
determinados en la Ley de
Seguridad Social.

Art. 94.- Requisitos.- Para
ingresar a la carrera educativa
publica se requiere: a. Ser
ciudadano ecuatoriano o
extranjero legalmente residente
en la Republica del Ecuador y
estar en goce de los derechos de
ciudadania; b. Poseer uno de los
titulos sefalados en esta Ley; c.
Haber completado el afio de
servicio rural docente
obligatorio, en los casos que
fuere pertinente; d. Constar en el
registro de candidatos elegibles;
e. Participar y ganar en los
correspondientes concursos de
méritos y oposicion para llenar
las vacantes del sistema fiscal; y,
f. En el caso de la educacion
intercultural bilingiie, el o la
docente debe acreditar el
dominio de un idioma ancestral.

Art. 94.- Requisitos.- Para
ingresar a la carrera educativa
publica se requiere: a. Ser
ciudadano ecuatoriano o
extranjero legalmente residente
en la Republica del Ecuador y
estar en goce de los derechos de
ciudadania; b. Poseer uno de los
titulos senalados en esta Ley; c.
Haber completado el afio de
servicio rural docente
obligatorio, en los casos que
fuere pertinente; e. Participar y
ganar en los correspondientes
concursos de méritos y oposicion
para llenar las vacantes del
sistema fiscal; y, f. En el caso de
la educacion intercultural
bilingiie, el o la docente debe
acreditar el dominio de un
idioma ancestral.

Art. 104.- Resultados del
concurso.- Al candidato que
obtenga la mejor calificacion en
la sumatoria de las pruebas,
méritos, clase demostrativa y
puntajes adicionales, la instancia
competente le notificard y
expedird el nombramiento para

Art. 104.- Resultados del
concurso.- Al candidato que
obtenga la mejor calificacion en
la sumatoria de las pruebas,
méritos, clase demostrativa y
puntajes adicionales, la instancia
competente le notificara y
expedird el nombramiento para

En el articulo 104 se propone
incluir este inciso: “Aquellos
docentes que no obtuvieron una
calificacion suficiente para
obtener su nombramiento, seran
registrados dentro de un banco de
elegibles segin su orden de
calificacion. Este registro servira
para los reemplazos que la
autoridad educativa nacional
requiera.” Sin embargo el
proyecto también propone
eliminar en el articulo 94 el
requisito para ingresar a la
carrera docente de pertenecer a
un banco de elegibles. Se sugiere
corregir esta contradiccion.
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LOEI VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

OBSERVACION

cubrir la vacante respectiva, y en
caso de que éste no se posesione
de conformidad con la Ley se
expedira el nombramiento al
siguiente mejor puntuado. Los
resultados seran publicados.

cubrir la vacante respectiva, y en
caso de que éste no se posesione
de conformidad con la Ley se
expedira el nombramiento al
siguiente mejor puntuado. Los
resultados seran publicados. La
autoridad nominadora, al
culminar el concurso de méritos
y oposicidn para el ingreso a la
carrera publica, en el plazo de 30
dias posterior a este proceso
otorgara el nombramiento
definitivo de acuerdo con lo
establecido en el presente
articulo. Aquellos docentes que
no obtuvieron una calificacion
suficiente para obtener su
nombramiento, seran registrados
dentro de un banco de elegibles
segun su orden de calificacion.
Este registro servird para los
reemplazos que la autoridad
educativa nacional requiera.

Art. 115.- Remuneraciones.- La
remuneracion de las y los
profesionales de la educacion
publica sera justa y equitativa
con relacion a sus funciones, para
lo que se valorara su
profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia. La
escala salarial de los docentes
serd determinada por la autoridad
competente en materia de
remuneraciones del sector
publico y los docentes deberan
acreditar titulos equivalentes para
cada grado.

El reglamento a la presente Ley,
determinara la relacion justa y
concordante de los perfiles y
funciones ejercidos por las y los

115.- Remuneraciones. - La
remuneracion de las y los
profesionales de la educacion
publica sera justa y equitativa
con relacion a sus funciones, para
lo que se valorara su
profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia. La
escala salarial de los docentes
serd determinada por la autoridad
competente en materia de
remuneraciones del sector; el
piso de dicha escala no sera
inferior al equivalente del
segundo grado inferior de la
escala remunerativa de la policia
nacional y sus categorias en cada
caso seran equiparadas con
dichas escalas remunerativas. —
Equivale a 1.020 USD-

Se debe considerar que en la
actualidad en el Reglamento
General a la LOEI se
establecieron las remuneraciones
mensuales unificadas de los
docentes del Magisterio
Nacional, sin que el Ministerio
del Trabajo haya realizado un
estudio al respecto.

Es necesario senalar que lo que
se pretende es homologar las
remuneraciones con las escalas
de la policia nacional, lo que no
se esta considerando es el
impacto presupuestario que
ocasionaria su implementacion.
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LOEI VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

OBSERVACION

directivos y profesionales de la
educacion publica con las
respectivas escalas
remunerativas.

El reglamento a la presente Ley
determinara la relacion justa 'y
concordante de los perfiles y
funciones ejercidos por las y los
directivos y profesionales de la
educacion publica con las
respectivas escalas
remunerativas.

n/a

Art. 117.1.- Del teletrabajo
docente.- Es la prestacion del
servicio profesional del docente
en instituciones publicas,
fiscomisionales y particulares de
manera no presencial en las
jornadas ordinarias o especiales
de trabajo fuera de las
instalaciones que habitualmente
desarrolla sus actividades
laborales. Las actividades y
tiempo a utilizarse a través del
teletrabajo debera ser regulado
por la autoridad educativa
nacional en coordinacion con la
autoridad del trabajo. En todos
los casos se debera garantizar el
derecho a la desconexion, asi
como el equipamiento
tecnologico y acceso a internet
para los docentes.

Se sugiere eliminar este inciso o
modificarlo para que la
normativa genérica del
teletrabajo del servicio publico
los regule y sea la Unidad de
Administracion del Talento
Humano institucional quien
organice a su talento humano. El
articulo no aporta ningtn tipo de
beneficio adicional o descripcion
especial a los conceptos actuales

QUINTA. A partir de la
promulgacion de la presente Ley,
la Autoridad Educativa Nacional
realizard la homologacion
salarial de docentes publicos, de
conformidad con la escala
salarial definida por la autoridad
en materia de remuneraciones del
servicio civil, en coordinacion
con el Ministerio de Finanzas. El
sueldo unificado contendra todos
los componentes de

QUINTA.- La homologacion
salarial de la presente reforma a
la que tengan derecho los
docentes, sera realizada y
cancelada en el plazo de noventa
dias. En ningtn caso ningin
docente podra percibir un salario
neto menor, bajo la nueva escala
remunerativa. El sueldo
unificado contendra todos los
componentes de remuneracion
vigentes a la promulgacion de

El proyecto propone eliminar la
Disposicion Transitoria Vigésima
Cuarta referente a la
homologacién de salarios, sin
embargo la modifica y mantiene
a la homologacion en su
Disposicion Quinta. Se sugiere
dejar claro que es la autoridad
educativa nacional la competente
para ejecutar tal competencia ya
que el proyecto no es especifico.
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LOEI VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

OBSERVACION

remuneracion vigentes a la
promulgacion de esta Ley, con
estricta observacion en lo
contemplado en el Mandato 2.
Los docentes publicos percibiran
la bonificacion para zonas de
dificil acceso, atendiendo lo que
establece el Art. 113 de la Ley
Organica del Servicio Publico.
La equivalencia de cada
categoria escalafonaria en
relacion a la escala de
remuneracion mensual unificada
del servicio publico se
establecera en el Reglamento de
la presente ley. El sueldo
mensual unificado esta
compuesto por los siguientes
componentes: remuneracion
mensual basica, el funcional, la
antigiiedad, la carga familiar, la
carga educativa, el bono
fronterizo, el décimo sexto
sueldo, el costo de vida, la
compensacion pedagogica, el
comisariato, la remuneracion
suplementaria, el bono
amazonico, la bonificacion
Galapagos y el bono del dia del
maestro. Los docentes percibiran
el décimo tercer sueldo, décimo
cuarto sueldo; los bonos y
compensaciones salariales que se
definan para los servidores
publicos de conformidad con lo
que determine la autoridad en
materia de remuneraciones del
servicio publico; en cuanto a las
y los docentes que prestan sus
servicios en Galapagos, se
acogeran a los términos y
condiciones establecidos en la
Ley Organica Reformatoria al

esta Ley, con estricta
observacién en lo contemplado
en el Mandato 2. Los docentes
publicos percibiran la
bonificacion para zonas de dificil
acceso, atendiendo lo que
establece el Art. 113 de la Ley
Organica del Servicio Publico.
La equivalencia de cada
categoria escalafonaria en
relacion a la escala de
remuneracion mensual unificada
del servicio publico se
establecera en el Reglamento de
la presente ley. El sueldo
mensual unificado esta
compuesto por los siguientes
componentes: remuneracion
mensual basica, el funcional, la
antigiiedad, la carga familiar, la
carga educativa, el bono
fronterizo, el décimo sexto
sueldo, el costo de vida, la
compensacion pedagodgica, el
comisariato, la remuneracion
suplementaria, el bono
amazonico, la bonificacion
Galéapagos y el bono del dia del
maestro. Los docentes
percibiran el décimo tercer
sueldo, décimo cuarto sueldo; los
bonos y compensaciones
salariales que se definan para los
servidores publicos de
conformidad con lo que
determine la autoridad en materia
de remuneraciones del servicio
publico; en cuanto a las y los
docentes que prestan sus
servicios en Galapagos, se
acogeran a los términos y
condiciones establecidos en la
Ley Orgénica Reformatoria al

Ademas es necesario considerar
el impacto presupuestario que
acarrearia su implementacion,
para lo cual se sugiere que se
realicen los acercamientos
necesarios con el Ministerio de
Economia y Finanzas con el fin
de velar por el cumplimiento de
lo establecido en el proyecto de
reforma.
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LOEI VIGENTE
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Mandato Constituyente 2, esto
es, percibiran el doble de la
remuneracion establecida.”

Mandato Constituyente 2, esto
es, percibiran el doble de la
remuneracion establecida.

La Disposicion Transitoria
Vigésima Cuarta ordena: “La
Autoridad Educativa Nacional
tendrd noventa dias habiles para
realizar la homologacion salarial,
de conformidad con la
disposicion transitoria cuarta de
la presente Ley. En ninglin caso,
los docentes podran percibir un
salario mensual neto menor al
que recibia en el periodo fiscal
inmediatamente anterior. Los
docentes que perciban un salario
neto menor bajo la nueva escala
después de descontar su aporte
personal a la seguridad social,
seran homologados a la categoria
inmediatamente superior a fin de
no generar ningln perjuicio
economico al docente. En caso
que la remuneracién mensual sea
mayor a la categoria A, los
docentes recibiran un salario
mensual neto equivalente al
menos al periodo fiscal anterior.
El salario mensual resultante de
la homologacion salarial que
realice la Autoridad Educativa
Nacional se cancelara
retroactivamente a los docentes
desde la segunda quincena del
mes de noviembre de 2010.

Se elimina

3. CONCLUSION y RECOMENDACION:

Por lo expuesto, es necesario sefalar que la Comisién de Educacion que analiza el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Educacion Intercultural, considere las observaciones
realizadas por esta Cartera de Estado, por cuanto existen varias inconsistencias en la propuesta de reforma.
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Adicionalmente, consideramos necesario realizar un acercamiento con el Ministerio de Economia y
Finanzas con el fin de coordinar las alternativas presupuestarias al momento de la implementacion de la
reforma.

Abg. Nathaly Pernett Vallejo
SUBSECRETARIA POLITICAS Y NORMAS
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