MINISTERIO DEL TRABAJO

M emorando Nro. M DT-SPN-2020-0069
Quito, D.M ., 29 de mayo de 2020

PARA: Sr. Dr. Edgar Guillermo Punguil Chiliquinga
Director de Asesoria Juridica

ASUNTO: Respuesta:Requerimiento de Informacién para remitir a la Corte Constitucional
dentro de la ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD NRO.
17-20-IN

De mi consideracion:

Me refiero al Memorando Nro. MDT-DAJ-2020-0352-M, de 27 de mayo de 2020, mediante el
cual, la Direccién de Asesoria Juridica, en su parte pertinente solicita lo siguiente:

“Con la finalidad de comparecer y realizar el patrocinio del Ministerio del Trabajo, dentro de
la ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD NRO. 17-20-IN planteada en contra
de la Resolucion Nro. MDT-2020-023, en cuyo articulo 1 resuelve: Reformar el articulo 1 de
la Resolucion Nro. MDT-2020-022, de 28 de abril de 2020, la misma que ha sido notificada
de manera electronica por la Corte Constitucional, solicito de la manera mds comedida que
con cardcter de URGENTE, se remita a esta Direccion Juridica copias certificadas de toda la
documentacion relevante que sirvio para emitir la Resoluciones: MDT-2020-022 de fecha 28
de abril del 2020 y Resolucion Nro. MDT-2020-023, de fecha 29 de abril 2020, sean estos
informes o andlisis técnicos, asi mismo se solicita de remitan copias certificadas de las
Resoluciones: MDT-2020-022 de fecha 28 de abril del 2020 y Resolucion Nro.
MDT-2020-023, de fecha 29 de abril 2020, informacion que servird para defender las
actuaciones del Ministerio del Trabajo dentro de la presente accion, tomando en
consideracion que el término para presentar nuestra comparecencia estd discurriendo.”

Al respecto me permito manifestar los fundamentos para la emisién de la resolucién Nro.
MDT-2020-022 y Resolucién Nro. MDT-2020-023:

1.- ANTECEDENTES DE HECHO:

1.1.- El 11 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, declaré que el coronavirus Covid-19 pasé de ser una
epidemia a una pandemia.

1.2.- El 18 de marzo de 2020, Gina Watson, Representante de la Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) en el Ecuador, sefial6 que el territorio nacional se encontraba en la fase 3 de
la enfermedad, por cuanto su contagio es comunitario; lo que implica que no puede
establecerse el nexo epidemiolégico de los casos confirmados con los casos reconocidos como
importados, es decir se desconoce la procedencia del contagio.

1.3.- El 23 de marzo de 2020, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), publicé el
documento denominado: “Las Normas de la OIT y el COVID-19 (coronavirus)”, mediante el
cual se detalla las “Disposiciones fundamentales de las Normas Internacionales del Trabajo
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pertinentes en el contexto del brote de COVID-19”, y en el que indica que: “La enfermedad
del COVID-19 y el trastorno de estrés postraumdtico contraidos por exposicion en el trabajo,
podrian considerarse como enfermedades profesionales en la medida en que los trabajadores
sufran de estas afecciones y estén incapacitados para trabajar como resultado de
actividades relacionadas con el trabajo, deberian tener derecho a una indemnizacion
monetaria, a asistencia médica y a los servicios conexos, segiin lo establecido en el Convenio
sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1964
(niim. 121). Los familiares a cargo (conyuge e hijos) de la persona que muere por la
enfermedad del COVID-19 contraida en el marco de actividades relacionadas con el trabajo
tienen derecho a recibir prestaciones monetarias o una indemnizacion, asi como una
asignacion o prestacion funeraria”.

1.4.- El 28 de abril de 2020, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), advirtié que los trabajadores de la salud infectados con Covid-19 después de la
exposicion en el lugar de trabajo deberian tener derecho a beneficios por lesiones laborales,
por enfermedad profesional, incluyendo compensacién, rehabilitacién y servicios curativos.

2.- ANTECEDENTES DE DERECHO:

El numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que a
las Ministras y los Ministros de Estado, les corresponde, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion.

El articulo 347 del Cédigo del Trabajo, sefiala: “Riesgos del trabajo son las eventualidades
daiiosas a que estd sujeto el trabajador, con ocasion o por consecuencia de su actividad. Para
los efectos de la responsabilidad del empleador se consideran riesgos del trabajo las
enfermedades profesionales y los accidentes”.

El articulo 348 del Cédigo del Trabajo, establece que Accidente de trabajo es todo suceso
imprevisto y repentino que ocasiona al trabajador una lesion corporal o perturbacion
funcional, con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecuta por cuenta ajena.

El articulo 349 del Cdédigo del Trabajo, indica que Enfermedades profesionales son las
afecciones agudas o crénicas causadas de una manera directa por el ejercicio de la profesion o
labor que realiza el trabajador y que producen incapacidad.

El articulo 539 del Cédigo del Trabajo, determina que corresponde al Ministerio del Trabajo la
rectoria en materia de seguridad en el trabajo y en la prevencion de riesgos laborales. El
Ministerio del Trabajo serd competente para emitir normas y regulaciones a nivel nacional en
la materia.

3.- ANALISIS:

El Ministerio del Trabajo emitié la Resolucién No. MDT-2020-022, de 28 de abril de 2020,
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mediante la cual determind que la enfermedad COVID-19, no constituye un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional, por haber sido declarada como pandemia por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), y por cuanto la Representante de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) en el Ecuador, sefiald6 que en el territorio nacional la
enfermedad se encuentra en la fase 3; es decir, su contagio es comunitario e implica que
aparecen casos locales de personas que no han estado en contacto directo con los casos
importados, por lo tanto, no puede establecerse el nexo epidemiologico del contagio.

El 29 de abril de 2020, utilizando como referencia el documento publicado por la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), denominado “Las Normas de la OIT y el
COVID - 19 (coronavirus)”, el Ministerio del Trabajo reformé la resolucién antes invocada, a
través de la Resolucién No. MDT-2020-023, misma que sefiala:

“Determinar que la enfermedad del coronavirus (COVID-19) no constituye un accidente de
trabajo ni una enfermedad profesional, en virtud que la misma fue declarada el 11 de marzo
de 2020, por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como pandemia, a excepcion de
aquellos casos en los que se pudiera establecer de forma cientifica o por métodos adecuados
a las condiciones y a las prdcticas nacionales, un vinculo directo entre la exposicion a
agentes biologicos que resulte de las actividades laborales contraidas por el trabajador.”

El Ministerio del Trabajo, acogiendo la recomendacion de la referida Organizacidn al reformar
la Resolucién Nro. MDT-2020-022, consider6 los siguientes aspectos:

1.
El COVID-19 podra ser considerado una enfermedad profesional o un accidente de
trabajo en aquellos casos en los que se pudiere establecer de forma cientifica o por
métodos adecuados a las condiciones y a las practicas nacionales, la relacién causa-efecto
por un vinculo directo entre la exposicion al SARS-CoV-2, virus que causa la
enfermedad COVID-19, con la actividad laboral que se ejecute;

La Direccién General de Riesgos del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, a través de una investigacién cientifica o por métodos adecuados que permita
identificar las causas de su origen, realizard la calificacion de cada caso reportado y si se
trata de una enfermedad profesional o accidente de trabajo, conforme lo previsto en los
articulos 348 y 349 del Cdédigo del Trabajo; en concordancia con lo sefialado en los
articulos 6 y 11 del Reglamento General del Seguro General de Riesgos del Trabajo,
contenido en la Resolucién C.D. 513, emitida por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

La Resolucién en cuestion abarca a toda la poblacion laboral sin discrimen de la
actividad ejercida; siempre y cuando, posterior al anélisis e investigacion de los eventos,
se pudiere establecer la relacion causa-efecto por un vinculo directo entre la exposicion al
SARS-CoV-2, virus que causa la enfermedad COVID-19, con la actividad laboral que se
ejecute, asi el contagio podria ser considerado como accidente o enfermedad de origen
laboral, de acuerdo a lo que indique la Direccién General de Riesgos del Trabajo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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La recomendacion de la OIT sefala que los paises podrian considerar al COVID-19
como enfermedad profesional cuando existan las siguientes condiciones:

- En la medida en que los trabajadores sufran de estas enfermedades.

- En la medida en que la enfermedad incapacite al trabajador de realizar su actividad
laboral.

- Como resultado de las actividades relacionadas con el trabajo.

Precisamente acogiendo tal recomendacién, el Ministerio del Trabajo emitié la Resolucién
Nro. MDT-2020-023, donde se sefiala que se deberd observar, por parte de los drganos
competentes, el cumplimiento de estas condiciones para que el COVID-19 sea considerado
una enfermedad profesional o accidente de trabajo, para todas las profesiones o actividades
laborales, sin discrimen alguno y favoreciendo a todos los trabajadores del pais.

En consecuencia:

1.

3.
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La Resolucion No. MDT-2020-022, fue reformada por la Resolucién No.
MDT-2020-023, de 29 de abril de 2020, mediante la cual se establece que la enfermedad
COVID-19, podrd ser considerada como accidente de trabajo o enfermedad laboral,
siempre y cuando, se pudiere establecer de forma cientifica o por métodos adecuados a
las condiciones y a las préicticas nacionales, la relacién causa-efecto por un vinculo
directo entre la exposicién al SARS-CoV-2, virus que causa la enfermedad COVID-19,
con la actividad laboral que ejecute el servidor o trabajador, independientemente de cual
sea esta, tal como lo senala la OIT.

El Seguro General de Riesgos del Trabajo protege a los asegurados y empleadores en las
contingencias derivadas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, para ello
la Direccién General de Riesgos del Trabajo del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social realizara el andlisis y la investigacion que corresponda a fin de calificar
o no al COVID-19 como accidente de trabajo o enfermedad profesional.

Siguiendo la l6gica de la OIT en cuanto a que los empleadores tienen la responsabilidad
de proporcionar informacién adecuada y una formacién apropiada en el dmbito de la
seguridad y salud; de consultar a los trabajadores sobre aspectos de lo mencionado
relacionados con su trabajo; de prever medidas para hacer frente a situaciones de
urgencia; y de notificar los casos de enfermedad profesional a la inspeccion del trabajo,
le corresponde a la Direccién General de Riesgos del Trabajo del Trabajo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social calificar la misma.

Consiguientemente, todos los trabajadores a nivel nacional; sin perjuicio de la actividad
laboral que realicen pueden contraer COVID-19; por lo que a través de la Resolucion
Nro. MDT-2020-023 se determiné que siempre que exista un nexo que determine que la
enfermedad tuvo su origen en las actividades laborales que el trabajador desempeia, le
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M emorando Nro. M DT-SPN-2020-0069
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corresponde al IESS calificar cada caso como enfermedad profesional o accidente de
trabajo; por lo que todos los trabajadores se encuentran debidamente protegidos por todas las
prestaciones determinadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para su cobertura y
tratamiento.

Es importante también sefalar el procedimiento de calificacién de accidente o enfermedades
laborales, el cual consiste en:

1.
De acuerdo con los articulos 43, 44, 45, 46 y 47 de la Resolucién C.D. 513,de 12 de julio
de 2016, que contiene el Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo, el
procedimiento para calificar un accidente de trabajo o una enfermedad laboral es el
siguiente:

Presentar al IESS el formulario de aviso de enfermedad o accidente dentro del plazo de
10 dias después de haberse suscitado el accidente de trabajo o de haberse realizado el
diagndstico médico presuntivo inicial en el caso de enfermedad profesional.

Con el aviso presentado, la unidad Provincial del Seguro General de Riesgos del Trabajo,
calificard dentro de los siguientes diez (10) dias laborables si el siniestro ocurrié por
causa, consecuencia o con ocasioén del trabajo, para lo cual solicitard documentacién
adicional al empleador, pudiendo realizar entrevistas al trabajador y testigos; realizando
finalmente la investigacion respectiva.

Informe de la investigacion del siniestro, los técnicos encargados para el efecto emitiran
su informe motivado.

4.- PRONUNCIAMIENTO:

Por todo lo expuesto, en relacion a la Resoluciéon No. MDT-2020-022, de 28 de abril de 2020,
me permito indicar:

El 11 de marzo de 2020, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
Tedros Adhanom Ghebreyesus, declar6 que el coronavirus Covid-19 pasé de ser una epidemia
a una pandemia. Por su parte, el 18 de marzo de 2020, Gina Watson, representante de la
referida Organizacion sefialé que Ecuador se encontraba en la Fase 3 de la enfermedad, por
cuanto su contagio es comunitario; lo que implica que no puede establecerse el nexo
epidemioldgico entre los casos importados y su procedencia. En este contexto, el Ministerio
del Trabajo emiti6 la Resolucién No. MDT-2020-022, de 28 de abril de 2020, mediante la cual
determiné que la enfermedad causada por el Coronavirus COVID-19, no constituye un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional.

Con fecha 29 de abril de 2020, se reforma la resolucidn antes invocada, a través de la
Resoluciéon No. MDT-2020-023, misma que sefala: “Determinar que la enfermedad del
coronavirus (COVID-19) no constituye un accidente de trabajo ni una enfermedad profesional,
en virtud que la misma fue declarada el 11 de marzo de 2020, por la Organizacién Mundial de
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la Salud (OMS), como pandemia, a excepcién de aquellos casos en los que se pudiera
establecer de forma cientifica o por métodos adecuados a las condiciones y a las précticas
nacionales, un vinculo directo entre la exposicién a agentes bioldgicos que resulte de las
actividades laborales contraidas por el trabajador.”

Consecuentemente, este Ministerio ha sefialado que el COVID-19, por sus siglas en inglés, no
constituye un accidente de trabajo ni una enfermedad profesional: salvo aquellos casos en los
que se establezca de forma cientifica o por métodos adecuados a las condiciones, un vinculo
directo entre la exposicién a agentes bioldgicos con ocasién del desarrollo de actividades
laborales y la enfermedad contraida por el trabajador.

De esta forma, le corresponde a la Direccién General de Riesgos del Trabajo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, realizar la investigacion que permita determinar de forma
cientifica o por métodos adecuados, cada caso en particular, si se trata de un accidente de
trabajo o una enfermedad laboral; por lo que la Resolucién en cuestion abarca a toda la
poblacién laboral sin discrimen de la actividad ejercida, siempre y cuando se pudiere
establecer de forma cientifica o por métodos adecuados a las condiciones y a las précticas
nacionales, la relacién causa-efecto por un vinculo directo entre la exposicién al
SARS-CoV-2, virus que causa la enfermedad COVID-19, con la actividad laboral que se
ejecute, asi el contagio podria ser considerado como accidente o enfermedad de origen laboral;
conforme lo establecen los articulos 348 y 349 del Cédigo del Trabajo; en concordancia con lo
previsto en el articulo 16 del Reglamento General del Seguro General de Riesgos del Trabajo
contenido en la Resolucién C.D. 513, emitido por el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

En caso de ocurrir algiin evento relacionado con el trabajo y que afecte la salud de los
trabajadores, se debe realizar el aviso correspondiente al Seguro General de Riesgos del
Trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Institucién facultada para calificar a los
diferentes sucesos como accidente de trabajo o enfermedad profesional, en caso que asi lo
fuere, para brindar las prestaciones correspondientes, conforme lo establecen los articulos 351,
352 y 353 del Cdédigo del Trabajo; en concordancia con lo previsto en el articulo 16 del
Reglamento General del Seguro General de Riesgos del Trabajo contenido en la Resolucién
C.D. 513, emitido por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; es
por ello, que al haberse emitido la Resolucién No. MDT-2020-023, se permite realizar el
analisis correspondiente en los casos que se considere.

La Resolucion Nro. MDT-2020-023 no se contrapone con lo que la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), indica respecto que la enfermedad COVID-19 y el trastorno
de estrés postraumatico contraidos por exposicion en el trabajo, por cuanto se ha utilizado
como base para la elaboracién de la Resolucién de la referencia (MDT-2020-023), el
documento denominado “Las normas de la OIT y el COVID-19 (coronavirus)”, de 23 de
marzo de 2020, cuyo titulo “Se puede clasificar al COVID-19 como una enfermedad
profesional?” sefiala que podria considerarse al COVID-19 como enfermedad profesional;
“cuando se haya establecido, cientificamente o por métodos adecuados a las condiciones y a la
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préactica nacionales, (sic) un vinculo directo entre la exposicién a dichos agentes bioldgicos
que resulte de las actividades laborales contraidas por el trabajador.”

En tal virtud, con el andlisis correspondiente, el empleador debe identificar y evaluar todos los
riesgos laborales (fisico, quimico, mecénico, ergonémico, psicosocial y biolégico), en forma
inicial y de manera periddica, con la finalidad de planificar e implementar adecuadamente las
acciones preventivas y asi, evitar la afectacion de la salud de los trabajadores.
Consiguientemente, aquel trabajador que se contagie de COVID-19, con ocasion del
desarrollo de sus actividades laborales, o no; se encuentra debidamente protegido por todas las
prestaciones determinadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para su cobertura y
tratamiento.

Adjunto sirvase encontrar la normativa de respaldo.
Particular que comunico para los fines pertinentes.
Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,
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