Ministerio de Educacion

Memorande Nro, MINEDUC-CGAF-2023-00022-M

Quito, D.M., 10 de enero de 2023

PARA: Nieves Leonor Mendez Olaya
Coordinadora Zona 1 Educacion

Sra. Mgs. Ana Belen Tapia Vatlejo
Coordinadora Zonal de Educacion Zona 2

Sra. Abg, Paulina Yolanda Salazar Guévara
Courdinadora Zonal de Educacion, Zona 3

Sra. Mgs. Julia Eliana Lopez Vera
Coordinadora Zonat 4 de Educacion - Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas

Sra. Mgs. Viviaua Ansiliadora Nurea Romero’
Coordinadora Zonal 5-- Educacidn (E)

Srta. Mes. Joanz Valeria Abad Calle
Coordinadora Zonal de Educacién Zona 6

Sr. Mgs. Camilo Alfonso Espinosu Pereira
Coordinador Zoual de Edacacion, Zona 7

St, Abg. Jeremy Francisco Rubio Eguez
‘Subsceretario de Educacién del Distrito Guayaquil {e)

Sr. Mgs. Enrique Pérez Gareid
Subsecretario de Educacion del Distrito Metropalitano de Quita

ASUNTO: Dispesicitn para la conformacida de mesas técnicas con educadores COMUNATIos ¥
levantamiento de up nuevo catastro

e mi constderacidn

Ef Registro Oficial Snplemento Nro. 434 de 19 de abril de 2021, se expidié Ia Ley Relormiataria a la Ley de
Educacion Infercultural, misma que en su Disposicion Trinsitoria Priniera establece las obliguciones del
Ministerio de Bdugacidn, del Institute Ecuatoriano de Seguridad Social y dei Ministeric de Economin ¥
Pinanzas con rélacién al derecho o la seguridad social de lok educadores comunitarios.

Al respecto, el feferido cugrpo legal estubtece:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

El articuls 226, determing que “Las instituciones del Estadp, sus organismoes, dependenciar, lay servidores o
seividores piiblicos v las personas gre actien en viriid do ina potestad estatal efercerdis salgnetie Jay
compeienvias ¥ focnitades que fos sean atribmidas en la Constincidn v ia ley, Tendrdn &l deber de conrdinir
aceivnes pare el conplimiente de sius Fines v hacer efectiva.el gove ¥ ejercicio de los-derechoy reconocidos et
lat Constitucivin”

LEY 122. LEY DE BONIFICACION PARA EDUCADORES COMUNITARIOS, PURBLICADA EN EL
REGISTRO OFICIAL NRO, 963 DE 10 DE JUNIO DE 1996

£l articule | mencionu: “El personal qtie presti sus servicios en las dreas de aceidn de lus direrciones
naciopeles-de Educacicn Popular Permanente Hispana ¢ Intérenttral Bilinygiie, en lox colegiox de eivlo bdsico
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v diversificadn populares, centrds de formacion artesanal. PREDAFORP ¥ proametores, percibird una
bonificacion no jiferior ui equidvalente u Seis Salurics Mintmes Vitales de tos trabdjidores en-generdd.”

LEY NRO. 87 PUBLICADA EN EL REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO NRO. 323 DE 22 DR
MAYO DE 1998

“E personal no constituye plurieniplen ol cedso en o gite lox profesdres fiscales sean regueridos pary piestir
yervivios adicionales como alfabetizacion, alfabetizacion de ddultos, capacitacion y perfécciongmicnio docente,
orgaiizades o reconpeidos porel Ministerio dp Educacion v Cultuera, Juera del cumplimiento de su Jornda
ordinarin, 5 si horafio se o perite, sin que impligie percibir atra remuneracidn por esid lebor sine
tinicamente Ta bonificacion correspondiente. Bl pago de dichy 501:{ﬁmcia‘n, por su propia natwraleza, noe
incidivdg de ninguna fornii-en o cuantificaciin de los aportes ol Instituto Ecuatoriane de Segiridad. Socigl o
en-cugdgitivr glra componente o heneficia evonidmico del rdgimen remunerative,- El heokio de gite day profosores
fiseates seun regiteridoy o PRESIr Servivios de educacion comunitaria, no allere el régimen jiiriddicst de dichos
docentes gue estdn somettdosd lu Ley de Carrera Docente v Evcatafin del Mayisteriv Nucional, como {etmpog
cambict of Fegiuien juridica de los eduradores COMURIIIS qute estdn Sometidas a s propi ey, ”

LEY ORGANICADE EDUCACION INTERCULTURAL
Disposiciones Transitorias

Primera: “La Constitncion de fu Repuiblicq establece I resposisabilidid del Estade de garantizar el derecho
fie seguridad social de los-edveadores comanitarios ¥ populares para cuyo gfecio se obligu a:

a. Deire de sesenta ding pluze, contddos o partiv de la promulpacion de la presente Lev: of Instinio
Evwwrorunn de Sepuridod Social conforme sus atribuciones fegaes, impilsard las acciones de cobro de lav
plosas ¥ titlos de crédite que contienon wbligaciones de dpories y fondaoys de reserva, emitidos en eantra del
Ministeriv de Edueucion fedirespondivite @ trece provineias, por no afttiur o educadores compnitarivs o
popdaies, de acicerio con los detalles que constan en fos dffeios No, 13111700-362 3 No, I3HLIZ00 R-944i) ife
Jechas 39 de wave de 2009 v 23 de Jebrere de 2010, respecthamente, expedidos por el Departamenie e
Afliacidn y Control Patronal de la Direecion Privircial de Pichincha del IESS).

b, Pura w] climplimiento de lo dispuesto en el lireral ) el Ministerio de Educacion en coordinacion con el
fnstiveo-Ecuaioriane de Segiridad Social actualizurd los valores ddeidados a hi Sfecharlo cund, sepvird de base
prvct e el Minisierio de Economia ¥ Finnmzas realice de manera fnmediog los ajistes ¥ traspesos
prestpuestsrios para-of pago correspoiidienie, dentro de loy sesenta dias dispuestos;

coddentio del imismo Haze de sedeit dids. ol Ministerie de Educacicn v ol Institio Evcnentoriano de Seguridact
Sevited, valldiird de meera eliligutoriio von lus oigunizocienes representativiy de log educadores coimniitarioy
@ populcies-a nivel nuciongl, el catastra « los vafores mEEtarion gue guraiitizaran el dereche o fu segifrichrd
sevial para wginetlos eduiadores cenmuitariog o pogrditres que derediten su condivion ¥ paia yitlenes se
eRCUCTIFRIE el (edfinite de veriffcacion de sty docunentos aute of [ESS,

4. La informacion mencionada en el litergi ¢ servind de base para que of Ministerio de- Ecoromin ¥ Finrag
reglive lay roforings, ajustes, ol Lruspasy presuptiestario necesario- v lu asignucicn de luy roedvsos purit
cancelar lus obliguciones de page a loveducadores comunftarior, desitrer del plaze de 3t digs iunedicramenre
peteriores o los sesenta dias mencionados en Tos incisos amieriores. (.0}

Lt fncumplimieniv de o exstablicido en la presente disposivion thansitorii serd sancionudo cos lei-destitucion de
la autaridod v de lay servidaras'y seridores piblives remisos de su obligaeion, conforme loy. procedimientoy
estabilecidoy en la Constitucion ¥l dey

Ef emte rector verificard lu relacidn iaboral que existid en of desempelio dé funciones came dovenies
COMPIIAEIDY por lodes Toy diedios verifivables. devtie do la Cartera de Estodn correspondivide sin sulicitar
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nuever docieneniacidn a las v los profesores o herederos. En el caso que 1o exista docmiientos de verificocion
gue preben la relavidn laboral, se solicitard ¥ aceprard una declaracion juramentadea ante Nowirio Pablice en
la cual la o of docente comunitario jioro a dos testigos declarardn que deserypeiaron eéxas funciones,
especificandy ol lngar donde lo realizaron,

Esie dacumenio solemiie bastard pora el pago inmediate de haberes y de reconocimiento de segtridad social:
foula ver gue cox responsabilidod de b personn declisrante caer én perfuiio. §t e Heguse o demtashar gue
incurrid en perjurio, el ente rector deberd proceder conforme a la ley.”

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

vArricalo .- Recursos Piiblices- Para efecto dr esta Ley se entenderdn por rectivsos pablicns, rodos lox bicnes.

fondos. ttalos. wcciones, purticipaciones, geiivoy; rentas, wtilidudes, -excedentes. subvenciones v todoy lus
dergchas que perteneeent al Estade ¥ o sus instituciones, sea cunl fiere lo-fuente dr la gue provednn, ischisive
lox provenientes de. préstumos, donaciones y entregas gue, o cualqiiier otro o realicen « favor del Estado o
de sits instituetones, personax noturales o furfdicas worganisines iacionales o brernacionales.”

£

“Articale 5.- Sistema de Courrel, Fiscalizocidn v Auditorfa del Estado.- Las institwciones del Estado, sus
dignatarios, autoridades; fincionaries v demds servidores; actuardn dentro del Sistema de Control,
Fiscalizacion y Auditorfu del Eitado, cuya aplicacion propenderd a gue:

L Los dignatarios, auoridades, funcionarios ¥ seérvidores miblicos, sin exeeépeion, se responsabilicen v rindon
cuenta piiblica sobre el giercicio de sus atvibuciones, o wilizacidn de los recursos prihlicos puesios a suo
dispasicidn, axi come de los rexudtados chtenidoy de su empleo.”

“Arttewto 40~ las ouwtoridades, dignaturios, funclonarios ¥ denuds servidores de las instituciones del valado.
actugrdn-con-la diligencia ¥ empefie gue emplean generalmente en la administracion de sus propios negocios v
actividuides, caso contrario responderdn, por sus geeciones W sinisiones, de conformiidad con lo previste on exta
ley”

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

"Articudo 47.- Representacion legal de los administraciones piiblicas. Lo mdxisa qutoridad adininisirotiva de
la correspandiente entidad priblica ejeree su representacidn para imtervenir en lodos los actos, contrates
refucicues furidicas sujéras a sy competencia. Esta aitoridad o requiere delegacidn o autorizacian uivima de
wn grgano o entidad superior, salve en los casos expresamente previsios enla fev.”

“Articate 63.- Competencia. La compeiencia-es la medide en ba gue la. Constitueidn v o ley habilinm a un
Srgare petre gbror y cdmpliv sus fines, en racdn de la mdterie, o territorio. el tempo y of grade.

“Artlenio 67.- Alcance de lay competeniius atribiuiilus. El ciefeicio de fay competencias axignades o los
drganes o earidades administrativas inclnye, no solo lo expresamente definido en la lev, sino ' todo aguelin guc
sea necesario pakd ¢l cumiplimiemto de sus funciones,”

En ohservancia a lo previsto ex los literslesa) v b) de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Orpdnica de
‘Educacidn Intercultural, el Ministerio de Educncidn generd las acciones correspondientes para pm_cedcl com el
page de los tiwlos de crédito pendientes. por obligaciones de aportes y fondes de reserva de los educadores
comunitarios.. Es asi como, mediante CUR Nro. 3089 de 11 de octabre del 2021, se solicitd al Minixterio de
Economiu y Finanzas laasignacion de USD. 14.541.454.79, mismos que fueron cancelados o los beneficiarios.

Con respecto & [o establecido en el Jiteral ¢} sobre la validacion de] catastro de Jos educadoras corunitarios con
sus reéspectivas organizaciones representativas a nivel nacional, €l Ministetio de Educacién y €1 Instimuee
Eecuatoriano de Seguridad Social han desarrolludo un cronograma de trabajo con ios representantes de los
educadores cofmunitarios y Han conformado mesas écnicas o fin de coordinar y dar seguimicato a las accinnes
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referentes . la recoleccidn y revision de decumentos que acrediten ser Educadores Comunimrios parn su
respeetivi validacidn,

Ea funcion al cronogrami mencidnudo, es importante comunicar que Li primigra meésy téénica se Hevd o cabu'el
14 de diciembre-de 2022 entre el Ministeriv de Educaciéa y el Institute Ecuatoriance de Sepuridad Secial, con el
fin de eluburar v desarrallur una métodologla de trabajo, pura Bevat a cabo el levantamienta de 1a informacion
sobre fos educadores comunitarios d nivel nacional.

De iy misma manera se informa-gite 13 ségunda mesa téenica se Hevo o cabo el 24 de diclembre de 2022 entre
los representantes de oy Educadores Comunitarios por provineiu, el Instituto Ecuatoriatio de Sepuridad Sovial ¢
el Mivistedio de Educacién, con el objetive de esclarecer dudas, inguictudes vy cansultag sebre el proceso de
tecopilicidn de informacidn, evantamient del hwevo catastro de Edueadores Comunitarios 'y presestacion de
informucion a nivel nacionad,

En virtud de {u expuesto. se dispone que a partir del migreoles Tl de enero de 2023, Tag Courdinuciones Zonales
¥ sus.détegados, serin los tesponsibles. de comunicarse con losorepresesizanies de fos educadores cofmunitirios
de vada una de fas proviacias, con el fin do receptar, procesar, sisternatizar y validar L ngeva intormacidn ¥
documentacion preseninda por los educadores comunitarios y o sg vez organizar la mismi en un expediente
digital por-cads educadorcomuniturio fcome documento de respuldo se firmard un acta entrega vecepeion dela
informacion con los representantes de los educadoges comunitarios?.

Con rélacidn @ Ju informacion minima, requérida a tos educadores comunitarios yo populares por parte. del
Ministaric de Fducacitn, se infurma que ¢l nivel desconcentrade se deéberd verificir gue se cuente con o
signivnte:

@) Nombres completos del educador comunitario,

bi Copia dé cédiin de ciudadania legibile.

¢)  Determinacion de da Institucion y/o Centre de Educacién. en la cual prestd ips servicios came educador
comunitifio facorde a li disposicidn transitoni de la LOEI.

a1 Funciones desempeiiadas,

¢} Peripdeenel cual presid los-servicios el educador comunitatio {requiiitu indispensable jue se invarpora par
determinar los valores o cancelars,

) Decluracion jurnmentada,

gb Vulores percibidos por el educador, en caso de huberlos (Ley de Boniticacion para tos Educedores
«Comutitarios gud establece el vajar de Ia bonificacion).

Adicioaslmente: se dispond a las Coordinaciones Zonaales, confurmar fnesis téenicas de trabgjo con los
aepresenianies de los educadores conunitunioy por provinein, Je -mapers continua todos los migreoles desde et
T¥ e eréro de 2023 hasta el 135 de febrero de 26023, ¢on el objetivo de levantar el nuevio catastro, solventar
comsuling Bonwas v procesar la wformactdn respectivamente validuda por el nivel desconcentrado (camo,
documeno de respaldo se firmani por cada reunion, fa réspeetiva seta v laclista de asistepvial.

0 el cant gue ef Minsterfo de Edutacion cuente con fos medios verificables para determimar gue Jas personas
desempeiaron lag {unciones como educadores comuniturics, se deberd verificar v orevisar la siguiente
documzntacion ¢ inforfacion;

Lo A la sdoridad administrativa descoticentrada del MINEDUC en ey, jurisdiveitu se encuentie ubicado o
establecimiento o institucidn edicativaen [a gue prestd sus servicios el educddor comunitario, le corresponderd
certificar o-informar lo siguiente:

u) Nonitres completos del edigador comunitario.

by Cupia de c&dulie de cludadania leaible.

e} Nombres del estiblecimiento o institueion educativa én el coal el educador comupitario o popular prestd sus
servicios
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d Funciones desempefiidas.

e Perindo en ¢l cual el educador compnitario o popalar haya prestado sus servicios (requisito indispensable que
se incerpora para detérminar los valores a cancelar).

1) Informacion respecto-u los valores percibidos por el educador coniuniturio duranse ¢l perfode de prestacion
de servicio, ea caso de haberlos,

g) Revisar In documentacidn, certificstiones v otros documentos que permita verificar la informacién de
educador comunitario y popular.

De Ja declaracidn juramentada del educador comunitario:

El educador comunttario y popular en aplicacian de la Disposicion Transitoria Primera de fa Ley Qrginica de
Edueaeidn Intercultural, pura acreditar fa rebacion laboral que existit en el desémpeds de Funcianes, deberi
presentar 14 siguienite documtenacidn:

Declaracidn juramentadd ante Notario Piblico-en la cpal @] docente comunitario jurto @ Jos testigos declure
sebte lo siguiente;

a3 Que desempefiaron las funciones de docedte comunitaric
b} ‘Lugar én el cual deseripeno lus funciones: v,
€} Periodoen el cual el edueador comunitario o popular hava prestado sus servicins.

Una vez glectunda la verificacidn de I documéntacidn ¢ informacion fn autenidad  ddministrativic
desconcentrada del MINEDUC, deberd remitir a Planta Central, €] listado de los educadores eomunitarios que
cumplen con lodispuesto-en fa Disposicidn Transitoria Primera de la Ley Oradnica dé Educacion intercaliural,

Con ¢ fin de realizar ¢} nueve levantamient del catastre, se remite adjunta la matriz que sevird de tormatn
vz sistematizar y procesar la informacion, v se enviord In mawiz de tiwlos de erédite ya cancelados a
educadores comunitarios por et Institeto Ecuatoriano de Seguridad Social. con ef objetiva de que, al finalizar et
levantamiento de fa nueva informacian, se crucen ambay informaciones y se jdentifique squellos beneficiarins
que ya fueron cancelados v se depure ¢l nuevoe.catasuo.

o, Lu matriz sefialada consts en e} siguiente link: _
! | lmpx:!:‘edu:*.wsrmmum§.&Pmr:‘pﬂ1nl‘i:rsmr';ffp;‘p-.-bsuna]!wﬂmn_-‘sarﬁng:lm-er.lu:.i:lnn_;mh_y;f?,‘r,:;fm\\-‘\.\'h;-\w(')‘Z'Ag?MR%RASE(}Ai_aEaS-ﬂI?\'\S‘?.:i]iﬁefqi‘_\':-'l_i‘}u-?m_!';l_;_tge

Particular que comunico para fos fines pertinentes,

Atlentaments,

Docunienta firmado electronicammente

Dri; Paola Alejondra Vergara Boada _
COORDINADORA GENERAL ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Anexos:
- anatriz_esquenta_para levantimiento_gde_infumeion_sdicaderz¢_comunitariosn.xls
~ poneduc-cgaf-2022-00876-m 20574003 673372002 il
Copia
Sria, Pra. Gladys Mareela Andrde Terun
Directnra Nucional dé Talento Bumann

SraEcon. Susana Magaly Amnaya Macay
BDirectara Nucional Financicra

Ssa. Eeon Elvira Lorena Carpio Forres
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Espeeinlista de Contabilidad

Leticia Soledad Villafuerte Notioa
Asigtente deSeguimicinte, Evahuacidn y Normafiva:

Sid. Ing. hmelda Leticia Chlderon Jicume
Espeeinlistn Adminisirative
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