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Informe técnico de respuesta al Memorando Nro. MDG-CGJ-DPJ-2023-0317-
M

1. Antecedentes

Mediante memorando Nro. MDG-CGJ-DPJ-2023-0317-M, de 22 de agosto de 2023, la Direccién de
Patrocinio Judicial del Ministerio de Gobierno; indica en su parte pertinente lo siguiente:

“La providencia de 02 de agosto de 2023 emitida por la Corte Constitucional dentro de la causa No.
1072-21-JP; que sigue los ex trabajadores de la empresa Furukawa en contra de la indicada empresa
y el Estado ecuatoriano y en la cual la autoridad constitucional dispone lo siguiente:

“(..) Disponer a las entidades que se enuncian a continuacion que, en el término de treinta dias
contados desde el a notificacién del presente auto, remitan la siguiente informacién (..) c.- Al
Ministerio de Inclusion Econémica y Social:

i.- Informacion sobre los censos poblacionales que se hayan realizado a las personas que se
encontraban y que se encuentran en las haciendas de Furukawa y los resultados correspondientes.”.

En ese sentido, la Direccién de Patrocinio de esta Cartera de Estado, mediante Nro. MIES-CGAJ-DP-
2023-0641-M de 02 de septiembre de 2023, solicita “... se remita la base de datos de los
accionantes que son beneficiarios de bonos y pensiones con su respectivo detalle.”

2. Baselegal:

2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

Articulo 3.- Son deberes primordiales del Estado: numeral 1. “Garantizar sin discriminacién
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes”; numeral 5. “Planificar el desarrollo nacional erradicar la pobreza, promover
el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.”.

Articulo 35.- “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos
publico y privado. (...)".

Articulo 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: numeral 19. “El derecho a la proteccion de
datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacién y datos de este
cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo, procesamiento,
distribucién o difusién de estos datos o informacidon requerirdn la autorizacién del titular o el
mandato de la ley.”.

Articulo 340.- “El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo. (...)".
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Articulo 389.- “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencién ante el
riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
econémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. (...)".

2.2. Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Articulo 4.- “Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se tomardn en cuenta las siguientes
definiciones: (...) 5. Informacién Confidencial: Informacién o documentacidn, en cualquier formato,
final o preparatoria, haya sido o no generada por el sujeto obligado, derivada de los derechos
personalisimos y fundamentales, y requiere expresa autorizacién de su titular para su divulgacion,
que contiene datos que, al revelarse, pudiesen dafiar los siguientes intereses privados:

a) El derecho a la privacidad, incluyendo privacidad relacionada a la vida, la salud o la
seguridad, asi como el derecho al honor y la propia imagen;

b) Los datos personales cuya difusién requiera el consentimiento de sus titulares y deberdn ser
tratados segtin lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Proteccion de Datos Personales;

c) Los intereses comercialesy economicos legitimos; y,

d) Las patentes, derechos de autor y secretos comerciales.”.

2.3. Decretos Ejecutivos:

e Decreto Ejecutivo Nro. 804 de 20 de junio de 2019, crea el Programa de Transferencias
Monetarias del Sistema de Proteccidn Social Integral que, define el tipo de bonos y pensiones
para cubrir las vulnerabilidades relacionadas con la situacién econdmica, de edad, de
discapacidad y enfermedades catastroéficas, y de riesgo de los nicleos familiares en condicién
de extrema pobreza, pobrezay /o vulnerabilidad.

e Decreto Ejecutivo Nro. 228, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 575
de 11 de noviembre de 2021, reforma el Decreto Ejecutivo Nro. 712 y establece a la Unidad de
Registro Social como la institucidon encargada de determinar el indice de registro social para
estimar los niveles de bienestar de los hogares, nicleos familiares o personas, como insumo
para la formulacién y evaluacién de politicas publicas, programas de protecciéon social y
subsidios estatales.

2.4. Acuerdos Ministeriales:

e Acuerdo Ministerial Nro. 030 de 16 de junio de 2020, expide la Reforma Integral del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusién Econdémica y
Social, en el cual, se prevé como mision institucional: “Definir y ejecutar politicas, estrategias,
planes, programas, proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusién econémica y
social, con énfasis en los grupos de atencion prioritaria y la poblacion que se encuentra en
situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de
vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria”.

e Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-037 de 22 de junio de 2022 y sus reformas mediante
Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-049 de 31 de octubre de 2022 y Acuerdo Ministerial Nro.
MIES-2022-052 de 25 de noviembre de 2022, regula el pago de las transferencias monetarias
del Sistema de Protecciéon Social Integral en lo relacionado a: Bono de Desarrollo Humano en
sus dos sub categorias (Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable), Bono 1000 Dias, Pension Mis Mejores Afios, Pension para Adultos
Mayores, Pensién Toda Una Vida y Pension para Personas con Discapacidad.
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2.5. Resolucion:

e Mediante Resolucion Nro. URS-DE]J-2022-0005-R de fecha 31 de mayo de 2022, La Direccién
Ejecutiva de la Unidad del Registro Social aprobé los “Lineamientos de la Norma Técnica para
la Aplicacién e Implementacién del Modelo de Actualizaciéon Permanente de la Base de Datos e
Informacidn del Registro Social”, que tiene por objeto “(...) describir los procesos establecidos
en la Norma Técnica, para la aplicacién e implementaciéon del modelo de actualizacion
permanente de la base de datos e informacién del Registro Social”.

e Mediante Resolucién Normativa Nro. CIRS-RN-001-2022 de 23 de febrero de 2022, se expide
la “Norma Técnica para la aplicacién e implementacion del modelo de actualizacién
permanente de la base de datos e informaciéon del Registro Social”, dentro de sus
Disposiciones Generales indica:

“TERCERA. - Los registros de los nticleos familiares en condicién de pobreza, pobreza extrema o
vulnerabilidad de la base de datos del Registro Social 2014 con métrica 2018 de sectores que no
fueron priorizados en el operativo de actualizacion del Registro Social 2018, y no han sido
actualizados hasta presente fecha, serdn tratados conforme lo dispone la presente Norma
Técnica”.

2.6. Demas normativa:

e Mediante circular Nro. URS-DEJ-2021-0009-C del 05 de noviembre de 2021, la Directora
Ejecutiva de la Unidad del Registro Social comunica que: “la informacién de la base de datos
del Registro Social con el ajuste metodoldgico del recdlculo del Indice del RS2018, se efectud el
01 de noviembre de 2021 informacién que se encuentra cargada en los sistemas de informacion
de la Unidad del Registro Social; la primera entrega de la base con el ajuste al cdlculo del indice
se realizard a partir del 10 de noviembre de 2021. Cabe indicar, que la informacion de la base de
datos del Registro Social con corte a octubre 2021 sin el ajuste al Indice del RS2018 estard
vigente hasta la entrega de la nueva base”.

e Mediante memorando Nro. URS-CGT-2021-1153-M de 05 de noviembre de 2021 la
Coordinacién General Técnica de la Unidad del Registro Social, aprueba el Informe Técnico
URS-GIAI-01-IF-174 versién 1.1 que contiene los aspectos técnicos del recalculo del indice del
Registro Social 2018 y dispone que se coordinen las acciones necesarias entre las Direcciones
de la Coordinacién General Técnica, para que se ejecute la implementacién del recalculo
propuesto, previo a la entrega de la base de datos del Registro Social a las instituciones
usuarias.

3. Analisis y Desarrollo

Los Sistemas de Proteccidn Social tienen como principales objetivos, asegurar un nivel basico de
bienestar econémico y social a todos los miembros de la sociedad, y; garantizar un nivel de
bienestar suficiente que posibilite sostener niveles de calidad de vida considerados basicos para el
desarrollo de las personas (CEPAL, 2014).

Con la finalidad de contribuir a la erradicacién de la pobreza se creé el Sistema de Proteccién
Social Integral, estrechamente vinculado a la seguridad social como un mecanismo para lograr la
justicia y la equidad, incluyendo la proteccidon social a grupos de atencién prioritaria y en
situacién de vulnerabilidad conforme el Indice de Registro Social vigente. El aseguramiento no
contributivo es una herramienta de politica publica encaminada a la construccién de pisos de
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proteccion social, para garantizar un ingreso minimo a las familias que se encuentren en situacién
de vulnerabilidad y pobreza, para finalmente movilizar a las familias hacia un estado de mayor
bienestar en el mediano y largo plazo.

En este sentido, el objetivo del Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, es incorporar al
Programa de Transferencias Monetarias, a quienes necesitan un bono o pension por encontrarse
en condicién de pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad y que pertenezcan a un grupo
prioritario como son las personas adultas mayores, personas con discapacidad, familias con nifas,
nifios y adolescentes menores de 18 afios. Es importante mencionar que, mediante Resolucién
Nro. URS-DEJ-2019-0004-R de 23 de septiembre de 2019, la Unidad del Registro Social, defini6 las
siguientes lineas de pobreza:

Registro Social 2018

Extrema pobreza: 0a 8.89208 puntos

Pobreza: hasta 29.77402 puntos

Elaborado por: Direccién de Administracion de Datos

3.1. Transferencias monetarias

En inclusién econdmica se realizan transferencias monetarias condicionadas! y no condicionadas
con el fin de aportar al desarrollo de la siguiente generacion (hijos/as), y romper el ciclo de la
pobreza. Entre los principales programas del Sistema de Protecciéon Social Integral, que
administra el MIES, estan: Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano con
Componente Variable, Bono 1000 Dias?, Pensién Mis Mejores Afos, Bono Joaquin Gallegos Lara,
Pensi6on para Adultos Mayores, Pension Toda Una Vida3 y Pensién para Personas con
Discapacidad. Asi, en alineacion al Objetivo 5 del nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
denominado “Plan de Creacién de Oportunidades”, las transferencias monetarias contribuyen a la
erradicacion de la pobreza, de acuerdo a su poblaciéon objetivo. A continuacién, se detalla el
resumen de las actuales transferencias monetarias administradas por el MIES:

Tabla 1. Tipos de transferencias monetarias actuales administradas por el MIES

Tipo de
Transferencia Poblacion Objetivo Monto mensual Finalidad Puntaje
Monetaria
Bono de
Desarrollo -
Humano Nicleos familiares en . . RS 2014 con metrica
. s Cubrir vulnerabilidades | 2014: menor o igual a
(BDH) situacién de pobreza o . )
relacionadas a la situacién | 28.20351
extrema pobreza uUsD 55 i . .
: econdmica de los nucleos | RS 2018 con métrica
conforme al Registro s .
Social vigent familiares 2018: menor o igual a
oclalvigente 29.77402

1Son entregas de dinero en efectivo a personas u hogares que cumplen ciertos requisitos.
2 Implementada a partir de julio de 2022
3 Creada a partir de julio de 2019
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, . Max. USD 150 ) . .
Bono de Nucleos familiares en (USD 55 mas M,e]orar los Ilnlveles de v1da.de_ los RS 2014 con métrica
extrema pobreza nucleos familiares para eliminar :
Desarrollo . componente L 2014: menor o igual a
Humano con conforme el Registro variable restricciones de acceso a salud y 18.00000
Social vigente, con hijos . educacion, lo cual contribuye a un ' .
Componente . dependiendo del i RS 2018 con métrica
. ecuatorianos menores de h i, adecuado desarrollo cognitivo .
Variable 18 afios en el nicleo | L€ de hijos especialmente de nifios/as 2018: menor o igual a
(BDHV) . menores de 18 p Y 1 8.89208
familiar o adolescentes
afios)
Adultos Mayores con una lljir:rfggtt:l}age lgs a(igjlljc?)rslt:lj\r or:sl RS 2014 con métrica
</ . edad igual o mayor a los .. W 2014: menor o igual a
Pension Mis ~ . < en condiciones de vulnerabilidad,
. ~ 65 afios, en situacién de : : L. 34.67905
Mejores Afios extrema pobreza o USD 100 cubriendo carencias econémicas y RS 2018 con métrica
(MMA) pobreza  conforme al gastos dque demandan ,las 2018: menor o igual a
Registro Social vigente vulnerabilidades que se acentuan 20.77402
por la edad )
Adultos Mayores con una
edad igual o mayor a los
65 afios, que actualmente
Pension para ZT er;cEentrjgn?; l::llzldoesl Brindar proteccién a los adultos
Adultos Re r;s'sgro y Social 2014 USD 50 mayores hasta verificar su nivel | RS 2014: mayor a
Mayores hasgta la actualizacién dé de bienestar (pobreza, extrema | 34.67905
(PAM) su informacion. A la fecha pobreza)
no se consideran
inclusiones a esta
transferencia
Personas con
discapacidad con una
edad menor a los 65 afios
que registran un
porcentaje de Cubrir carencias econémicas RS 2014 con métrica
<. discapacidad  igual o Y1 2014 menor o igual a
Pension Toda gastos que demandan la
. mayor al 40% s . : ' 34,67905
Una Vida determinada por el uUsD 100 condicién de discapacidad, a fin RS 2018 con métrica
(PTUV) Ministerio de  Salud dfdan(;?ggg :)zi)slacc%?]dlaones de 2018: menor o igual a
Publica, que se M p 29.77402
encuentran en situaciéon
de extrema pobreza o
pobreza  conforme al
Registro Social vigente
Personas con
discapacidad con una
edad menor a los 65 afos
que registran un
porcentaje de
discapacidad  igual o
mayor al 40%
Pension para | determinada por el Brindar proteccién a las personas
Personas con | Ministerio de Salud USD 50 con discapacidad hasta verificar | RS 2014: mayor a
Discapacidad | Publica, que actualmente su nivel de bienestar (pobreza, | 34.67905
se encuentran habilitados extrema pobreza
PDD habilitad pob
al pago y consten en el
Registro  Social 2014,
hasta la actualizaciéon de
su informacion. A la fecha
no se consideran
inclusiones a esta
transferencia
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Mujeres en gestacién y

USD 60
(USD 50,00 se
entregaran como

adolescentes menores de
18 anos viviendo con VIH-

nifios y nifas hasta los dos el
afios de vida, que componente
pertenezcan a un nucleo mensual Garantizar la proteccion del | RS 2018 con métrica
Bono 1000 e . . . . . .
, familiar en situacién de incondicional; nifilo/a desde el embarazo hasta | 2018: menor o igual a
Dias . ~ .
pobreza y extrema | mientras que, los | los dos afios de vida 29.77402
pobreza; segun UsD 10,00
informacién del Registro | restantes seran
Social vigente parte del
componente
condicional)
Brindar proteccién a las personas
Personas 0 nucleos o nucleos familiares que
familiares en pobreza, resentan una calamidad que | RS 2018 con métrica
Cobertura de P 1 RBU p . 4 .
Contingenclas extrema pobreza 1/4 RBU ponga en riesgo su sustento | 2018: menor o igual a
conforme el Registro familiar, su vivienda actual o el | 29.77402
Social vigente normal desenvolvimiento de la
vida familiar
Bono de
Contingencias
para Brindar proteccién a las personas
personas Personas afectadas por 50% dela arp s P . . .
. s 0 nucleos familiares que se | Sin Registro Social /
afectadas por | eventos de origen natural | canasta familiar : .
. . encuentran en zonas de riesgo | puntaje
eventos de o0 antrépico vital Py
. por un evento natural o antrépico
origen
natural o
antrépico
Personas con
discapacidad grave, muy
grave y completa con gran
dependencia, personas
con enfermedades RS 2018 menor o
catastroficas raras o o . igual a 59,54804
p . . Contribuir a  mejorar las
Bono Joaquin | huérfanas determinadas USD 240 condiciones de vida de los puntos y en casos con
Gallegos Lara | por el Ministerio de Salud usuarios doble vulnerabilidad,
Publica, nifios, nifias y puntaje menor o igual

69,54804 puntos

SIDA en situacién de
pobreza, extrema pobreza
y/o vulnerabilidad
Para 2023, de
Bono para Nifias Nifios acuerdo el nivel
Nifios, Nifias y ’ . Y| 1delatablade | Contribuir a la reparacion 'y
Adolescentes en situacion s < .
Adolescentes pension de reconstruccion de la vida de
. </ de orfandad por muerte : o i
en Situacion . alimentos se nifias, nifios y adolescentes en . . .
violenta de su madre o . L Sin Registro Social /
de Orfandad . . establece los situacion de orfandad por muerte .
progenitora: Asesinato, L . Lo puntaje
por muerte A g siguientes violenta de su madre en el &mbito
. Femicidio, Homicidio y . . .
Violenta de C rubros: familiar y social, garantizando el
Violacién con resultado de L
su Madre o —— 1 HIJO/A ejercicio de sus derechos
Progenitora USD 132,71
2 HIJOS/AS
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USD 194,09
3 0 més hijos/as
USD 244,04

Elaborado por: Direccién de Administracion de Datos

3.2. Andlisis del acceso a las transferencias monetarias no contributivas

Es importante mencionar que, segin normativa legal vigente (Decreto Ejecutivo Nro. 804 y
Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-037), la administracién de las transferencias monetarias:
Bono de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, Bono 1000
Dias, Pension Mis Mejores Afios, Pension para Adultos Mayores, Pension Toda Una Vida y Pension
para Personas con Discapacidad, es automatica a través de un proceso de cruce mensual de base
de datos (internas y externas) y no considera mecanismos de solicitud personal ni
institucional.

Principalmente, la seleccion de usuarios de las transferencias monetarias (a excepcién del Bono
1000 Dias) se realiza en funcidn del Registro Social vigente compuesto a la fecha por: Registro
Social 2014 con métrica 2014 y Registro Social 2018 con métrica 2018, adicional, mensualmente
se verifica el cumplimiento de las demds condiciones de habilitacién a cada una de las
transferencias monetarias, de conformidad a la normativa legal vigente. Por otro lado, la seleccion
de los titulares de derecho del Bono 1000 Dias se realiza sobre la base de posibles beneficiarios
que remite mensualmente la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil al MIES.

En este sentido, el nimero de usuarios que se incluyen o excluyen mensualmente a las
transferencias monetarias no contributivas, es variable, en funcién a las actualizaciones del
puntaje del registro social de los usuarios y demas bases internas y externas, tales como:

Tabla 2. Bases internas y externas
Nro. ENTIDADES / UNIDADES
BASES EXTERNAS

Direccién Nacional de Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros (DINASED)

Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL)

Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA)

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

Ministerio de Defensa Nacional (MDN)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ministerio de Salud Publica (MSP)

| N[ H|l W

Unidad del Registro Social (URS)

BASES INTERNAS

9 Viceministerio de Inclusién Social (Centros Residenciales)

10 | Subsecretaria de Discapacidades (BJGL)

11 Subsecretaria de Proteccidn Especial (Bono de Orfandad)
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‘ 12 ‘ Subsecretaria de Desarrollo Infantil Integral (Corresponsabilidad)

Elaborado por: Direccién de Administracion de Datos

3.3. Fundamentos legales para la suspension de las transferencias monetarias
El Decreto Ejecutivo Nro. 804 de 20 de junio de 2019, estipula en su articulo 16:

“Articulo 16.- Autorizar al Ministerio de Inclusion Econémica y Social, realizar la depuracion
permanente de la base de datos de los usuarios habilitados al pago de las transferencias monetarias,
y los cruces de informacion adicionales que considere necesarios, para lo cual se promulgardn los
acuerdos ministeriales que sean pertinentes.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, todas las entidades del sector ptblico
facilitardn sus bases de datos, bajo los mecanismos establecidos por el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social”.

Igualmente, el Acuerdo Ministerial Nro. 037 de 22 de junio de 2022, menciona en su parte
pertinente:

“Articulo 5.- La titularidad de derecho de las transferencias referidas en el articulo 1 es excluyente
entre si a nivel de niimero de cédula, a fin de evitar duplicidad en el pago.

Articulo 10.- No podrdn ser titulares de derecho de las transferencias monetarias del articulo 1
aquellas cédulas que consten:

a) Como titular de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara en las bases de datos
proporcionadas por la Subsecretaria de Discapacidades del MIES.

b) Como titular de derecho del Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de
Orfandad por Muerte Violenta de su Madre o Progenitora, en las bases de datos
proporcionadas por la Subsecretaria de Proteccién Especial del MIES.

c¢) Como usuarios en los Centros Gerontoldgicos Residenciales y Centros de Referencia y
Acogimiento Inclusivo para Personas con Discapacidad, de administracién directa o por
convenio por parte del MIES, en las bases de datos proporcionadas por el Viceministerio de
Inclusién Social.

d) Como servidores publicos en las bases de datos proporcionadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

e) En las bases de datos proporcionadas por la Direccion Nacional de Delitos Contra la Vida,
Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros.

f) Como ex combatientes reconocidos como héroes y heroinas nacionales de conformidad a la
Ley No. 0, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 804 y se encuentren en las bases
de datos proporcionadas por el Ministerio de Defensa Nacional.

g) En las bases del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a excepcion de aquellos afiliados
al Seguro Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

h) En las bases del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

i)  En las bases del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Articulo 23.- Al ser el Bono de Desarrollo Humano y el Bono de Desarrollo Humano con Componente
Variable transferencias dirigidas al niicleo familiar, en caso de existir un/una servidor/a ptblico/a
dentro de la conformacion del mismo, con una remuneracién mayor a una Remuneracién Bdsica
Unificada, se procederd a la exclusion de las transferencias al nicleo familiar.”
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En resumen, la normativa legal vigente, para la habilitacion mensual a las transferencias
monetarias establece un proceso de cruce de bases con instituciones externas y diferentes
unidades internas del MIES, a su vez determina criterios de depuracién periddica de la base de
datos:

Exclusiones por superar puntaje: proceso que consiste en identificar mensualmente en la
base del Registro Social, a personas y nuicleos familiares que superen la linea de pobreza
establecida por la Unidad del Registro Social y que son excluidos de la base de datos de
las transferencias monetarias.

Exclusiones por Depuracion Mensual: es un proceso de cruce de bases con instituciones
externas y diferentes unidades internas del MIES, que varia mes a mes, dependiendo de la
informacién de las diferentes bases utilizadas. Por lo que, existen casos de usuarios que
son excluidos en un determinado mes por no cumplir alguno de los criterios de
habilitacién (afiliado al IESS, por ejemplo).

3.4. Fundamentos legales para la inclusion de usuarios a las transferencias monetarias

El Acuerdo Ministerial Nro. 037 de 22 de junio de 2022, menciona en su parte correspondiente, lo
siguiente:

“Articulo 2.- La habilitacion al pago de las transferencias del articulo 1 responde a un proceso de
cruce de bases de datos institucionales y externas, de conformidad a lo que establece el presente
acuerdo. Por tanto, no se requiere ni se consideran mecanismos de solicitudes de cardcter personal o
institucional.

Articulo 3.- La seleccion de los titulares de derecho de las transferencias del articulo 1, a excepcién
del literal c, se realizard sobre los registros vdlidos que consten en el Registro Social vigente que
entregue mensualmente la Unidad Rectora del mismo al MIES, asi como la base de datos del Registro
Social 2014 con métrica 2014 remitida por la Unidad del Registro Social en abril 2020.

Articulo 5.- La titularidad de derecho de las transferencias referidas en el articulo 1 es excluyente
entre si a nivel de niimero de cédula, a fin de evitar duplicidad en el pago.

Articulo 6.- Para la seleccion de titulares de derecho que cumplen condiciones para acceder a las
transferencias monetarias del articulo 1 a excepcién del Bono 1000 dias, se considerard el siguiente
orden de prelacién:

Pensién Mis Mejores Afios

Pensién Toda Una Vida

Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
Bono de Desarrollo Humano

Articulo 7.- Las inclusiones de nuevos usuarios a la base de habilitados al pago de transferencias
monetarias -a excepcién del Bono 1000 dias- se realizardn en base a lo establecido en el articulo
precedente, y sobre los registros que consten en el Registro Social vigente que entregue
mensualmente la Unidad Rectora del mismo al MIES, que cumplan el puntaje establecido para cada
transferencia y demds condiciones establecidas en el presente acuerdo, de manera progresiva, segun
las siguientes consideraciones:

a) Considerando el orden de prelacién establecido en el Articulo 6 del presente Acuerdo
b) Considerando de forma ascendente el puntaje del indice del Registro Social
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c) En funcién de la disponibilidad presupuestaria establecida por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

En caso de existir personas con discapacidad con el mismo puntaje se considerard el porcentaje de
discapacidad de forma descendente para el orden de prelacién de la Pensién Toda Una Vida.

En caso de existir personas adultas mayores con el mismo puntaje se considerard la edad de forma
descendente para el orden de prelacion en la Pensién Mis Mejores Afios.

En caso de existir nicleos familiares con el mismo puntaje se considerard de forma descendente el
nimero de hijos/as menores de 18 afios en el niicleo, y en caso de no tener hijos, se considerard de
forma descendente la edad del representante, ambos criterios para el orden de prelacién del Bono de
Desarrollo Humano en sus dos sub categorias (Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable).”

En ese sentido, se establece que las inclusiones de nuevos usuarios se realizaran considerando el
orden de prelacion: Pension Mis Mejores Afios, Pensiéon Toda Una Vida, BDH con Componente
Variable y Bono de Desarrollo Humano; considerando de forma ascendente el puntaje del indice
del Registro Social y en funcién de la disponibilidad presupuestaria establecida por el Ministerio
de Economfa y Finanzas.

3.3 Analisis de los usuarios del caso Furukawa

En el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 030 de 16 de junio de 2020,
consta como parte de la estructura organizacional la Subsecretaria de Aseguramiento no
Contributivo, Contingencias y Operaciones y en el numeral 1.3.2.1.1 la Gestién de Administracién
de Datos, la cual, dentro de sus atribuciones en el literal e) contempla: Entregar informes y
reportes de usuarios de bonos y pensiones; en este sentido, se ha procedido a realizar el analisis de
la informacién de cada una de las personas integrantes del listado oficial de la empresa Furukawa
Plantaciones C.A. del Ecuador.

Cabe mencionar que, el listado con el que cuenta esta Cartera de Estado, es el recibido por el
“Comité de Solidaridad Furukawa Nunca Mas” mediante oficio S/N, el 15 de junio de 2022, en el
cual constan los datos (nombres y numeros de cédula) de 132 personas, por ello, se realizé el
cruce respectivo, con las bases de datos disponibles en la Direccién de Administracién de Datos de
la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y Operaciones, obteniendo al
mes de septiembre de 2023, la informacién que se detallan a continuacién:

Tabla 3. Usuarios habilitados a transferencias monetarias caso Furukawa

Tipo de Transferencia

Cédula Nombres Apellidos . Estado
Monetaria
1 0400585725 LUIS AURELIO ACERO MIS MEJORES ANOS HABILITADO
2 0504480849 LEIDY LAURA PENA GARRIDO BONO DE DESARROLLO HABILITADO
HUMANO
3 0800826604 | MANUEL ENRIQUE CANCHINGRE LARA MIS MEJORES ANOS HABILITADO
4 0800892671 DAICYS BONILLA MICOLTA BONO DE DESARROLLO HABILITADO
HUMANO
BONO DE DESARROLLO
5 0803929926 | DARIO LEONARDO TORRES SANCHEZ HUMANO HABILITADO
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1200916318 MAXIMO CLAUDIO MORA FRANCO MIS MEJORES ANOS HABILITADO
1203344450 WALTER DALMORI KLINGER ORDONEZ MIS MEJORES ANOS HABILITADO
8 1204453482 MARIANA LORENA CRESPO ARGUELLO BONO DE DESARROLLO HABILITADO
HUMANO
9 1206269217 | MARJORIE PATRICIA VALDEZ CALERO BONO VARIABLE HABILITADO
BONO DE DESARROLLO
10 1208433118 JENNY BRIGITTE RODRIGUEZ GUAGUA HABILITADO
HUMANO
11 1708719248 SILVERIO LUIS FIENCO TUMBACO MIS MEJORES ANOS HABILITADO
12 1711561991 JUAN CARLOS ANDI AVILEZ MIS MEJORES ANOS HABILITADO
13 1712341955 FRANCISCA ROCIO HERNANDEZ NIEVES BONO VARIABLE HABILITADO
BONO DE DESARROLLO
14 1712558160 FANNY MARISOL SANCHEZ CEREZO HABILITADO
HUMANO
CANCHINGRE BONO DE DESARROLLO
15 1714465430 MONICA BEATRIZ BONILLA HUMANO HABILITADO
BONO DE DESARROLLO
16 1714923610 MARYURY MARIBEL SANCHEZ CANTOS HABILITADO
HUMANO
17 1715320584 DEYCI DEL ROCIO CEDENO MERA BONO VARIABLE HABILITADO
18 1717101107 FLORECINDA GUALINGA MACHOA BONO VARIABLE HABILITADO
MAGDALENA
19 1717684995 LIDIA LEONOR ALVARADO PIN BONO VARIABLE HABILITADO
CASTANEDA
20 1719827352 GRACIELA BEATRIZ BONO VARIABLE HABILITADO
PALACIOS
21 1722232665 MARIA ELENA ZAMBRANO MEJIA BONO VARIABLE HABILITADO
22 2100026935 FLORENTINA ESTACIO ANGULO BONO VARIABLE HABILITADO
MARITZA
BARAHONA PENSION TODA UNA
23 2300265739 SEGUNDO TIBERIO GUALINGA VIDA HABILITADO
N BONO DE DESARROLL
24 2350563157 LIMBER MIGUEL QUINONEZ ESTACIO ONO S OLLO HABILITADO
HUMANO
BONO DE DESARROLLO
25 2350884405 ERIKA ALEXANDRA JURADO ANGULO HABILITADO
HUMANO
26 0800575623 LORENZO EUGENIO PEREZ MIS MEJORES ANOS HABILITADO
27 1305658625 RAMON FILIBERTO LEONES VELEZ BONO DE DESARROLLO HABILITADO
HUMANO
PATRICIA .
2 2 AMA BONO 1 DIA HABILITAD
8 300368368 JACQUELINE ] ONO 1000 S 0

Nota: La presente informacion es entregada en apego a lo establecido en el articulo 5 de la LOTAIP

Tabla 4. Usuarios no habilitados a las transferencias monetarias caso Furukawa

Nro. Cédula Nombres Estado

Apellidos

1 0802654194 MELINTON SEGUNDO PRECIADO QUINONEZ NO HABILITADO
2 0802655068 MARIA GUADALUPE PRECIADO QUINONEZ NO HABILITADO
3 0504092222 CRISTIAN ALFONSO ESTRADA QUINONEZ NO HABILITADO
4 0800657041 TERESA ISABEL BONE CASIERRA NO HABILITADO
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5 0800860181 ANDRES TORRES CABEZA NO HABILITADO
6 0800921827 MARIA QUINONEZ QUINONEZ NO HABILITADO
7 0801164799 CARLOS RENE QUINTERO BEDOYA NO HABILITADO
8 0801214123 MARIO TORRES CABEZA NO HABILITADO
9 0801266412 LEONILDO ANGULO ANGULO NO HABILITADO
10 | 0801294299 MARIA ERODITA PRECIADO MANCILLA NO HABILITADO
11 | 0801320557 LUIS VICTOR GONZALEZ JAMA NO HABILITADO
12 | 0801572850 | ANDERSON JUSTINIANO PRECIADO CABEZA NO HABILITADO
13 | 0802016857 FRIXON JOEL VIVERO QUINONEZ NO HABILITADO
14 | 0802537381 ARISON GUABI SAII?\P/{:')I‘II\IE?;RA NO HABILITADO
15 | 0802549873 JACKSON DARIO MOSQUERA BONE NO HABILITADO
16 | 0803054931 MANUEL JOSE TORRES CABEZAS NO HABILITADO
17 | 0803540277 SANTA JUDITH MERA CEDENO NO HABILITADO
18 | 0803904119 MARLON JHONN PRECIADO QUINONEZ NO HABILITADO
19 | 0803996669 FELISA CABEZA CAICEDO NO HABILITADO
20 | 0804308385 KATTY GIRABEL MOSQUERA ARANA NO HABILITADO
21 | 0804809580 SELENA ARACELY BARRE SANCHEZ NO HABILITADO
22 | 0850040551 LIDIO EMILIANO ESCOBAR CABEZAS NO HABILITADO
23 | 0850144361 JENNIFFER CAROLINA H(I}E?{I\III%AAI\?];E]?Z NO HABILITADO
24 | 0850903873 RONALDO ARIEL TORRES SANCHEZ NO HABILITADO
25 | 0911482859 REGULO PASTOR PALACIOS CABEZAS NO HABILITADO
26 | 0914691472 CECILIA YASMIN CHALAR QUINONEZ NO HABILITADO
27 | 0919855312 JOSE ALBERTO RAMOS ESTRADA NO HABILITADO
28 | 0940984198 ROSA ANGELICA PLUAS BEJARANO NO HABILITADO
29 1205698630 MARIA EUGENIA VELASCO VERA NO HABILITADO
30 1206269225 VIVIANA MARGOTH VALDEZ CALERO NO HABILITADO
31 | 1208650653 ARIANA ANAIS CRESPO ARGUELLO NO HABILITADO
32 | 1301272108 GREGORIO BERNALDO ALVARADO NO HABILITADO
33 | 1305092494 ANGEL MARIA VACA JAMA NO HABILITADO
FELICISIMA
34 | 1305387654 ALE]A(l:\IliRINA CANTOS VINCES NO HABILITADO
35 1310724743 EDISON ASHLEY AGUAYO CASTRO NO HABILITADO
36 | 1317790077 LUIS FERNANDO QUINONEZ ESTACIO NO HABILITADO
37 | 1703451409 EUGENIO GREGORIO CONDOY TORRES NO HABILITADO
38 | 1706103262 SILVANO TINOCO NO HABILITADO
39 1706130612 BAUDILIA ADELA GOMEZ PEREZ NO HABILITADO
40 | 1707471171 CRISTINA CLEMENCIA OLMEDO VITE NO HABILITADO
41 | 1707595516 RIGO FRANCISCO CASTILLO SALAZAR NO HABILITADO
42 1709587099 LUZ MARIA CALERO CALERO NO HABILITADO
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43 | 1709807893 ROSA MIRIAN VALDEZ CALERO NO HABILITADO
44 | 1710384965 LUZ ZORAYDA VERA MONAGA NO HABILITADO
45 | 1713868170 CESAR EUGENIO PEREZ BARRETO NO HABILITADO
46 | 1714374533 BJI?)?\IQSLI;]FE{LF‘{IE"IFE TRIVINO ESMERALDA NO HABILITADO
47 | 1715946156 SANDRA CECIBEL ANGULO PALACIOS NO HABILITADO
48 | 1718713819 JOSE VICENTE AGUIRRE MUNOZ NO HABILITADO
49 | 1718742222 MELVA KARINA AVEIGA ESPINOZA NO HABILITADO
50 | 1721244489 ANGEL ALFREDO SERRANO VALDEZ NO HABILITADO
51 | 1721956678 JHONNY MIGUEL VALDEZ CALERO NO HABILITADO
52 | 1722676762 LUIS LEONIDAS LEON PRECIADO NO HABILITADO
53 | 1723236624 ANGEL EDUARDO PRECIADO QUINONEZ NO HABILITADO
54 | 1723411714 JACINTA DEL PILAR BENITES PINCAY NO HABILITADO
55 | 2300265630 MARCO STALIN BARAHONA GUALINGA NO HABILITADO
56 | 2300265648 JOHN ALBERTO BARAHONA GUALINGA NO HABILITADO
57 | 2300343924 MIRELLA MERCEDES MOREIRA GONZALEZ NO HABILITADO
58 | 2300363690 GENESIS RAFAELA OLIVO VALDEZ NO HABILITADO
59 | 2300512031 KENIA OHANA CANCHINGRE BONILLA NO HABILITADO
60 | 2300542723 KERLY MABEL SEGURA CANCHINGRE NO HABILITADO
61 | 2300834294 MADELEN MISHELL BONE QUISHPE NO HABILITADO
62 | 2350113797 SILVIA SORAIDA BARAHONA GUALINGA NO HABILITADO
63 | 2350149098 JOMAYRA CAROLINA GUERRERO SEGURA NO HABILITADO
64 | 2350884363 EDISSON STEEVEN JURADO ANGULO NO HABILITADO
65 | 2351124173 SILVIA MELISSA ZAMBRANO PRECIADO NO HABILITADO
66 | 2351744137 | MARIA DE LOS ANGELES BENITES PINCAY NO HABILITADO
67 | 1704463833 JOSE MONFILIO CONDOY TORRES NO HABILITADO
68 1710764406 JOSE ALBERTO MOREIRA PEREZ NO HABILITADO
69 | 2350884322 SOLANGE KATHERINE JURADO ANGULO NO HABILITADO
70 | 1303735003 ESAU RAMON GARCIA FALLECIDO
71 1400062020 MIGUEL OLMEDO BARAHONA ORELLANA FALLECIDO
72 1705064846 VICTOR BOMER LEON FALLECIDO
NO CONSTA EN LAS BASES
73 0803611466 DANIELA STEFANIA COTERA TORAL DE DATOS
NO CONSTA EN LAS BASES
74 | 0804020675 JANELA JACQUELINE SEGURA SANCHEZ DE DATOS
NO CONSTA EN LAS BASES
75 | 1101384822 OSCAR HERNAN JARAMILLO HIDALGO DE DATOS
ALCIVAR NO CONSTA EN LAS BASES
76 | 1310921786 MARIA LICETH SALDARRIAGA DE DATOS
NO CONSTA EN LAS BASES
77 1728633981 DENNIS DAYANA BENITES PINCAY DE DATOS
78 | 2300649049 JESSICA MARIUXI JURADO ANGULO NO CONSTA EN LAS BASES
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DE DATOS

NO CONSTA EN LAS BASES
DE DATOS

NO CONSTA EN LAS BASES
DE DATOS

NO CONSTA EN LAS BASES
DE DATOS

Nota: La presente informacién es entregada en apego a lo establecido en el articulo 5 de 1a LOTAIP

79 | 2351299579 MARGARITA DOLORES CABEZAS QUINONEZ

80 | 0851872879 JOSE CARLOS ERAZO PRECIADO

81 | 0804237840 LEONELA ELIZABETH TORRES SANCHEZ

Por otro lado, es importante mencionar que, la busqueda en las bases de datos que administra
este Ministerio, se realiza a nivel de nimero de cédula, es por ello que, la cédula de identidad del
ciudadano Janisfero Rodriguez Baute, no pudo ser validada.

Asimismo, se manifiesta que de las 132 cédulas enviadas en por el “Comité de Solidaridad
Furukawa Nunca Mas” se pudo evidenciar que 22 estaban duplicadas.

Adicional, se menciona que, el MIES no ha tenido acceso al registro oficial de los 1.244
trabajadores de la empresa Furukawa Plantaciones C.A. del Ecuador, por lo que, para la revision
en nuestras bases de datos y el respectivo andlisis, se requiere del envio del listado oficial.

Finalmente, se comunica que, segun lo estipula el Decreto Ejecutivo Nro. 228, estipula que, la
Unidad de Registro Social es la institucion encargada de determinar el indice de registro social
para estimar los niveles de bienestar de los hogares, nicleos familiares o personas, como insumo
para la formulacién y evaluacién de politicas publicas, programas de proteccidn social y subsidios
estatales. Asi también, dicha institucién mensualmente remite al MIES las bases de datos con
“informacion de la base del Registro Social RS2018, con métrica 2018”; por lo que, esta Cartera de
Estado unicamente es usuaria de la informacion del Registro Social y desconoce los parametros
con los cuales se asignan los diferentes puntajes.

Por lo expuesto, se sugiere que, el item relacionado a los censos poblacionales, sea dirigida a la
Unidad del Registro Social directamente.

4. Conclusiones

e Uno de los propositos del Ministerio de Inclusién Econémica y Social es, garantizar el acceso a
las transferencias monetarias de aquellos usuarios que se encuentren en situacién de
pobreza, extrema pobreza y/o vulnerabilidad, segiin informacién del Registro Social y, que
cumplan las condiciones seglin normativa legal vigente.

e Los programas de proteccion social estan dirigidos a los mas vulnerables y son prioridad para
el Gobierno Nacional, es por ello que no se ha dejado de invertir y reforzar las politicas
sociales para atender durante todo el ciclo de vida a las personas en cada rincén del pais; asi,
con la finalidad de contribuir a la erradicacién de la pobreza, el Sistema de Proteccién Social
Integral, estrechamente vinculado a la seguridad social como un mecanismo para lograr la
justicia y la equidad, incluye la proteccién social a grupos de atencién prioritaria y en
situacién de vulnerabilidad conforme el indice de Registro Social, a través de las actuales
coberturas que el Ministerio de Inclusién Econémica y Social brinda a nucleos familiares,
adultos mayores y personas con discapacidad en situacién de pobreza y extrema pobreza.

e De conformidad con el andlisis de la normativa y requisitos para el acceso (habilitaciones
nuevas o reactivaciones) a las transferencias monetarias no contributivas que son
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administradas por esta Cartera de Estado, se desprende que, el principal criterio de
habilitacién a todas las transferencias monetarias, es que, los usuarios se encuentren en
situacién de pobreza y extrema pobreza segtin informacion del Registro Social vigente.

® Para el acceso a las transferencias monetarias que forman parte del Sistema de Proteccion
Social Integral, debe cumplirse con los requisitos y procedimientos previstos en el Decreto
Ejecutivo Nro. 804, de 20 de junio de 2019 y demas normativa expedida para el efecto.

e El cruce de informacidn del listado de 132 registros, remitidos por el “Comité de Solidaridad
Furukawa Nunca Mas”, obtuvo que: 28 usuarios se encuentran habilitados a transferencias
monetarias, 69 usuarios no son habilitados; 3 usuarios se encuentran fallecidos, no se dispone
del nimero de cédula de un usuario; 22 cédulas se encuentran duplicadas, las mismas que no
fueron consideradas; y, 9 usuarios no constan en las bases de datos.

5. Recomendacion

Solicitar a la Corte Constitucional, se remita el listado oficial de las personas que son parte del
caso Furukawa, para una respuesta mas especifica.

6. Referencia Bibliografica
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