CAUSA No. 6-22-CP
Consulta popular por iniciativa ciudadana (Yasunidos)

JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Ali Lozada Prado- Juez ponente

Pedro Bermeo Guarderas y Esperanza Martinez, representantes del colectivo Yasunidos y
legitimados activos en el presente caso, expresamos:

PRIMERO
CONTEXTO

1. El Yasuni es la regién de mayor diversidad biolégica del planeta.! Declarado Parque
Nacional, Reserva de la Biosfera por la UNESCO y Zona intangible Tagaeri Taromenane
(ZITT) donde esta vedada a perpetuidad a todo tipo de actividad extractiva.

2. En el afio 2007, el Estado ecuatoriano anunci6 la iniciativa Yasuni-ITT (Ishpingo,
Tambococha, Tiputini) que promocionaba la no explotacion del petroleo en el Yasuni. En el
afo 2013 el gobierno nacional anuncié el fin de la iniciativa. A partir del afio 2016 se inicio el
proceso de perforacion y extraccion de petrdleo en el Parque Nacional Yasuni (en adelante
PNY). En Ishpingo (norte) la extraccion inicié en el afio 2022.

3. En esta zona de explotaciéon petrolera habitan pueblos y nacionalidades indigenas, los
Waorani de contacto reciente y en aislamiento, como es el caso de los Tagaeri y Taromenane,
cuyos derechos se ven afectados por el dafio socio-ambiental que la explotacion genera, asi
como se afectan los derechos de la naturaleza de la zona mas biodiversa del mundo.

SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA CONSULTA POPULAR

4. Tras el abandono por parte del Estado de la iniciativa Yasuni-ITT, en el afio 2013 se
conformé el colectivo ciudadano Yasunidos con el proposito de impulsar una iniciativa de
consulta popular que pregunte a la ciudadania sobre la explotacion petrolera en una zona en
donde habitan pueblos indigenas en aislamiento (PIA) y se ubica la zona de mayor
biodiversidad del mundo. Varias acciones de protesta del colectivo en las calles fueron
severamente reprimidas y el colectivo fue perseguido por el gobierno de aquella época.?

! Bass M, Finer M, Jenkins C, et al.“Global Conservation Significance of Ecuador’s Yasuni National Park.” PloS
ONE, 2010.

2 Detalles de distintas acciones de represion se recogen en el informe “Estrategias de represion y control social
del Estado ecuatoriano: “Informe psicosocial en el caso Yasunidos”, Colectivo de Investigacion y Accion
Psicosocial Ecuador (2015).
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5. En ese mismo afio, Yasunidos presentd ante la Corte Constitucional la iniciativa de consulta
a efectos del control previo. Dentro de la causa 02-13-CP, la Corte Constitucional dispuso,
mediante auto de 26 de septiembre de 2013, que se complete con el informe favorable de
legitimidad democratica, mismo que demandaba la presentacion de las firmas de respaldo a la
iniciativa de consulta popular.®

6. En el afio 2014, Yasunidos entregd 757.623 firmas de respaldo al CNE para su revision y
posterior entrega del informe de legitimidad democratica. EI CNE, en un procedimiento
irregular y fraudulento,* determindé que no se cumplié con el requisito de legitimidad
democratica por no contar con el namero de firmas suficiente.

7. En el mismo afio, Yasunidos impugno la decision del 6rgano electoral en fase administrativa
y posteriormente en sede judicial ante el Tribunal Contencioso Electoral (TCE). Ambos
recursos fueron rechazados en el 2014.°

8. En el afio 2018, EI CPCCS-T® y la Defensoria del Pueblo requirieron al CNE que se realice
una Auditoria Independiente al proceso administrativo de verificacion de firmas, a efectos de
identificar las irregularidades y de ser el caso la reparacion de derechos.” En cumplimiento de
esta disposicion, el CNE nombré una comisién para organizar y dirigir la auditoria.®

9. El Informe de la Comision de Auditoria concluyd que existieron “...indicios de
arbitrariedad por parte del CNE que afectaron la totalidad de esta etapa del proceso de
verificacion de firmas...” El 15 de noviembre de 2018, el Pleno del CNE resolvi6 acoger el
informe de la Comisidon de Auditoria y sefialé que “el proceso aplicado no cumplié los
principios constitucionales de eficiencia y eficacia; no fue adecuado y se detectaron
irregularidades que obstaculizaron el ejercicio de los derechos de participacion de los
proponentes y de la ciudadania en general...”®

10. El 20 de marzo de 2019, el CPCCS-T declar6 que el CNE viold los derechos de
participacion de quienes firmaron los formularios para respaldar la consulta popular impulsada
por Yasunidos y exhortdé que se emita un informe de cumplimiento de legitimidad
democratica.t?

11. El 16 de abril de 2019, la Corte Constitucional determind que requerir el informe de
legitimidad democratica como requisito previo al control constitucional de la iniciativa,
obstaculiza y desincentiva las iniciativas de consultas populares.!

3 El auto en referencia sefiala que el requisito de legitimidad democratica surge de la regla jurisprudencial
contenido en el dictamen 001-13-DCP-CC, dictamen emitido el 25 de septiembre de 2013, un mes més tarde de
la presentacion de la iniciativa de Consulta Popular presentada por Y ASunidos.

4 CNE, Resolucién PLE-CNE-10-15-11-2018-T, de 15 de noviembre del 2018. TCE, Sentencia 888-2019-TCE,
de 5 de septiembre de 2022.

5> CNE, Resolucién PLE. PLE-CNE-1-12-6-2014, de 12 de junio del 2014; TCE, Sentencia 187-2014-TCE, del 20
de junio del 2014.

8 CPCCS-T, Resolucion-No-PLE-CPCCS-T-0-100-06-09-2018, de 6 de septiembre del 2018.

" DPE, Resolucion Defensorial No. 071-DPE-DD-REV.EXP-2018, de 14 de agosto de 2018.

8 CNE, Resolucion Nro. PLE-CNE-I0-23-10-2018-T de 23 de octubre de 2018.

9 CNE, Resoluciéon PLE-CNE-10-15-11-2018-T, de 15 de noviembre del 2018.

10 CNE, Resolucién PLE-CPCCS-T-E-318-20-3-2019, de 20 de marzo del 2019.

1 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 1-19-CP/19 de 16 de abril de 2019, parr. 9
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12. Después de multiples acciones y pedidos administrativos al CNE* y de impugnaciones
judiciales al TCE por falta de respuesta’®, el 15 de noviembre de 2019, el pleno del CNE
resolvié nuevamente no otorgar la legitimidad democratica.’* De la impugnacion a esta
decision, el TCE ratifico la resolucion del CNE de negar la entrega del certificado de
legitimidad democratica.t®

13. El colectivo Yasunidos presentd una accion extraordinaria de proteccion ante la Corte
Constitucional en contra de la sentencia del TCE. En noviembre de 2021, la Corte
Constitucional acepto la acciodn, declard la vulneracion del derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, dejé sin efecto la sentencia del TCE y ordend que mediante sorteo
se designe una nueva conformacion del Tribunal para que resuelva el recurso de apelacion de
Yasunidos.!®

14. EI 5 septiembre de 2022, en cumplimiento de la sentencia de la Corte Constitucional del
Ecuador, el TCE declaro la vulneracion a los derechos de participacion y seguridad juridica de
los firmantes ordend al CNE que se otorgue el certificado de legitimidad democréatica.l” EI 27
de septiembre de 2022, el CNE otorgd finalmente el certificado de legitimidad democratica a
favor del Colectivo Yasunidos y lo remitio a la Corte Constitucional para que dictamine sobre
la constitucionalidad de la pregunta.*®

15. EIl 14 de octubre de 2022, la Corte Constitucional sorted la causa'® y el 12 de abril del
2023, la Corte Constitucional finalmente emitié el auto de avoco conocimiento,?° dispuso a una
serie de entidades estatales que entreguen informacion respecto a diversos temas vinculados
con la explotacion petrolera del bloque 43 y convocé a audiencia el martes 18 de abril del 2023.
El 21 de abril de 2023, el caso fue resorteado.

TERCERO
CONTROL FORMAL Y MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDAD

(1) Control formal de los considerandos que introducen la pregunta

16. Los dos considerandos que integran la propuesta de iniciativa popular sefialan:

Que, el art. 104 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador faculta a las
ecuatorianas y ecuatorianos solicitar la convocatoria a consulta popular. La
ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto.

12 Requerimientos de YASunidos para entrega de certificado de legitimidad democratica, presentados el 21 de
marzo del 2019, 25 de abril del 2019 y 29 de julio de 2019; CNE, Memorando CNE-DNAJ-2019-1567—-M.

13 TCE, Sentencia 531-2019-TCE, de 16 de septiembre de 2019.

14 CNE, Resolucién PLE-CNE-1-15-11-2019, de 15 de noviembre de 2019.

15 TCE, Sentencia 888-2019-TCE, de 21 de enero de 2020.

16 Corte Constitucional, Sentencia 348-20-EP/21, de 24 de noviembre de 2021.

17 TCE, Sentencia 888-2019-TCE, de 5 de septiembre de 2022.

18 CNE, Resolucion PLE-CNE-1-27-9-2022, de 27 de septiembre de 2022.

19 Corte Constitucional, acta de sorteo, de 14 de octubre de 2022.

20 Hacemos notar que en el presente caso la Corte tard6 181 dias para emitir el auto de avoco conocimiento en la
causa, cuando en todos los casos similares, ha resuelto oportunamente, por lo que se ha recibido un trato
discriminatorio.
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Que, mantener la iniciativa de dejar el crudo en subsuelo en el Yasuni, en los
campos conocidos como ITT, Ishpingo, Tambococha, Tiputini es un tema de
interés general que puede ser decidido mediante consulta popular.

17. La Corte Constitucional ha sefialado que los considerandos son los contenidos
introductorios, conceptos de apoyo 0 razones que motivan una consulta y tienen como funcion
principal brindar al elector un contexto y delimitacion de las preguntas que seran sometidas a
su consideracion.?! Los considerandos pretenden garantizar a las y los electores formarse un
criterio razonablemente objetivo y expresarla en el proceso eleccionario.

18. El articulo 104 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC) establece los criterios que deben cumplir los considerandos de una consulta
popular, los que estan orientados a garantizar la libertad del elector a partir de una carga de
claridad y lealtad.

19. El primer considerando de la iniciativa de Consulta Popular presentada por Yasunidos,
refiere al marco normativo constitucional de la consulta popular que contiene ademas de la
facultad de los ciudadanos de solicitarla, la posibilidad de que sea sobre cualquier asunto. Por
lo tanto, el primer considerando introduce al elector y electora en el régimen constitucional
aplicable a las consultas populares, sin que ello signifique inducir una respuesta (art. 104.1
LOGJCC).

20. El segundo considerando, refiere por un lado, i) la medida mediante la cual se plantea
llevar a cabo la iniciativa ciudadana en caso de ser favorable: dejar el crudo en el subsuelo;
ii) el ambito geografico sobre el que se formula la iniciativa: los campos petroleros Ishpingo,
Tambococha, Tiputini (ITT) en la region del Yasuni; iii) el contexto en el que se formula:
para continuar la original iniciativa de conservar el Yasuni; y, iv) el ambito de interés del
asunto que se pretende consultar: toda la poblacion. De modo que se trata de un considerando
de contenido informativo, que contextualiza el objeto de la consulta e identifica sus fines.

21. En este sentido, los dos considerandos formulados cumplen con los requisitos de la
LOGJCC de no inducir respuestas (art. 104.1), guardar concordancia con la pregunta formulada
(art. 104.2), usar un lenguaje neutro, sin carga emotiva, comprensible y sencillo al lector (art.
104.3), mantener una relacion de causalidad entre el texto y la finalidad (art. 104.4), y no
brindar informacion superflua o no relacionada (art. 104.5). De modo que se cumple con las
cargas de claridad y lealtad con las y los electores.

(2) Control formal del cuestionario
22. Por otro lado, la pregunta que sugiere la iniciativa ciudadana es:
¢ Esta usted de acuerdo en que el gobierno ecuatoriano mantenga el crudo
del ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo?

SI NO

23. La pregunta formulada no sugiere un texto normativo sino consultar sobre un asunto de
relevancia publica: la explotacion petrolera en el bloque 43. Se trata, pues, de una consulta de

2L Corte Constitucional del Ecuador, dictamen N° 10-19-CP/19 de 17 de septiembre de 2019, parr. 27.
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naturaleza plebiscitaria. En ese sentido, el dictamen 9-19-CP/19% establece que corresponde
verificar si se cumple con lo establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 105 de la LOGJCC,
esto es: i) la formulacion de una sola cuestién por cada pregunta, salvo que exista una
interrelacion e interdependencia entre los distintos componentes normativos; ii) la posibilidad
de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta. Se prohibe la aprobacion
o0 rechazo en bloque.

24. La pregunta formulada por Yasunidos plantea una sola cuestion: mantener de forma
indefinida y bajo suelo el crudo del ITT. Tanto la medida como el espacio geografico refieren
a un mismo asunto. Ademas, tal como se indica en la misma pregunta, el ITT y el blogue 43
conforman exactamente el mismo espacio geografico.

25. Por lo tanto, al ser una Unica pregunta simple la que se formula, que permite ser aceptada
0 negada de forma individual, sin que se formulen preguntas en bloque, se cumple con los
parametros establecidos en el articulo 105 numerales 1y 2 LOGJCC.

(3) Control material del Cuestionario

26. De acuerdo con el criterio de la Corte Constitucional, el control material de las consultas
plebiscitarias requiere efectuar un examen material de la medida a adoptar y que se desprende
de la consulta planteada.?® Este control material implica revisar que el petitorio no incurra en
prohibiciones, violaciones constitucionales, ni reformas a la Constituciéon?*, dado que para
estos Ultimos existen procedimientos especificos.?®

27. El texto de la pregunta formulada por el colectivo Yasunidos gira en torno a la explotacion
de recursos naturales no renovables, concretamente de recursos petroleros situados en el bloque
43. No se plantea por lo tanto ninguna reforma constitucional, ni se incurre en alguna
prohibicion constitucional®®, esto mas cuando esta Corte ha sefialado que no existe prohibicion
constitucional que impida iniciativas de consulta popular en torno a la explotacion de recursos
naturales no renovables, como lo seria en este caso el petrdleo.?”

28. En el control por violaciones constitucionales en consultas populares sobre explotacion de
recursos naturales no renovables, el analisis de esta Corte se ha orientado a evaluar los efectos
juridicos de las medidas, y de forma ain mas especifica, de los efectos retroactivos.

22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 9-19-CP/19.

23 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen N° 5-20-CP/20 de 26 de agosto de 2020, parr. 25.

24 La Presidencia de la Republica ha sostenido que la iniciativa estaria orientada a modificar el articulo 313 de la
CRE, respecto de la competencia para decidir y controlar sobre los sectores estratégicos; sin embargo, ademas de
que la facultad de formular consultas populares sobre cualquier asunto esta formulada en el articulo 104, esta
Corte ha sido enfética en ratificar la posibilidad de formular consultas populares sobre la explotacién de recursos
naturales.

25 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 9-19-CP/19 de 17 de diciembre de 2019.

26 El alegato de la Presidencia de la Republica durante la Audiencia Pdblica sefialé que de acuerdo con el dictamen
2-19-CP el término “Gobierno” podria afectar la claridad de la pregunta, porque da a entender que es el gobierno
y no el Estado Nacional el responsable de la politica sobre recursos estratégicos. Aunque el dictamen citado no
refiere al asunto mencionado por la Presidencia, en causas como 9-19-CP, en donde se utiliza el mismo término
no se realizo observacion alguna por parte de la Corte. Sin perjuicio de ello, ha sido criterio de esta Corte que sea
posible formular modificaciones solo cuando éstas se orienten a la claridad del lector y no se afecte la intencion
de los proponentes.

2’Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 9-19-CP/19 de 17 de septiembre de 2019, parr. 21
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CUARTO
LOS EFECTOS DE LA CONSULTA POPULAR PROPUESTA

29. A partir del afio 2020 la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que parte del control
material de las medidas incluye analizar sus efectos.?® Este criterio se ha sostenido
principalmente cuando el pedido de consulta popular incluyé medidas como cancelacion de
concesiones, sobre las cuales la Corte ha formulado la necesidad de verificar si tales medidas
pueden o no afectar situaciones juridicas previas.?®

30. Elanalisis de los efectos podria abordarse desde cuatro perspectivas: la retroactividad; las
situaciones juridicas consolidadas; las implicaciones econdmicas para el presupuesto general
del Estado; y la seguridad juridica de los derechos implicados.

(1) La retroactividad
La retroactividad no existe frente al petroleo extraidoen el ITT

31. El examen material de constitucionalidad que ha formulado la Corte Constitucional sobre
los efectos retroactivos en casos de consultas sobre explotacion de recursos surgio porgue de
las medidas solicitadas se inferia directa o indirectamente un efecto retroactivo. En la solicitud
de consulta de Yasunidos, los efectos retroactivos no fueron ni directa ni indirectamente
formulados, pues el contexto no lo ameritaba.

32. La iniciativa presentada por Yasunidos seiiala como medida “mantener el crudo del ITT
indefinidamente bajo tierra”, de modo que ni expresa ni implicitamente refiere efectos
retroactivos que incluyan, por ejemplo, cancelacién de concesiones.

33. “Mantener” supone una accion de “conservar algo en su ser, darle vigor y permanencia;
perseverar, no variar de estado o resolucién.”®. Otras definiciones sefialan “hacer que una
cosa continlie en determinado estado, situacién o funcionamiento; estar durante un periodo de
tiempo en determinada situacién o realizando una accion o actividad.” Cualquiera de estas
definiciones da cuenta que “mantener” supone sostener en el tiempo una situacion actual. No
hay un “mantener” hacia el pasado, pues ello significa precisamente lo contrario.

34. Por lo tanto, “mantener” el petrdleo bajo suelo, es una pregunta sobre la permanencia del
petréleo que aun, hoy dia y al momento de resolver la Corte, sigue bajo la superficie de la
Tierra. Ese fue el objetivo de la consulta.

35. La iniciativa de consulta popular fue presentada en el afio 2013, cuando no existia una
declaracion de interés nacional del territorio, no habia licencias ambientales otorgadas y no se
explotaba el petréleo del bloque 43, de modo que no existian situaciones juridicas consolidadas
al momento de solicitar la consulta. Cualquier consecuencia, por una omision o por no resolver
oportunamente, no puede ser a costa de quienes firmaron o tuvieron la iniciativa de realizar la
consulta.

28 por ejemplo, Corte Constitucional del Ecuador Casos Nros. 1-20-CP/20 de 21, parr. 53-60.; 6-20-CP/20, parr.
56 y ss; 7-21-CP/22, parr. 63-67.

29 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen Nro. 1-20-CP/20, parr. 53.

%0 Diccionario de la Real Academia Espafiola.
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36. De modo alguno se espera que el petréleo que ya ha salido a la superficie vuelva al lugar
de origen en caso de producirse la consulta y de tener un resultado favorable. No s6lo porque
no seria facticamente posible sino porque la pregunta esta dirigida, desde el 2013, hoy en dia
y cuando se realice la consulta, al petréleo que esta bajo la superficie.

37. En consecuencia, la solicitud formulada por Yasunidos no contemplé efecto retroactivo
factico alguno.

38. Cualquier situacion juridica que se hubiese consolidado desde la presentacion de esta
iniciativa de consulta popular hasta la presente fecha (2013-2023), es resultado de una dilacién
injustificada del pedido de consulta por parte del Estado a través de sus distintas instituciones
y gque no puede ser atribuido al Colectivo Yasunidos.

39. Desconocer esto significaria prolongar las innumerables irregularidades procesales y
vulneraciones a los derechos de las personas firmantes y del Colectivo Yasunidos.

40. No hay, pues, efectos retroactivos en términos juridicos que pueda afectar al Estado.

La retroactividad de criterios jurisprudenciales no aplica a la consulta de Yasunidos

41. Ciertos criterios juridicos que la Corte Constitucional ha expedido sobre consultas
populares no aplican a este caso por no ser andlogos ni haber estado vigentes al momento de
solicitar la consulta.

42. El momento en que Yasunidos presentd la solicitud de consulta popular, en agosto 2013,
los criterios jurisprudenciales sobre el control material de los efectos de las medidas no se
encontraban formulados. Concretamente, la prohibicion de realizar consultas populares con
efectos retroactivos se formuld en septiembre de 2020,%! es decir, 7 afios luego de la solicitud
presentada.

43. Esta prohibicion se la formuld ante una consulta que solicitd expresamente la “prohibicion
de entregar concesiones”, en donde la expresion “prohibir” fue calificada como ambigua. La
razon que motivo el precedente no tiene relacién alguna con la pregunta formulada por
Yasunidos. Mal haria entonces este Tribunal en exigir su cumplimiento o incluso rechazar el
pedido con base en una regla que responde a una situacion diferente.

44. Por no ser analogos y por cuanto una interpretacion extensiva de criterios jurisprudenciales
no aplicables afectaria el derecho de participacion, la consulta popular no tiene impedimento
alguno.

45. Tampoco seria admisible que la Corte, en este caso, fije requisitos nuevos o module la
pregunta de tal forma que contravenga el derecho a la seguridad juridica de Yasunidos y las
personas firmantes de la iniciativa. Las modulaciones a las cuales ha dado paso esta Corte se
han orientado a viabilizar la iniciativa de consulta, favoreciendo la garantia de libertad del
elector y sin alterar el sentido e intencion de las y los solicitantes.3? Cualquier modulacién que

31 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 6-20-CP/20 de 18 de septiembre de 2020, parr. 61.

%2 Los dictamenes que han incorporado modificaciones a las iniciativas han sido exclusivamente sobre los
considerandos de las propuestas. Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 6-20-CP/20, parr. 34. y 7-20-CP/20,
parr. 199.
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altere o suplante la intencion de los proponentes —como el restringir el alcance de la pregunta
a mantener solamente el crudo de pozos futuros en blogue o considerar como hechos
consumados las plataformas existentes—, significaria una afectacion al derecho de
participacion y los principios de aplicacion de los derechos contemplados en el articulo 11
numerales 3y 8 de la Constitucion.

46. En el contexto de los mecanismos de democracia directa, una interpretacion restrictiva, el
establecimiento de reglas inexistentes al momento de presentacion de la consulta o la
modulacion de la pregunta que altere el sentido de los propuesto por Yasunidos, podria tener
efectos disuasivos hacia la ciudadania, debilitar la democracia y el Estado de Derecho y
continuar las violaciones a los derechos que durante los Gltimos diez afios se han producido en
contra de Yasunidos.

47. El control constitucional de las consultas populares debe asegurar el cumplimiento de los
requisitos de forma y fondo de los considerandos, preguntas y las medidas,® mas no generar
“impedimentos al interés general de participacion”,3* “dificultar [0] coartar la participacion
ciudadana®® al incluir condiciones no previstas en la Constitucion. Como tampoco
corresponde que en el control constitucional se formulen obstaculos a la participacion “a costa
de la libertad del elector”.36

(2) Las situaciones juridicas consolidadas

48. Si bien la Corte Constitucional no ha establecido un estandar definitorio respecto de las
“situaciones juridicas consolidadas”, es posible advertir en su jurisprudencia que este estandar
esta relacionado con la imposibilidad de evitar un efecto o de alterar una situacién dada.

49. En sentencia Nro. 698-15-EP/21, la Corte se refiri a la imposibilidad de dejar sin efecto
una reparacion ordenada por decision judicial®’; en la sentencia Nro. 1556-15-EP/20, se refirié
a la imposibilidad de ejecutar una reparacién porque habian operado normas penales de
prescripcion; en la sentencia Nro. 1716-16-EP/21, sefialo que no se puede afectar una
reparacion de montepio ya entregada.

50. En el derecho comparado, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica,
distingue los derechos adquiridos de las situaciones juridicas consolidadas, en los siguientes
términos:

Los conceptos de "derecho adquirido™y "situacién juridica consolidada" aparecen
estrechamente relacionados. El primero denota a aquella circunstancia
consumada en la que una cosa ha ingresado en la esfera patrimonial de la
persona... Por su parte, la "situacion juridica consolidada™ representa no tanto
un plus patrimonial, sino un estado de cosas definido plenamente en cuanto a sus
caracteristicas juridicas y a sus efectos, aun cuando éstos no se hayan extinguido
aan...

33 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 5-20-CP/20 de 26 de agosto de 2020.

34 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen7-20-CP, parr. 200

% Dictamen 1-19-CP/19 de 16 de abril de 2019, parr. 23-29.

3 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 9-19-CP/19 de 17 de septiembre de 2019, parr. 21
37 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 698-15-EP/21, parr. 37;

8



se ha entendido también que nadie tiene un "derecho a la inmutabilidad del
ordenamiento”, es decir, a que las reglas nunca cambien. Por eso, el precepto
constitucional no consiste en que, una vez nacida a la vida juridica, la regla que
conecta el hecho con el efecto no pueda ser modificada o incluso suprimida por
una norma posterior; lo que significa es que si se ha producido el supuesto
condicionante, una reforma legal que cambie o elimine la regla no podra tener la
virtud de impedir que surja el efecto condicionado que se esperaba bajo el imperio
de la norma anterior. 3 (Enfasis afiadido).

51. En este sentido, una situacion juridica consolidada refiere a una situacion factica y juridica
que ha adquirido estabilidad y firmeza debido a la aplicacion de la legislacion vigente en un
momento dado, en tanto que los derechos adquiridos son las facultades que surgen de esa
situacion juridica consolidada.

52. En este caso, la situacion juridica consolidada tiene que ver con la calidad de licenciatario
o titular de la licencia ambiental que obtiene la empresa petrolera, en tanto que los derechos
adquiridos refieren a las expectativas o derechos mismos a explotar los campos petroleros
respectivos.

53. El principio de seguridad juridica procura que los ordenamientos juridicos conserven las
situaciones juridicas consolidadas, de modo que cualquier modificacion en el futuro no genere
efectos gravosos sobre aquellas. Esto no supone la perpetuidad o inmutabilidad de los actos u
ordenamientos juridicos, porgue significaria admitir que no hay posibilidad de cambios; de ahi
que la Corte Constitucional advierta que los cambios en las situaciones juridicas consolidadas
sean factibles mediante “procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad
competente para evitar la arbitrariedad.”°

54. La legislacion ambiental establece los mecanismos para suspender y/o cancelar licencias
ambientales, cuando se viola normas procesales. Pero también, la facultad constitucional de
consultar sobre cualquier asunto, incluido los referidos a la explotacion de recursos naturales,
esta contemplado desde 2008, esto es, previo a la entrega de las licencias ambientales.

55. Una licencia puede ser suspendida o cancelada por un 6rgano administrativo, cuando se
incumple con los requerimientos ambientales; por un érgano jurisdiccional, como la Corte
Constitucional, cuando se han vulnerado derechos (como sucedié en los casos Los Cedros o
Sinangoe); por el pueblo ecuatoriano cuando, en ejercicio a su derecho a la democracia
directa,* se pronuncie mayoritariamente a favor de la conservacion y proteccion de los pueblos
en aislamiento y la biodiversidad, en concordancia con el articulo 95 de la Constitucion que
establece: Las ciudadanas y ciudadanos, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, (...). (énfasis afiadido).

56. Sostener que una consulta popular no tiene efectos juridicos, y que no podria modificar o
extinguir licencias ambientales, supondria contradecir el propio criterio sostenido por esta
Corte sobre que no existe impedimento constitucional sobre consultas vinculadas a explotacion
de recursos.

38 Sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sentencia N° 1119-90 del 18 de septiembre
de 1990.

39 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 6-20-CP/20 de 18 de septiembre de 2020, parr. 57.

40 Constitucion, articulo 95.
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57. En definitiva, a la entrega de las licencias ambientales en 2014 y 2022 el ordenamiento
juridico ya contemplaba “procedimientos regulares establecidos previamente y por autoridad
competente para evitar la arbitrariedad. ”**; de modo que fijar una prohibicién contraviene el
propio principio de seguridad juridica en el cual se pretende sostener este argumento.*?

58. La discusion sobre las situaciones juridicas consolidadas no tiene relacion alguna con la
situacion del crudo que aun no ha sido explotado en Yasuni, que reposa tanto en los bloques
donde opera la empresa estatal, como de aquellos pozos alin no abiertos. Sobre estos es
perfectamente plausible que por efectos de la consulta se deje indefinidamente el crudo del ITT
sin explotar.

59. La posibilidad de sacar el crudo que se encuentra bajo tierra no es ni una situacion juridica
consolidada ni un derecho adquirido: es una mera expectativa que podria variar en funcion, por
ejemplo, del cambio de condiciones de los permisos ambientales.

60. En consecuencia, el control material de la medida que propone esta consulta podria tener
efectos juridicos sobre ciertas situaciones sin que estas puedan ser consideradas arbitrarias,
injustificadas o atentatorias a la Constitucion.

(3) Las implicaciones econdmicas para el presupuesto general del Estado

61. Publicamente se ha sostenido que es necesario explotar el Yasuni porque contribuye al
desarrollo y progreso del Ecuador, a incrementar el presupuesto del Estado y al combate a la
pobreza, y que estas razones justificarian el sacrificio al territorio ancestral de los pueblos
indigenas en aislamiento Tagaeri y Taromenane y a la devastacion de la biodiversidad del
ecosistema del Yasuni.

62. Como consta en los documentos presentados por el profesor PhD Carlos Larrea
Maldonado, que se complementan con los amici curiae presentados por el ex ministro de Minas
y Petroleo, Alberto Acosta y por la ex ministra de finanzas Wilma Salgado, las cifras oficiales
demuestran que el petroleo del Yasuni no esta contribuyendo en modo alguno al supuesto
desarrollo y progreso. De hecho, en la actualidad se mantiene la pobreza y en los ultimos afios
ha aumentado. Por otro lado, las cifras oficiales no toman en cuenta lo que se conoce como
pasivos ambientales (como los derrames y la destruccion de la diversidad), las fluctuaciones
del precio del petréleo y el costo de produccion.

63. En la historia del Ecuador y de acuerdo con las cifras y datos oficiales, se demuestra:

a. La extraccioén intensiva de recursos naturales, como el petroleo, presenta crecimientos
economicos débiles e inestables, por la dependencia a mercados internacionales de los
que no tenemos control alguno, como lo confirmd el mismo Ministerio de Finanzas
durante la audiencia®.

41 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 6-20-CP/20 de 18 de septiembre de 2020, parr. 57.

42 Esta misma Corte ha habilitado que a través de consultas populares se cese a funcionarios de altas cortes y
tribunales; ha ampliado la zona intangible del propio Yasuni; ha establecido regimenes transitorios que han
modificado la institucionalidad publica; entre otros ejemplos.

43 Ministerio de Finanzas, Audiencia telematica causa 622-CP, (1:18:06) https://youtu.be/4BMQ6XttcJo?t=4686

10



https://youtu.be/4BMQ6XttcJo?t=4686

. Los paises del sur global que son productores y exportadores de petréleo no han salido
de la pobreza. No existe ejemplo alguno que pueda servir como modelo de pais
petrolero que hatenido desarrollo y progreso. Véase el caso de paises que han explotado
mas petrdleo que Ecuador, como Venezuela o Nigeria, y tienen altos niveles de pobreza.

. La dependencia de pocos recursos naturales no permite la diversificacion econémicay
contribuye a la concentracion de riqueza en pequefios grupos econémicos.

. La distribucion de utilidades econémicas en Ecuador ha sido muy limitada.

. El Ecuador, considerado pais petrolero, tiene altas tasas de desempleo y altos indices
de pobreza (31% de personas pobres en Ecuador en el afio 2020), dichos indices se
disparan al doble en zonas petroleras como la Amazonia.

El impacto ambiental de la extraccion petrolera ha sido enorme: pérdida de
biodiversidad, deforestacion, emisiones de gases efecto invernadero y afectaciones
graves a la salud humana. La Amazonia ecuatoriana, desde que se inicio la explotacion
de petréleo, ha perdido el 13% de su cobertura de bosque tropical.

. Las reservas de petroleo estan disminuyendo y se terminaran aproximadamente en 11
afios. Se estima que en el 2027 dejaremos de ser un pais exportador neto de petroleo.

. El aporte del petrdleo al “desarrollo nacional” es minimo y desaparecera en pocos afios.
Es mas, por las reformas al Fondo de Estabilizacién Fiscal (2020), los ingresos
petroleros que superen el valor establecido en el presupuesto del Estado se destinan
exclusivamente a la reserva monetaria internacional. Es decir, si hay un aumento de
produccion o del precio del petroleo, no se puede reinvertir en desarrollo social. Por lo
que no solamente el petroleo no ha servido para salir de la pobreza, sino que ahora
existe una prohibicion expresa en la ley que no permite utilizar los ingresos excedentes
en programas sociales.

La contribucién del petréleo a los ingresos fiscales ha caido de un 39% en el afio 2011
al 19% al 2022.

El crudo que se esta extrayendo del Yasuni, es excesivamente denso y mantiene un alto
corte de agua que lo convierte en un petroleo poco rentable y dificil de extraer.

. La extraccion petrolera del Yasuni se encuentra declinando desde el 2019 y se agotara
en el mejor de los casos en 2035.

64. La coyuntura en la que se esta explotando el Yasuni es una en la que la economia global
esta en fase de transicion energética, a otra edlica, eléctrica y solar. En pocos afios las mayores
economias dejaran de consumir combustibles fosiles.

65. Continuar explotando el petréleo en el Yasuni, como lo demuestra el profesor Larrea, mina
severamente las alternativas econdmicas del pais luego de que se acabe el petréleo como es el
turismo comunitario y de naturaleza, asi como la provision de bienes y servicios basados en la
biodiversidad.
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66. Carlos Larrea compara economiasy ecosistemas semejantes al Ecuador. En concreto Costa
Rica. Este pais optd por la conservacion y actividades como el turismo comunitario y ecologico
ha dado méas empleos, mas distribucién de la riqueza, menos pobreza y mayor sostenibilidad
econodmica. En pocos afios se terminara la explotacion de petréleo y no se podré realizar otra
actividad alternativa por el dafio ambiental que ocasiona.

67. Si a esta informacion se agrega el dato sobre cdmo contar con ingresos semejantes a las
ganancias que produce el Yasuni ITT, donde facilmente se podrian compensar tan solo con
aumentar la eficiencia en el cobro de tributos.

68. En un estudio del CDES de 2013 se demostro que si se aumentaba en un 1.5% el impuesto
a la renta solamente a los 110 grupos economicos mas ricos del pais, se obtenia los mismos
ingresos que se esperaba de la explotacion petrolera en el Yasuni ITT.* Hoy esta cifra es
incluso mucho menor.

69. En la actualidad, luego de varios afios de explotacién podemos hacer una evaluacion real
de lo que ha significado la explotacion de petréleo en el Yasuni, y no con las expectativas de
ganancias con las que se decidié explotarlo y que nunca se cumplieron, que al parecer siguen
en la cabeza de muchas personas. En palabras del propio ministro de Energia y Minas,
Fernando Santos Alvite:

Se demord un poco el que se inicie la perforacion en el Ishpingo. Se tenian grandes
esperanzas, le soy sincero. Si entre los dos TT [Tambococha, Tiputini], se produce 52 mil
barriles, el Ishpingo tiene el doble de reservas segun los estudios geol6gicos. Se dijo va a
ser un campo lindo, que va a producir una gran cantidad de crudo. Pero, como sucede
muchas veces en la industria petrolera, se puso el taladro, entro la broca, perforé el suelo y
llegé al sitio de las reservas y fue una desilusion: brotd una brea, no un crudo, una brea,
pesadisimo, una verdadera “melcocha” para usar una palabra que la ciudadania me
entienda*. Eso no puede moverse al oleoducto. A méas de eso, en otros pozos que broté un
poquito de crudo de mejor calidad, hay tanta cantidad de agua en el subsuelo, que el agua
encuentra una salida a la superficie y ahoga el pozo, entonces resulté una desilusiéon, como
sucede en la industria petrolera que es de alto riesgo. Se hace un analisis, se encuentra unas
enormes reservas se hace el hueco, se perfora el pozo, mala suerte no aparece petréleo
comercial. Eso sucedi6 en el Ishpingo. Entonces 40 mil barriles no se pueden explotar®
(énfasis afiadido).

70. Se calculo que habia 846 millones de barriles en el ITT y que se podria extraer 107.222
barriles de petréleo diarios*’, que en el 2013 supuestamente representaban 18.292 millones de
délares*®. Actualmente la realidad es muy distinta, segun Petroecuador quedan solamente

44 Centro de Derechos Econdmicos y Sociales, Plan C: Redistribucién de la riqueza para no explotar el Yasuniy
salvaguardar a los indigenas aislados. 2014 Véase http://cdes.org.ec/web/wp-
content/uploads/2016/01/PLAN_C-1.pdf

45 petroecuador reconocio la calidad del crudo durante la audiencia https://youtu.be/4BMQ6XttcJo?t=6398

4 Fernando Santos Alvite, Ministro de Energia. Entrevista Democracia TV, 3 de abril de 2023.
https://www.youtube.com/watch?v=GDEVt16yqG0

47 Se preveian varios escenarios de produccion, el menos optimista, llamado 2P plateu, planteé una produccion
promedio diaria de 107.222 barriles por dia durante 13 afios, seguido de una etapa declinante, con una produccion
total de 846 millones de barriles en 25 afios. Fuente: Beicipp Franlab, Actualizacion del Estudio ITT, Proyecto
202150, 3 septiembre 2004, Pertroecuador.

48 Ministerio de Recursos Naturales no Renovables (2013). “Informe de Viabilidad Técnica para la Explotacion
Petrolera en el Parque Nacional Yasuni”.
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136.28 millones de barriles* se extraen alrededor de 52.000 barriles diarios, como citamos al
ministro ut supra, y como lo demuestra Larrea, en una proyeccion més realista, durante todos
los afios de explotacion del ITT se podrian llegar a obtener en el mejor de los casos 912,8
millones de délares®. Esta cifra dividida a los afios de extraccion representa menos del 1% del
PIB en el 20225,

71. A pesar de lo dicho, es de recordar que el analisis sobre los efectos de la medida —mantener
indefinidamente el crudo en el subsuelo— no puede estar orientado hacia la conveniencia,
adecuacion o utilidad de la medida, pues no es esto competencia alguna de la Corte®?, sino del
electorado.

72. Cualquier analisis sobre los efectos de ella debe limitarse -en el control material- a
identificar vulneraciones concretas a derechos como efecto de mantener el crudo en el
subsuelo, cuestion que en el presente caso no se advierte, mas cuanto la medida supone una
accion de no hacer, es decir, de no explotar.

73. Analisis como el impacto sobre la economia nacional como resultado de la no explotacion,
responden a una valoracion sobre la que esta Corte no es competente, no solo porque supone
atravesar la linea del control constitucional e inmiscuirse en el campo de la valoracién por
conveniencia, sino porque trastoca la propia nocion de la democracia directa que supone la no
interferencia de intermediarios en las decisiones del electorado.

74. En este contexto, explotar el petrdleo del Yasuni no es rentable, no se compensa la
destruccion del territorio de los pueblos en aislamiento y la biodiversidad de la selvay se
destruye la posibilidad del Yasuni para actividades econdémicas alternativas.

75. Por todo lo dicho, el argumento de la necesidad de explotar el Yasuni y de una potencial
pérdida para el presupuesto nacional, no es cierto ni tampoco es pertinente para limitar,
restringir o rechazar la iniciativa de consulta popular.

(4) La seguridad juridica de las empresas, de los pueblos en aislamiento y
naturaleza, y de los derechos de participacion del pueblo ecuatoriano y del
colectivo Yasunidos

76. La seguridad juridica incluye “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro,
determinado, estable y coherente que permita tener una nocion razonable de las reglas del juego
que les seran aplicadas”®3, tiene que ver no solo con normas de procedimiento sino también
con los derechos reconocidos por el sistema juridico ecuatoriano.

77. La “certeza al individuo y a la sociedad de que su situacion juridica no sera
modificada...”>, cuando se mira desde el ejercicio de derechos, tiene que ver con que estos

49 Ppetroecuador escrito ingresado en el expediente el 19 de abril del 2023 a las 15:58.
https:/nube.eppetroecuador.ec/index.php/s/kptEEwWY MsCoY ZSE?dir=undefined&path=%2FINFORMACION
%20GERENCIA%20EXPLORACION%20Y%20PRODUCCION&openfile=14680947

50 Alcance amicus curiae presentado por Dr. Carlos Larrea el 23 de abril del 2023.

51 Ibidem.

52 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 7-20-CP, parr. 198.

53 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 6-20-CP/20 de 18 de septiembre de 2020, parr. 57.

54 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 1-20-CP/20 de 21 de febrero de 2020, parr. 56
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derechos, salvo una debida justificacion, no sean limitados, restringidos o anulados cuando se
los esté ejerciendo.

78. Lo que esta en juego en la consulta propuesta por Yasunidos es, del lado del Estado y de
Petroecuador, la licencia para que pueda explotar petréleo en el Yasuni, y por el otro lado,
tenemos de forma directa los derechos de participacion politica de quienes firmaron por la
consulta popular y del colectivo Yasunidos; y de forma indirecta quienes estan siendo afectados
por la explotacion actual de petréleo en el Yasuni y quienes, si la respuesta es favorable a la
consulta, se beneficiarian de los efectos de la consulta: los pueblos indigenas en aislamiento,
Tagaeri y Taromenane, y la naturaleza que existe en el ecosistema del Yasuni.

79. Sobre la participacion, son importantes dos criterios sostenidos por esta Corte en materia
de mecanismos de democracia directa.

80. Por una parte, la seguridad juridica de actividades econdmicas como lo es la extraccion de
recursos naturales no exime el cumplimiento de los derechos de participacion y objetivos
ambientales contemplados en la Constitucién, muy por el contrario “la seguridad juridica tiene
su fundamento principal en la Constitucién y su vision integrada e integral del desarrollo”.%

81. Por otra parte, en cuanto a los efectos frente a una potencial afectacion econémica por la
falta de extraccion de petroleo, el analisis de los efectos temporales debe ser analizados caso

por caso “atendiendo sus particularidades”.%®

82. En cuanto a las particularidades del “caso por caso”, es necesario mencionar los distintos
hechos que enmarcan este proceso y este pedido de consulta:

a. Laconsulta popular fue solicitada en agosto del afio 2013 y la aprobacion de las
licencias ambientales de los campos Tiputini y Tambocha se emitieron en el afio
201457 y su explotacion inici6 en 2016, en tanto que del campo Ishpingo Norte,
la licencia se emiti6 en el afio 20198 y la explotacién inici6 en 2022.

b. EIl proceso de verificacion de firmas, asi como las acciones administrativas y
judiciales ante el poder electoral (CNE y TCE) estuvieron plagadas de
irregularidades y arbitrariedades, que ocasionaron una dilacion injustificada de
la solicitud de consulta popular.

c. Un continuum de violaciones a los derechos de participacion, reconocido por
esta Corte al sefialar efectos lesivos con relacion al derecho de participacion,
por ocasionar un obstaculo injustificado que altera y agrava el proceso de
consulta popular de iniciativa ciudadana, y un desincentivo sisteméatico que
disuada a los ciudadanos de promover consultas populares.®®

%5 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 6-20-CP/20 de 18 de septiembre de 2020, parr. 58.
%6 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen 1-20-CP/20 de 21 de febrero de 2020, parr. 60 y 64.
57 Resolucion No. 315, de 22 de mayo de 2014 del Ministerio del Ambiente

% Resolucion No. 032 de 31 de mayo de 2019, mediante del Ministerio del Ambiente

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 348-20-EP, de 24 de noviembre de 2021.
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d. Se encuentra amenazada la vida y existencia de los pueblos indigenas Tagaeri
y Taromenane, por la actividad petrolera en sus territorios, el ruido, los
derrames®, y la presencia de personas y empresas ajenas al territorio.

e. Esta en peligro una zona de amplisima biodiversidad, que hay que conservar
por el valor intrinseco que tiene y también porque contribuye a la mitigacion al
cambio climético.

f. Lavida de los pueblos en aislamiento, animales, plantas y ecosistemas es mas
importante que la mirada a corto plazo de la extraccion petroleray de los réditos
economicos.

83. En definitiva, la Corte debe evaluar caso por caso, si los efectos que se desprenden de las
medidas efectivamente vulneran algin derecho y también si potencia el ejercicio de otros
derechos.

84. Cuando se analice la seguridad juridica, se tiene necesariamente que mirar los dos lados
de la situacion, no solo la supuesta seguridad juridica patrimonial de las empresas involucradas
en la explotacion y del Estado, sino también la seguridad juridica desde los derechos que se
estarian restringiendo o que podrian promoverse, tales como los derechos de participacion
politica de las personas firmantes y del colectivo Yasunidos, los derechos a la
autodeterminacion de los pueblos en aislamiento Tagaeri y Taromenane®! y el derecho al
respeto integral de la existencia y mantenimiento de los ciclos vitales, estructura,
funcionamiento y procesos evolutivos de los seres que habitan en el ecosistema del Yasuni.®?

85. En suma, lo que esta en la balanza es, por un lado, un magro beneficio econémico que no
contribuye al desarrollo del pais y los derechos patrimoniales de una empresa publica y de
quienes prestan servicios para la extraccion de petr6leo, que en suma son pocas personas; Y,
por el otro lado, la democracia, la vida de pueblos en aislamiento y de millones de seres vivos
no humanos gque habitan en el Yasuni.

86. Entre la opcion de una economia basada en la extraccion del petréleo, que no se sostiene
y no es rentable, y la vida que tiene millones de afios en el lugar, pareceria que un célculo
utilitario y un razonamiento a corto plazo no resulta justificable frente a la vida.

87. La objecion economica y el argumento utilitario, frente al ejercicio de derechos,
simplemente no deberia pesar para modular o restringir la consulta por sus efectos econdmicos
y deberia prevalecer la seguridad juridica por los derechos a la vida méas que los derechos
patrimoniales.

8 En los bloques 31 y 43, segln el propio Ministerio de Ambiente, ha habido 22 derrames entre el 2018 y 2022.
18 de ellos en el blogque 43. Esto consta en el Oficio Nro. MAAE-DA-2022-0017-0 de 1 de febrero del 2022.

81 Constitucion, articulo 57, pendltimo inciso.

62 Constitucion, articulo 71.
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QUINTO
INFORMACION REQUERIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL

88. El 12 y el 18 de abril de 2023, por escrito y oralmente, mediante preguntas en la audiencia
publica, la Corte Constitucional solicitdé informacion a varias instituciones y empresas
estatales.

89. Las instituciones requeridas no comparecieron como meros informantes, si no como si
fueran partes demandadas. Sus aportes fueron evidentemente parcializados.

90. La informacién incorporada al caso no fue proporcionada de forma clara, coherente y
consistente, pese a los requerimientos expresos durante la Audiencia Publica. Pretendieron, por
ejemplo, hacer entender que una posible respuesta positiva de la pregunta afectaba a toda la
explotacion petrolera y no solo a un blogue que se pregunta. No tuvieron disponible la
informacion desglosada.®® Entregaron informacién incompleta e inconsistente entre entidades
estatales.®* Presentaron anexos repetidos y carpetas vacias.®

91. Esperamos que esta negligencia y mala fe estatal pese a favor de los derechos involucrados
en el caso, en particular el derecho a la participacién politica.

Las cifras y datos aportados

92. La informacion requerida sigue sin desagregar y los datos no coinciden con la realidad
actual.

93. Los célculos y proyecciones econdmicas se realizan a partir de precios técnicamente
incorrectos y desproporcionados. Petroecuador, por ejemplo, sefiala que, de 2023 en adelante,
el valor de venta por barril es de 97$ (WTI)®, cuando el precio WTI, segln el Banco Central
en enero y febrero del 2023, fue tan solo de 77.50$ con tendencia a la baja. Lo propio sucede
con la calidad y el costo de extraccion del petréleo.®”

8 En el informe presentado por el Ministerio de Economia y Finanzas, cargado al expediente el 19/4/23 a las
18:05, en la pagina 5 sefiala: “aclarar que los registros y las partidas presupuestarias que identifican estos ingresos
no se encuentra desagregado por los diferentes campos o pozos que tiene esta actividad a nivel nacional.” Por lo
tanto, la cifra de USD 1.913,69 millones alegada en el mismo documento corresponde al total de recaudacion
petrolera de todos los bloques a nivel en el semestre de abril a octubre del 2022. Esta informacion se repite en los
anexos. Por lo tanto, pese a los requerimientos de jueces y juezas de la Corte Constitucional, el Ministerio de
Economia y Finanzas no posee ni provee informacion desagregada del dinero se obtiene de la explotacién del
bloque 43.

8 En el archivo digital presentado por Petroecuador, carpeta “INFORMACION GERENCIA EXPLORACION Y
EXPLOTACION” el documento “INFORME DESARROLLO DEL CAMPO ITT” se sefiala que el total obtenido
por la renta petrolera del ITT en el 2022 fue de 1.252,66 millones (tabla 6, pagina 20), cuando de acuerdo a los
propios datos de Petroecuador, del ITT se extrae tan solo el 11% de la extraccién nacional, de modo que la cifra
sefialada es imposible. Documento cargado al expediente el 19/4/23 a las 15:58.

8 En el archivo digital presentado por Petroecuador, la carpeta “Comercio Exterior” estd vacia. Documento
cargado al expediente el 20/4/23.

% Dentro del archivo digital presentado por Petroecuador, en la carpeta “INFORMACION GERENCIA
EXPLORACION Y PRODUCCION” se incluye el archivo “ITT Evaluaciéon Econémica 20227, donde se incluye
una tabla de “Resultados” (diapositivas 5 y 6) donde se expresa el valor 97$ por barril. Documentos presentados
el 19/4/23 a las 15h58. Esto se contradice con lo expresado en la audiencia por parte del Ministerio de Finanzas
que reconoci6 que el precio promedio de exportacion es de $64.84 por barril, el cual se encuentra en la PGE.
https://youtu.be/4ABMQ6XttcJo?t=4671

67 Alcance amicus curiae presentado por Dr. Carlos Larrea el 23 de abril del 2023.
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94. Si se toman los datos reales del precio del petroleo, se puede concluir que los ingresos
petroleros futuros del ITT durante toda su vida util tan solo representan un quinto de lo
alegado por Petroecuador, es decir, 912,8 millones de délares.5®

95. Incluso si fueran ciertas las cifras provistas por Petroecuador® sobre los 4.883.18 millones
de dolares que se obtendrian de todos los afios de explotacion del ITT, el monto es
sustancialmente menor al que se dejo de percibir por exoneraciones fiscales en tan solo el
20217, peor aln si se promedian anualmente, las exoneraciones tributarias anuales a los
sectores mas ricos de la poblacion representan un valor 42.8 veces mayor.’

96. La informacién no incluye los costos de produccion, las cuestiones del tipo crudo pesado,
las dificultades de refinacion y los pasivos ambientales.

Responsabilidad internacional y contratos vigentes

97. Para que se inicie un arbitraje internacional se requiere que la intervencién del Estado
ponga en peligro la inversion y la utilidad razonablemente esperada por una inversion de una
empresa extranjera.

98. La Declaratoria de Interés Nacional determind que la operadora del bloque 43 debe ser la
empresa petrolera estatal (Petroecuador),’ por lo que no es legalmente posible que la misma
demande al Estado o se derive alguna responsabilidad internacional. Esto lo reconocid
expresamente Petroecuador durante la audiencia, cuando dijo “Los contratos que se mantienen
vigentes dentro del area de operacién del bloque 43 estan relacionados Unicamente a temas
de extraccion y también de construccion de facilidades, (...), mas no un tema como un
consorcio de pronto como podrian estar pensando. "3

99. De la informacién enviada por Petroecuador en relacion a los contratos existentes con la
empresa estatal, se evidencia que todos son por prestacion de servicios. Varios de estos
contratos no se encuentran vigentes y otros estan por terminarse a corto plazo.

100. La posibilidad de una demanda al Estado mediante arbitraje internacional requeriria un
incumplimiento con los pagos por parte del Estado. Considerando que gran parte de estos
finalizan en 2023, y ante un eventual resultado positivo de la consulta, evitar tal
incumplimiento se posibilitaria con un retiro progresivo de las plataformas y pozos petroleros.

101. Con relacién a los contratos internacionales que comprometen produccién nacional,
Petroecuador informa que los mismos son a nivel pais,” por lo que los barriles comprometidos

& Ibidem .

8 “ITT Evaluaciéon Econdmica 2022”, tabla de “Resultados” (diapositivas 5y 6).

0 Amicus curiae de la Dra. Wilma Salgado incorporado al proceso el 22 de abril del 2023.

L Ibidem.

"2Asamblea Nacional del Ecuador. (2013). Declaratoria de Interés Nacional. Art. 3.- Garantizar que el titular y
responsable de la operacion de los Bloques 31 y 43 sea la empresa publica nacional de petréleos (actualmente
Petroamazonas EP), la que debera asegurar el cumplimiento de los maximos estandares sociales, tecnologicos y
ambientales; asi como los objetivos de desarrollo sustentable que motivan esta Declaratoria de Interés Nacional;
73 Petroecuador, audiencia telematica de 18 de abril de 2023. https://youtu.be/4BMQ6Xttclo?t=6303

4 Petroecuador, Memorando Nro. PETRO-CIN-2023-0614-M Quito, D.M., 20 de abril de 2023.
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no necesariamente deben salir del bloque 43, lo que implica que el cierre progresivo del bloque
43 no es un impedimento para el cumplimiento de dichas responsabilidades.

Los impactos y el control ambiental

102.Al igual que los datos econédmicos, los datos solicitados por jueces y juezas sobre medidas
y controles ambientales, son incompletos.

103.ElI MAATE no provee los informes técnicos sobre calidad del aire, el ruido o descargas a
rios.”™ No ha facilitado informe alguno de las auditorias ambientales realizadas de acuerdo al
Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente.”

104. De la informacion entregada se observa que MAATE solamente ha implementado el 51%
de las salvaguardias ambientales previstas.””

105. El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos sefiala que el 18.18% del agua de
Ishpingo se encuentra criticamente contaminada, el 54% moderadamente contaminada y el
27.27% ligeramente contaminada.’® EI mismo informe evidencia ademas una reduccion de la
riqueza de especies atribuible a las actividades extractivas y su infraestructura.’”® Concluye que
el blogue 43 puede ser util para la subsistencia de los PIA y el uso de este territorio representa
un riesgo para los mismos.&°

S El “Informe de cumplimiento ambiental actualizado del bloque 43 ITT” del Ministerio del Ambiente, incluye
un enlace en el que se dice incorporar la documentacion referida en el informe,
(https://drive.google.com/drive/folders/1reomBkpZnSyTjgMohhQZtWS2jf4cllFo); sin embargo, los oficios no
incluyen sus anexos (Informes Técnicos) lo que imposibilita que esta Corte pueda verificar cémo se han dado los
derrames petroleros en el area, los niveles de ruido, contaminacion del aire o de los cursos de agua.

76 En el escrito del Ministerio del Ambiente, cargado al expediente el 19 de abril de 2023 a las 19:45, en la pagina
27 dice: “Se determina que la informacion presentada esta incompleta, por lo que se dispone al operador subsanar
esta situacion, misma que fue respondida por EP PETROECUADOR mediante oficio Nro. PETRO-SSA2023-
0463-0 02 de febrero del 2023, la cual se encuentra siendo atendida por esta cartera de Estado.” En las siguientes
auditorias previstas por ley, el mismo documento, solamente indica “AA en proceso de ejecucion”. AA se refiere
a Auditoria Ambiental.

7 En el escrito del Ministerio del Ambiente, cargado al expediente el 19 de abril de 2023 a las 19:45, en la pagina
28 dice: “Técnicos del MAATE realizan recorridos permanentes dentro del Blogue 43 con el fin de verificar el
estado de salvaguardas ambientales y areas biologicamente sensibles identificadas dentro de los bloques,
obteniéndose los siguientes resultados hasta el Gltimo reporte semestral abril-octubre 2022 a la Asamblea
Nacional: TOTAL 51%”.

8 Informe DIN 18 (ABRIL 2022 - OCTUBRE 2022 ), pagina 91: En el Monitoreo Bidtico del Primer Cuatrimestre
del Afio 2022, realizado en el campo Ishpingo, se evaluaron 11 puntos de muestreo en diferentes cuerpos de agua
de los cuales el 27,27% se encuentra en clase Il con calidad aceptable o aguas ligeramente contaminadas, el
54,54% se encuentran en clase Il con calidad de agua dudosa 0 moderadamente contaminadas, mientras que la
clase IV con calidad de agua critica o aguas muy contaminadas se presenta en el 18,18 % de los cuerpos de agua
evaluados en el rea (gréfico 4-12).

8 lbidem, pagina 86: “...se observo una reduccion en la riqueza de especies a nivel global. se observd una
reduccion en el area del campo Ishpingo que puede estar asociada a efectos de la caceria o la modificacion de los
moretales como resultado de la presencia de vias de acceso en el area del campo Ishpingo.

8 |bidem, pagina 185: “Se identificaron dreas compuestas por bosque de moretal y zonas inundables permanentes
(pantanos), ademas de huellas, saladeros, bafiaderos y sonidos de fauna endémica, los cuales forman parte de la
dieta alimenticia de los grupos en aislamiento y son Utiles para la elaboracidn de su cultura material, por lo que
son sitios aptos geograficamente para la movilidad estacional que desarrollan los PIAV. La competencia por
recursos de subsistencia en estas zonas pueden provocar situaciones de contacto, encuentro, contacto forzado con
PIAV”.
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106. Por todo lo expuesto, de la informacidn presentada por el Estado, se fortalece el argumento
de que un posible resultado favorable en la consulta no afectara de forma determinante al
presupuesto del Estado, existe dafio ambiental y hay razones de conveniencia no solo para
realizar la consulta popular sino para tomar la decision de revertir la explotacion de petréleo
en el bloque 43.

SEXTO
PEDIDO

107. Por todo lo manifestado, para garantizar el derecho a la democracia directa reconocido
en el articulo 95 de la Constitucion, solicitamos a la Corte Constitucional:

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad del cuestionario de la presente
consulta.

2. Disponer que, como efectos de la consulta, en caso de tener una respuesta favorable por
parte del pueblo ecuatoriano, desde la proclamacion de los resultados se mantenga el
crudo del ITT, conocido como bloque 43, indefinidamente bajo el subsuelo y se
disponga el retiro progresivo y programado de las plataformas y pozos petroleros
actualmente en funcionamiento, en un plazo no mayor a seis meses.

3. Ordenar al Consejo Nacional Electoral continuar inmediatamente con el proceso de
consulta popular.
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