SENORAS Y SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Proceso No.: 25-20-IN
AMICUS CURIJAE
SOLICITANTE

CHRISTIAN PABEL MUNOZ LOPEZ, de nacionalidad ecuatoriana, de estado civil
casado, con cédula de identidad No. 1713278305, domiciliado en la ciudad de
Quito, ante usted y amparado en el articulo 12 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional {en adelante, LOGJCC], presento el
siguiente escrito de Amicus Curiae para que sea tomado en consideracion al
momento de admitir y resolver, la accion piblica de inconstitucionalidad por la
forma y el fondo, y por omisién normativa del Decreto Ejecutive No. 1057, del
19 de mayo de 2020 presentada por Angel Eduardo Sanchez Zapata y Efrén
Marcelo Tapia Rivadeneira con el No. 25-20-IN, mismo que su competencia ha
sido radicada en la jueza Daniela Salazar Marin.

II. ANTECEDENTES

1. La Comisién de Participacién Ciudadana y Control Social, en la Sesién No.
047 llevada a cabo el 17 de junio de 2020, el Pleno de la Comisién resolvi6:

“Conformar una subcomision integrada por los asambleistas Ramoén Terdn, Gloria
Astudillo y Pabel Murioz, con el objetivo de que informe y sugiera al Pleno de esta
Comision Legislativa, lo siguiente:

1. Numero total de empresas ptublicas en proceso extincion y liguidacion.
Destino final de las empresas luego de su liquidacién y de los servidores
piiblicos que prestan.

3. Existencia o no de informes técnicos de soporte como lo exige el marco
legal-

4. Numero total de empleados que serian desvinculados y andlisis de su
situacion legal

5. Solicitar a la Contraloria General del Estado los examenes y auditorias que
correspondan a este anuncio.

Para el cumplimiento de esta resolucién se solicitard, en lo que corresponda, el
apoyo de la Defensoria del Pueblo, el Consegjo de Participacion Ciudadana y
Control Social y los colectivos de defensa de los afectados”.

2. Dentro del cronograma de trabajo aprobado, la Subcomision planifico
reuniones para recibir a representantes de las y los trabajadores de las
entidades y empresas publicas en proceso de cierre, al Ministro del
Trabajo, al Presidente de EMCO, al Defensor del Pueblo y al Presidente del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, con la finalidad de
recabar la informacién sobre la problematica originada por la emisién de
los Decretos Ejecutivos del nimero 1055 al 1064, de 20 de mayo de 2020,




publicados en el Suplemento del Registro Oficial N°225 del martes 16 de

junio de 2020.

3. La Subcomision requiri6 informacion a 22 entidades, de las cuales solo
10 dieron respuesta y de estas, 7 estaban directamente vinculadas,

’

Tipo de Entidad

Legislativa

Empresas
Pablicas

Ministerios y
Secretarias
Rectoras

Entidades del
Ejecutivo

Ministerios
Transversales

Entidades de
veeduria y

conforme se detalla en la tabla siguiente tabla:

Entidad

Asamblea Nacional

Empresa Coordinadora de Empresa Publicas -
EMCO

Siembra EP

Correos del Ecuador EP

TAME Linea Aérea del Ecuador —- TAME EP
Ferrocarriles del Ecuador EP

Ecuador Estratégico EP

Centros de FEntrenamiento para el Alto
Rendimiento - CEAR EP

Unidad Nacional de Almacenarmiento - UNA EP

Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador
EP

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Turismo

Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién

Secretaria del Deporte

Secretaria de Educacién Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Senescyt

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Servicio de Contratacién de Obras -~ SECOB

Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector
Piblico — Inmobiliar

Ministerio de Trabajo
Ministerio de Economia y Finanzas
Defensoria del Pueblo

Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social

Informacién Entregada

8i

X

No

oo WX

b




defensa
ciudadana

Total 22 10 12

4. El 18 de agosto de 2020 se aprobdé de manera unédnime el informe
elaborado por la Subcomisién para el seguimiento al proceso de extincién
y liquidacion de empresas y entidades publicas, y el 31 de agosto fue
conocido por el Pleno de la Comisién, que resolvié solicitar al Presidente
de la Asamblea Nacional que el indicado informe sea puesto en
conocimiento del Pleno de la Asamblea.

5. Los principales hallazgos encontrados por la Subcomisién se encuentran
dentro de las conclusiones que a continuacién se transcriben:

1. Desde la Constitucién de 2008 se constata un incremento de la inversién y el
gasto piiblico que también se registra en las empresas ptiblicas.

2. La masa salarial aumentd en los tiltimos 15 arios llegando a 8.897 millones
de délares en 2020 (10% del PIB). Los egresos en personal de educacion,
salud, defensa, policia nacional, universidades y escuelas politécnicas
representan el 79% de ese gasto. i

3. Segiin informacién laboral del INEC a diciembre de 2019, de cada 100 plazas
de trabajo 92 son generadas por el sector privado y 8 por el sector publico.

4. La eficiencia en la administracién de las entidades y empresas piblicas pudo |
haberse visto afectada por factores externos a su gestidn.

5. Si bien es legitimo, de parte del Gobierno Nacional, buscar una reduccién del
déficit fiscal cerrando u optimizando entidades piiblicas, la ausencia de
informes que cumplan el articulo 55 de la Ley de Empresas Publicas
imposibilita determinar si el cierre de estas entidades es la mejor decision en
la relacién costo-beneficio; tomando en cuenta los ahorros en el PIB y PGE.

6. La Subcomision no pudo determinar en qué medida la decision estd
determinada por las condicionalidades del (financiamiento externo,
particularmente del Convenio del Gobierno Nacional con el FMI y del préstamo
vigente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Operacién de Crédito ;
EC-L1251: Programa de Apoyo a la Reforma de Empresas Piblicas”. [

7. Los decretos ejecutivos emitidos para la extincién, supresién, liquidacién de
entidades y empresas ptiblicas podrian generar conflictos constitucionales y
legales.

8. De la informacién dada por el Viceministro del Sector Piiblico, no se confirma
st la disponibilidad de recursos para el pago de la desvinculacion de los
servidores y empleados de las entidades y empresas publicas en proceso de
extincién y supresion, sera suficiente para cubrir los montos por concepto de
obligaciones laborales y de seguridad social.

Q9. En el proceso analizado solo 10 entidades de las 22 requeridas enviaron
informacién y solo 7 tenfan vinculacion directa con el mismo, por lo que podria
violentar el marco legal de transparencia, acceso a la informacion publica y

control politico.

III. NORMA IMPUGNADA

)




La norma impugnada es el Decreto Ejecutivo No. 1057, del 19 de mayo de
2020, mediante el cual el Presidente de la Repiblica, dispone la extincion
de la empresa publica, el mismo que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 1.- Disponer la extincién de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador,
Empresa Piblica ~ FEEP-, para lo cual serdn aplicables las disposiciones
contenidas en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, el presente Decreto
Ejecutivo, las disposiciones del Directorio en lo que fiteren aplicables, y,
subsidiariamente la Ley de Compariias.

Durante la liquidacién de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Publica
— FEEP-, a su denominacion se agregara la frase "en liguidacion”.

ARTICULO 2.- En un plazo méximo de hasta sesenta (60) dias contados desde la
expedicién del presente Decreto, el Gerente General de la Empresa Ferrocarriles
del Ecuador, Empresa Pliblica - FEEP-, en conjunto con la Empresa Coordinadora
de Empresas Publicas EMCO EP debera efectuar las acciones necesarias con
miras a que la empresa cuente con la mayor cantidad de activos ligquidos a fin de
que en el proceso de lquidacidn se puedan cubrir de forma expedita las
obligaciones existentes, segun el orden de prelacién legal.

ARTICULO 3.- Fenecido el plazo previsto en el articulo anterior, Empresa
Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Publica — FEEP-, entrard en proceso de
liquidacién; para lo cual, en un plazo maximo de hasta diez (10} dias, el Directorio
de la empresa deberd designar al liquidador correspondiente del tema enviada
para el efecto por la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO EP.

Una vez designado el liquidador, este dispondrd de un plazo mdximo de hasta
ciento ochenta {180) dias para llevar a cabo el proceso de liquidacion.

ARTICULO 4.- Cumplido el plazo de liquidacién previsto en el articulo anterior, el
liquidador deberd transferir al Ministerio de Turismo todos los activos y/o pasivos,
incluyendo los derechos litigiosos, de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador,
Empresa Piblica — FEEP-, en liquidacién.

La referida transferencia se efectuard a través de una escritura priblica celebrada
entre el liquidador de la correspondiente empresa y el titular del Ministerio de
Turismo o su delegado.

Efectuada la transferencia antes referida, le corresponderd al Ministerio de
Turismo, la realizacién de los activos transferidos, si los hubiere, cuyo producto
servird para que la citada entidad continte con la extincién de los pasivos de la
empresa publica liquidada gue se encuentren detallados en la correspondiente
escritura publica de transferencia, conforme el orden de prelacidén de créditos
establecido en el Cédigo Civil.

La responsabilidad del Ministerio de Turismo no podra exceder, en ningun caso,
de los valores que recaude como producto de la realizacién de los activos que le
fueren transferidos en funcién del presente articulo, incluyendo aquellos casos en
los que los activos de la empresa piiblica liquidada fiteren insuficientes para cubrir
sus pasivos. El Ministerio de Turismo no serd considerada, en ningiin caso,




Iv.

sucesor en derecho de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Piiblica -
FEEP- en liquidaci6n.

Los activos y pasivos que se transfieran al Ministerio de Turismo conforme las
disposiciones precedentes serdn tratados de forma independiente, sin que puedan
confundirse con los del citado Ministerio.

Una vez realizados los actives y cubiertos lo pasivos de la empresa publica
cedente, el remanente de los activos, en caso de existir, quedard en propiedad del
Secretaria de Educaciéon Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién, conforme lo
determina el articulo 63 de la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas.

ARTICULO 5.- Al realizarse la transferencia de activos y pasivos prevista en el
presente instrumento, se consideran cedidos, a favor del Ministerio de Turismo
tedos los derechos litigiosos de la empresa ptiblica cedente, a fin de que el citado
Ministerio ejercer la legitimacién activa o pasiva, segtin sea el caso, en los
referidos procesos.

ARTICULO 6.- Una vez efectuada la transferencia detallada en el articulo
precedente, extingase la Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Piblica ~
FEEP-.

DISPOSICION FINAL. - De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encdrguese
a la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas, al Ministerio de Turismo, al
Ministerio de Trabajo, al Ministeric de Economia y Finanzas y a las demas
autoridades de los Ministerios y Secretarias de Estado relacionados con su objeto.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su fecha de
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.”

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

Patrimonio cultural

7.

Mediante Decreto No. 313, de 06 abril del 2010, se constituye la Empresa
Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Publica -FEEP-, dotada de autonomia
presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa, operativa y de
gestion, ademas, contempla lo siguiente:

“Articulo 3.- Naturaleza de la empresa y nivel de calidad del servicio.-
Ferrocarriles del Ecuador Empresa Piiblica -FEEP-, es una empresa en la
cual hay una preeminencia de la btisqueda de rentabilidad social, por lo
que el Estado Ecuatoriano podrd realizar a favor de la FEEP:
contribuciones, subvenciones, aportes estatales, recursos obtenidos via
financiamiento, de forma que se garantice la continuidad del servicio
publico a ser brindado. El Ministerio de Finanzas podrd garantizar los
empréstitos que la FEEP contrate para cumplir su objeto social de
conformidad con la ley. El servicio ofrecido por Ferrocarriles del Ecuador
Empresa Publica, FEEP, es calificado como ptblice, por lo tanto, debe
cumplir con las siguientes caracteristicas: obligatoriedad, generalidad,
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uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, y calidad”. (El énfasis es afiadido).

Desde el 2016, el Tren Transandino Ecuatoriano forma parte de la Lista
Indicativa a Patrimonio Mundial de la UNESCO, en la categoria de
itinerario cultural, siendo ello la antesala a la postulacion oficial del Tren
como Patrimonio Cultural de la Humanidad.

La Constitucién Politica del Ecuador en su articulo 379 y la Ley Organica
de Cultura en su articulo 64 determinan que los bienes del patrimonio
cultural bajo titularidad publica son inalienables, inembargables e
imprescriptibles, es decir, no son susceptibles de venta.

La Corte Constitucional para el periodo de transicién, mediante Sentencia
Interpretativa No. 0004-09-SIC-CC de fecha 24 de septiembre del 2009,
referida al Caso No. 0007-09-IC, publicada en el Registro Oficial No. 50 del
20 de octubre del 2009, en la cual se procedio a realizar una interpretacion
al articulo 379 de la Constitucion de la Reptiblica, sefiala lo siguiente:

“1) sQué es el patrimonio cultural?

Segiin la UNESCO {Organizacién De las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura) el patrimonio cultural, en su conjunto, abarca vanas grandes
categorias:

a.- el patrimonio cultural;

b.- el patrimonio cultural material;

c.- el patrimonio cultural mueble (pinturas, esculturas, monedas, manuscritos,
etc.);

d.- el patrimonio cultural inmueble fmonumentos, sitios arqueoldgicos, etc.);

e.- el patrimonio cultural subacudtico (restos de naufragios, ruinas y ciudades
sumergidas, etc.);

f.- el patrimonio cultural inmaterial {tradiciones orales, artes del espectdculo,
rituales, ete.);

g.- el patrimonio natural (sitios naturales que revisten aspectos culturales como

los paisajes culturales, las formaciones fisicas, biolégicas o geolégicas, etc.)

h.- el patrimonio en situaciones de conflicto armado.

Constituye la herencia ancestral que cuenta la procedencia de una comunidad y
la identifica; es el conjunto de creaciones que le distinguen de los demds pueblos
y que le da identidad; son los valores espirituales, simbélicos, estéticos,
tecnolégicos; los bienes materiales gue han aportado a la historia de pueblos, pero
no solo lo antiguc es patrimonio cultural, lo son todas aquellas creaciones y
manifestaciones permanentes gue tienen valor artistico, estético, histérico, que va
formando un acervo que forma la identidad de un pueblo®.

()

“3) 2Son o no los_bienes del patrimonio cultural inalienables, inembarqgables_e
imprescriptibles?

La inalienabilidad, condicion que impide la enagjenacion de bienes; la
inembargabilidad, figura por la que un bien no puede ser sujeto de retencién por
disposicién de autoridad competente; y la imprescriptibilidad, calidad por la que
un bien no puede perder su valor o efectividad, son principios que se aplican de
acuerdo a si los bienes del patrimonio cultural estdn o no en posesién del Estado.
Cuando el Estado adquiere bienes que constituyen patrimonio cultural, gue se
encuentran en el dominio de particulares, inmediatamente éstos pasan a formar




11.

12.

parte del patrimonio cultural del Estado, y bajo dicha categoria no pueden, por
ningun motivo, ser objeto de enajenacion, embargo o prescripcién”.

A continuacién, se transcribe el texto de la Decisién:
“fll. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
para €l periodo de transicién, expide la siguiente:
SENTENCIA:
El articulo 379 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador debe entenderse de
la siguiente manera: .
1. Los bienes culturales patrimoniales del Estado {en posesion del Estado) son
inalienables, inembargables e imprescriptibles; por tanto, no son objeto de
comercio.
2. Los bienes culturales patrimoniales (en posesion de particulares y no del
Estado) pueden ser comercializados.
3. El Estado puede adquirir bienes culturales patrimoniales de propiedad de
particulares por cualquier forma de adquisicién legalmente prevista; en todo caso,
éste tendrd una posicién preferente.
4, En virtud del articulo 25 de las Reglas de Procedimiento, esta Sentencia

Interpretativa tendra efectos erga omnes y consfituird furisprudencia obligatoria.

5. Notifiquese, publiquese y cumplase”. (El énfasis es anadido)

Por lo expuesto, los bienes de la Empresa de Ferrocarriles del Ecuador,
Empresa Piblica -FEEP- no pueden ser vendidos y por ende, lo dispuesto
en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 1057 en cuanto a realizar “las
acciones necesarias con miras a que la empresa cuente con la mayor
cantidad de activos liquidos” claramente es inconstitucional.

Derecho a la sequridad juridica

13.

14,

15.

Los articulos 76.1, 82 y 120.6 de nuestra Constitucion se refieren al
principio de seguridad juridica.

El derecho a la seguridad juridica tiene dos dimensiones, una formal y otra
material. La dimension formal tiene que ver con la existencia de normas
previas, publicas y aplicadas por autoridades competentes. La dimensioén
material se refiere a la obligacién de la Administracién Pablica de aplicar
las normas juridicas en el marco del ordenamiento juridico y sus
competencias.

El articulo 55 de la Ley Organica de Empresas Publicas (en adelante,
LOEP) establece el procedimiento para la extincidn de las empresas
publicas, especificAndose la obligacién de contar con un informe del
Directorio, procedimiento técnico que debe cumplirse con el fin de evitar
la politizacién y la afectacién de los intereses del Estado y de la sociedad
en su conjunto. Correspondiendo al ente rector, en este caso al Ministerio
de Turismo, solicitar al directorio de la Empresa Ferrocarriles del Ecuador,
Empresa Publica - FEEP- (articulo 9.2 de LOEP) la extincion, para lo cual
se debia demostrar €l cumplimiento de los fines y objetivos para los cuales
fue creada la empresa publica, o la no conveniencia de su existencia para




16.

17.

los intereses nacionales, asi como la imposibilidad de fusién con otra

empresa.
De la informacién recibida por la Subcomision para el seguimiento al
proceso de extincién y liquidacién de empresas y entidades publicas,
mediante Oficio No. EMCOEP-GRGN-2020-0423-0, de 20 de julio de 2020,
el Gerente General de la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas
sefiala que:
“(...) no existe constancia en sus archivos de actas de sesiones de Directorio en las
cuales el ministerio o institucién rectora del drea de accién de las empresas
publicas haya puesto en conocimiento o consideracién de los Directorios la
liquidacién de las empresas publicas extinguidas mediante Decretos Ejecutivos:
No. 1055, 1056, 1057, 1058, 1059, 1060 y 1061 de 19 de mayo de 2020.

Por lo citado, compete a ustedes como érgano jurisdiccional determinar si
existi6 vulneracién al principio de seguridad juridica en la emision del
Decreto Ejecutive No. 1057, mediante el cual se pretende extinguir a
Empresa Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Pablica - FEEP-.

Principios de no regresion y progresividad

18.

El articulo 11.4.8 de la Constitucion desarrolla dos principios que son
caras de la misma moneda: el de no regresion y el de progresividad de los
derechos constitucionales. Esto significa que ninguna norma puede
establecer politicas regresivas de derechos constitucionales, pudiendo solo
desarrollar o mejorar el estatuto de derechos y las conquistas sociales,
excepto si, existe una justificacion estricta. De acuerdo a lo que ha
manifestado la Comisién IDH, este principio supone la obligacién de los
Estados a garantizar un nivel minimo de condiciones de vida digna y el
compromiso con el desarrollo continuo y de los derechos humanos:

“De manera que de ello se desprende que la obligacién de los Estados miembros
de observar y defender los derechos humanos de los individuos dentro de sus
jurisdicciones, como lo establecen la Declaracién Americana y la Convencién
Americana, los obliga, independientemente del nivel de desarrollo econémico, a
garantizar un umbral minimo de esos derechos. El nivel de desarrollo podria ser
un factor que entre en el andlisis para la puesta en vigor de esos derechos, pero
no se debe entender como un factor que excluya el deber del Estado de
implementar estos derechos en la mayor medida de sus posibilidades. El principio
de progresividad exige mds bien que, a medida que mejora el nivel de desarrollo
de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos
econémicos, sociales y culturales. Y, ello, porque garantizar los derechos
econémicos, sociales y culturales exige en la mayoria de los casos un gasto ptiblico
destinado a programas sociales™.




19. La norma impugnada restringe y desconoce la progresividad de los

derechos de los usuarios de los servicios de la empresa publica, de los
ciudadanos y de los moradores de los cantones por donde pasa la linea del
tren, como por ejemplo Alausi perteneciente a la provincia del Chimborazo,
quienes junto con habitantes de otros cantones conformaron la Plataforma
Nacional Ferrocarril Patrimonio Nacional, mediante la cual han realizado
algunas acciones para que a través de sus representantes sea escuchadas
sus necesidades en medios de comunicacién y en entidades como la
Defensoria del Pueblo y el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

Derecho q la motivacién de los actos del poder piiblico

El derecho a la motivacion de los actos del poder publico se encuentra
establecido en el articulo 76 namero 7, letra 1) de nuestra Constitucién
que sefnala:

“76.7.1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables serdn sancionados.”

El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia No. 017-
14-SEP-CC dictada dentro del caso No. 0401-13-EP, seftalé que:

“...) Una decision razonable es aquella fundada en los principios
constitucionales. La decisién logica, por su lado, implica coherencia entre las
premisas y la conclusién, asi como entre ésta y la decisidn. Una decision
comprensible, por tiltimo debe gozar de claridad en el lenguaje, con miras a su
fiscalizacion por parte del gran auditorio social, mds alla de las parte en conflicto.”

(...} El parametro de la légica, se encuentra relacionado no solo con la coherendla
que debe existir enire las premisas con la conclusién final, sino también con la
carga argumentativa que debe existir por parte de la autoridad en los
razonamientos, afirmaciones y finalmente en la decisién que vaya a adoptar.”

De los considerandos del Decreto Ejecutivo No. 1057, objeto de
impugnacién no se desprende que la decisidon de extinguir la Empresa
Publica Ferrocarriles del Ecuador, Empresa Plablica FEEP sea razonable,
l6gica o comprensible, por tanto, conforme a los parametros dispuesto por
la propia Corte Constitucional, no se podria considerar que la decisién de
extincion ha sido debidamente motivada.

En cuanto a la légica y la razonabilidad de la decisién de extincion, cabe
resaltar que de la informacién recabada por la Subcomisién en una
encuesta realizada por Ferrocarriles del Ecuador preguntoé a los pasajeros
cuanto gastaron en la ruta del tren, adicional al ticket. En 2018 se
determind que se generaban ventas por USD 1.344.000 y en 2019 USD
1.312.000, ingresos que beneficiaron alrededor de 180 emprendimientos
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que se generaron alrededor de las paradas del tren. El cierre de esta
empresa no ha considerado el desarrollo de las comunidades por donde
pasaba el ferrocarril y los encadenamientos productivos, especialmente
vinculados a las actividades turisticas, que se quedarian sin su principal
fuente de generacién (el tren).

Adicionalmente, al ser bienes considerados de naturaleza patrimonial y
por lo tanto su enajenacion estar prohibida constitucionalmente, el Estado
debera designar al menos USD 8,1 millones para su custodia y
mantenimiento en caso de extincién de la empresa (de acuerdo al informe
de la Subcomisién), erogacidn que no es logica, ni razonable los
parametros del deber ser de la motivacion; en el supuesto de no estar
brindandose el servicio, por no trasladarse las funciones a otra entidad
dentro del Decreto Ejecutivo.

Derechos constitucionales de trabajadores v funcionarios pitblicos

25.

26.

27.

28.

Los articulos 33, 326.1.2.16 de la Constitucion, establecen la obligacién
del Estado de impulsar el pleno empleo y la eliminacién del subempleo y
del desempleo, la irrenunciabilidad de los derechos laborales y la
obligacion de cumplir regulaciones en favor de los trabajadores y
servidores publicos.

El gobierno nacional sostiene, como parte de su politica de austeridad y
reestructuracion institucional, que es necesario realizar una optimizacién
de entidades con el fin de garantizar eficiencia, eficacia y sobre todo
sostenibilidad en la Administracién Publica. Parte de este propdsito se
plasma en el Decreto Ejecutivo No. 135 de 01 de septiembre de 2017, en
el cual se dispone en su articulo 1, que las normas de austeridad del gasto
publico son de aplicacién obligatoria para todas las instituciones descritas
en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, incluidas las
empresas publicas de la Funcién Ejecutiva.

Durante los ultimos dos arios, el pais ha experimentado un desemperio
poco dinamico de su economia, producto de factores externos e internos.
La recuperacion registrada en los datos oficiales de 2017 no pudo
sostenerse y en 2019 la economia ecuatoriana apenas crecié un 0,1%. El
primer trimestre de 2020 no muestra sefiales de recuperaciéon y, sin que
se presenten aiin los efectos de la pandemia COVID 19, la economia del
pais decrecié en -2,4%, en relacién con ese mismo trimestre en 2019.

El efecto de la suspension de las actividades productivas en el pais, como
resultado de la pandemia y la incertidumbre internacional, son dos de los
efectos determinantes en las previsiones macroeconémicas. Se prevé que
el Producto Interno Bruto para el afno 2020 presente un decrecimiento
interanual que se encuentre en el rango de -7,3% (USD 66.678 millones
en valores constantes) a -9,6% (USD 65.015 millones) (BCE, 2020). Antes
de la pandemia el Banco Central del Ecuador preveia que el PIB en 2020
creceria 0,57%.

Griafico No. 1: Tasas de variacién trimestral del Producto Interno
Bruto- PIB (2017-2020)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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29. El déficit fiscal ha sido la preoccupacién central del gobierno en estos 3
ultimos afios, dejando de lado otros importantes aspectos de la economia.
Desde el afio 2008 el pais registra incrementos de déficit fiscal que llegaran
a ubicarse en 5,2% del PIB en 2013 y 6,1% en 2014, estos afos también
se registraron los mas altos porcentajes de inversiéon publica respecto al

| PIB. A pesar de las medidas adoptadas, 2019 cerré con un déficit fiscal de

USD 4.043 millones, 4% del PIB; esto es, USD 1.143 millones superior al
déficit registrado en 2018, lo cual deja constancia que, distinto a sus
intenciones, el gobierno no ha reducido el porcentaje de déficit como lo
anuncio. A esto debe sumarse que los ingresos tributarios durante 2019
cayeron 5% como consecuencia la remision tributaria de 2018.
Grafico No. 2: Evolucion del déficit fiscal (2013-2019)
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En cuanto al empleo, se ha mantenido una tendencia de deterioro de su
calidad. El porcentaje de empleo adecuado en diciembre de 2019 fue de
38,3%, un nivel menor al de 2017 cuando se ubicaba en 42,3%. La tasa
de desempleo se mantiene en niveles bajos (3,8% en diciembre de 2019),
un fenomeno estructural en el pais donde pocas personas pueden darse el
lujo de mantenerse sin empleo por un par de meses e inmediatamente se
disponen a realizar actividades informales para asegurar sus ingresos, por
ello 1a tasa de subempleo ha aumentado este tltimo afio hasta ubicarse
en 17,8%. Esto también se muestra en el nivel de empleo en el sector
informal que se ubica en 46,7%, el punto mas alto desde que se tiene una
serie comparable.

En contraposicién al criterio del gasto que representan el mantener las
empresas publicas para el Estado y en cuanto a los fondos con los cuales
se pretende cubrir los derechos laborales de los trabajadores, la
Subcomision en su informe sefiala lo siguiente:

“Las empresas publicas, dentro del Sector Publico No Financiero (SPNF), muestran
un superduit por los resultados de las petroleras y la Corporacion Nacional de
Telecomunicaciones (CNT) de alrededor de 1,4% del PIB (2000-2018). Pero las
empresas restantes arrajan un déficit promedio del 1% del PIB (aproximadamente
USD 1.075 millones) durante ese mismo periodo. El monto estimado de recursos del
presupuesto requerido para la gestiéon de las empresas publicas de la funcion
gjecutiva fue de aproximadamente 4,2% del PIB en 2018, donde los salarios de las
empresas publicas representaron el 0,9% del PIB (BID, 2019).

Entre 2012 y mayo de 2020, las ocho empresas publicas en liguidacién tienen
pérdidas acumuladas por USD 692 millones. Tame, Ferrocarriles del Ecuador y la
Unidad Nacional de Almacenamiento tienen USD 605,3 millones en pérdidas,
representando el 87,4%. Mientras que las empresas restantes fienen pérdidas por
USD 86,8 millones, es decir el 12,6% del total. Durante este mismo periodo (2012-
mayo 2020}, el Estado Central destiné USD 794 millones para estas empresas.

Segtin la informacion que consta en el proyecto de inversién denominado
“Desvinculacién de Personal de 8 empresas ptiblicas coordinadas por EMCO EP
para optimizar el tamario del Estado”, en 2019 las empresas consideradas para
liquidacién muestran resultados netos de USD -152,6 millones, que representan el
0,1% el PIB o el 0,4% del Presupuesto General del Estado de ese arfio fen 2018 y
2017, los resultados netos fueron de USD -230,3 millones y USD -292, 6 millones,
respectivamente). Durante 2019, las empresas que tuvieron mayores resultados
negativos fueron Tame USD -45 millones, Ecuador Estratégico USD -42 millones y
Ferrocarriles del Ecuador USD -23 millones.

Ingresos y gastos de las 8 empresas piblicas (2019)

Empresa Pablica Ingresos Gastos Resultado Neto
Correos del Ecuador 20.987.983,82 20.866.947,96 121.035,86
CDE EP
Centro de 2.616.910,38 2.541.208,61 75.701,77

Entrenamiento para el
Alto Rendimiento
CEAR EP




3 Ferrocarriles del 1.567.098,20 44.156.906,29 - 42.589.808,09
Ecuador FEEP

4  Desarrollo Estratégico 4.633.917,65 28.568.041,63 -23.934.123,98
Ecuador Estratégico
EP

5 Medios Publicos de 12.876.176,77  32.827.800,38 - 19.951.623,61

Comunicacion del
Ecuador Medios
Publicos EP

6 Empresa Pablica 5.420.934,65 14.490.196,79 -9.069.262,14
Siembra EP

7  TAME Linea Aérea del 99.338.620,18 145.032.149,53 - 45.693.529,35
Ecuador EP

8 Unidad Nacional de 25.399.077,77 36.968.139,74 - 11.569.061,97
Almacenamiento UNA
EP

Fuente: Proyecto de Inversion “Desvinculacion de Personal de 8 empresas publicas
coordinadas por EMCO EP para optimizar el tamafio del Estade”

32. En el Decreto Ejecutivo No. 1057 objeto de impugnacion no se incluyen
normas especiales para la proteccién y resolucion de la situacion de los
trabajadores y funcionarios publicos de la Empresa Ferrocarriles del
Ecuador, Empresa Priblica -FEEP- esta omisién inducen a la renuncia
automatica de derechos laborales, afecta la obligacién del Estado de
garantizar una politica de empleo pleno y deja fuera del espacio de
negociacién a los trabajadores y funcionarios publicos de la institucién,
como consecuencia se afecta la estabilidad econdémica y social de todos
quienes integran la institucion, afectando el derecho a la vida digna
establecido en el articulo 66.2 de nuestra Constitucion.

V. PRETENSION
En virtud de lo analizado, espero reforzar los argumentos que sostienen la
necesidad de que en el presente caso se apliquen las normas constitucionales y
disposiciones establecidas en los Tratados Internacionales de Derechos

Humanos.

De acuerdo a lo que determina el articulo 12 de la LOGJCC, solicito se tenga en
cuenta este alegato escrito de amicus curiae, y que se me escuche en la
audiencia publica para la resolucién de esta causa, en el caso de que la
demanda sea admitida a tramite.

VI. PEDIDO DE PARTICIPAR EN AUDIENCIA
Por ser un asunto que debido a su naturaleza publica es de mi interés se me
permita participar en la Audiencia Publica, cuando se convocada, para de esta
manera exponer mis argumentos.




VII. NOTIFICACIONES
Solicito que las notificaciones que me correspondan en la presente accion, se

las envie a la casilla judicial 4581 y a los correos electronicos

pabel. munoz@asambleanacional.gob.ec y drmoyafrancisco@yahoo.es.

Sirvase proveer conforme lo solicitado, firmo con mi abogado.

\
Pabel Munoz L.
mbleista por la provincia de Pichin

®r. Franciscd Moya Tomaselli
Mat. Foro: 17-2004-126 ‘
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