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Causa Nro. 4-22-RC

Senora Doctora

Ximena Alejandra Cardenas Reyes

JUEZA CONSTITUCIONAL SUSTANCIADORA
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Presente. -

Diana Salazar Méndez, FISCAL GENERAL DEL ESTADO, en relacion con el
pedido de enmienda constitucional propuesto por el sefior Presidente de la
Republica del Ecuador, signado con el Nro. 4-22-RC, a Usted digo:

De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional solicito considere nuestra
comparecencia, en calidad de AMICUS CURIAE en la presente causa; y, con
fundamento en lo dispuesto en la parte final del primer inciso del articulo 33
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, a fin de que su Autoridad cuente con elementos adicionales
para formar su mejor criterio, se servira convocar a audiencia publica, en la
cual se nos permita exponer los criterios técnicos y juridicos del por qué el
contenido de la pregunta 3 del proyecto de enmienda constitucional y su
anexo, debe ser modificado en razon de los argumentos que me permito
exponer:

Como lo podra evidenciar mas adelante, nuestra propuesta no contradice el
fondo argumentativo presentado por el senor Presidente de la Republica,
respecto a la necesidad de una autonomia plena de la Fiscalia General del
Estado; sin embargo, considero necesario excluir del texto de la pregunta, la
incorporacion de un “Consejo Fiscal” como ente técnico de apoyo! que ejecute
las atribuciones de seleccion, designacion, evaluacion, promocion,

! parrafo 358 del pedido de enmienda constitucional, que sefala: “El consejo fiscal se ha concebido como
un 6rgano técnico de apoyo de la FGE, que tiene como finalidad precautelar la legitimidad,
profesionalizacion de carrera fiscal a través de la ejecucion de los procesos administrativos de su
competencia. (...)”
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capacitacion y sancion de los servidores de la carrera fiscal que conforman la
Fiscalia General del Estado; por cuanto la propuesta de enmienda no
considera que esta instituciéon ya cuenta con direcciones técnicas (Talento
Humano, Control Juridico, Capacitacion de Fiscales, Financiero y
Administrativo, entre otras) que pueden asumir estos procesos
administrativos, incluso a través de la coordinacion interinstitucional con
instituciones y la academia, situacion que permitira dentro de las fases
especificas de cada proceso, contar con profesionales especializados como
organismos de apoyo a la maxima autoridad.

Lo expuesto garantizara, sin duda, los principios de veeduria, meritocracia,
oralidad, transparencia y publicidad, asi como la objetividad y credibilidad de
los dichos procesos.

Los fundamentos expuestos en el pedido de enmienda constitucional, respecto
a que el Consejo Fiscal “se crea como un érgano administrativo que es parte de
la FGE™, y que sea éste ente el que “permitira que al interior de la FGE exista
un organismo que garantice la independencia de los fiscales inferiores frente a
sus superiores respecto a las injerencias indebidas™, carece de una
fundamentacion adecuada, por cuanto, dicho analisis parte de errores o
falencias cometidas por el Pleno del Consejo de la Judicatura, cuando sus
decisiones no necesariamente han considerado los criterios técnicos y
administrativos de las unidades que conforman dicha institucion; o, acaso ¢la
conformacion de un “ente técnico” suplira la decision final de la maxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado en dichos procesos
administrativos?.

Es muy claro y evidente que, para los procesos de seleccion, designacion,
evaluacion, promocion, capacitacion y sancion de los servidores de la carrera
fiscal, se requiere del apoyo de profesionales especializados que elaboren,
ejecuten y emitan informes técnicos vinculantes que le permitan a la maxima
autoridad de la Fiscalia General del Estado tomar decisiones debidamente

2 parrafo 360 ibidem

3 parrafo 359 ibidem
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fundamentadas, para ello, la propia Constitucion determina la coordinacion
entre instituciones para su fin4.

De esta manera, surge aqui nuevamente la inquietud de que si la conformacion
de un Consejo Fiscal como “ente técnico”, no limitara la posibilidad del apoyo
de las otras instituciones que conforman la Funcion Judicial y de la academia
para el cumplimiento de sus fines, tal como lo dispone la ultima parte del
articulo 226 de la Constitucion y lo prevé el Sistema Interamericano de
Derechos Humano (SIDH) para la seleccion de fiscales>.

Sabemos que la naturaleza de la Fiscalia General del Estado, esta contenida
en la disposicion constitucional del articulo 194, el cual senala que: “es un
organo auténomo de la Funcién Judicial, tinico e indivisible, funcionard de forma
desconcentrada y tendra autonomia administrativa, econémica y financiera”, en
este sentido, se abstrae que el texto de la pregunta en referencia, desconoce la
estructura de esta institucion, pues al requerir que la seleccion se la realice
por medio de un “Consejo Fiscal”, resulta evidente la inobservancia a la
naturaleza autéonoma del ente persecutor del Estado y de su organizacion
interna; superponiendo un ente colegiado, que trasladaria la figura del actual
Pleno del Consejo de la Judicatura, como instancia administrativa, a una
institucion que cuenta con una maxima autoridad que ejerce la representacion
judicial, extrajudicial y determina las politicas institucionales por medio de
las unidades administrativas correspondientes.

Por ello, resulta inoficioso generar mas burocracia a través de la creacion de
un “Consejo Fiscal” en lugar de centrar la pregunta y su anexo en devolver la
autonomia y fortalecer las actuales capacidades de la esta institucion.

Considerando lo expuesto y en uso de sus atribuciones constitucionales
solicito a usted se reformule la pregunta nimero 3 y el anexo correspondiente,
conforme a la siguiente propuesta que presenta la Fiscalia General del Estado,

4 Constitucién de la Repiublica del Ecuador.- “Art. 227.- La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia Yy
evaluacion”.

> Parrafo 362 ibidem
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para tal efecto se servira convocar a la audiencia, en la cual, se argumentara
por parte de esta institucion este requerimiento:

Texto que se propone como pregunta 3:

cEsta de acuerdo usted con garantizar la autonomia de la Fiscalia
General del Estado, para que esta seleccione, designe, evaltie, promueva,
capacite y sancione a los servidores que la conforman, a través de la
normativa que se genere para ejercer estas atribuciones sin depender del
Consejo de la Judicatura, enmendando la Constitucién de acuerdo con el
Anexo 37

Consideraciones respecto del Anexo 3:

“Art. 181.- Seran funciones del Consejo de la Judicatura, ademds de las
que determine la ley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion
del sistema judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcién Judicial,
con excepcion de los 6rganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demds servidores de la
Funcién Judicial, asi como, su evaluacién, promociéon y sancién, con
excepcion de sus érganos auténomos. Todos los procesos seran publicos
y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y
gestionar escuelas de formacion y capacitacion judicial, con excepcion de
la carrera y profesionalizacion de sus érganos auténomaos.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial.

Las decisiones del Consejo de la Judicatura se tomaran por mayoria
simple”.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Se declaran desiertos todos los procesos de seleccion,
designacion, evaluacion y promocion de fiscales que, a la fecha de
publicacion de los resultados del referéndum constitucional en el registro
oficial esté llevando a cabo el Consejo de la Judicatura

Segunda.- Los procedimientos disciplinarios que a la fecha de la
publicacién de los resultados del referéndum se encuentren en tramite en
el Consejo de la Judicatura, continuaran tramitandose por esta
institucion hasta su culminacion.

Tercera.- La o el Fiscal General del Estado remitira a la Asamblea
Nacional un proyecto de reforma al Cédigo Orgdnico de la Funcion
Judicial que permita la implementaciéon de su autonomia. El proyecto sera
enviado en un plazo mdximo de noventa dias, contado desde la fecha de
la publicaciéon de los resultados del referéndum constitucional en el
Registro Oficial.

La Asamblea Nacional tendrd un plazo improrrogable de (120) ciento
veinte dias, contados desde la recepcion de proyecto remitido por la o el
Fiscal General del Estado para debatir y aprobar la ley reformatoria al
Cédigo Organico de la Funcion Judicial o entrara en vigencia por el
ministerio de la Ley.

Cuarta.- El o la Fiscal General del Estado tendrd un plazo mdaximo de
(180) ciento ochenta dias, contados desde la fecha publicaciéon de las
reformas del Cdédigo Orgdnico de la Funcién Judicial en el registro oficial,
para expedir la normativa de regulacion interna que permita operativizar
su autonomia.

Quinta.—El o la Fiscal General del Estado tendra un plazo mdximo de
(30) treinta dias, contados desde la fecha publicacién de las reformas del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial en el registro oficial para
presentar ante el Ministerio de Economia y Finanzas la solicitud de
asignacion presupuestaria adicional para la implementacion de su
autonomia administrativa, econémica y financiera.

Sexta.- El Ministerio de Economia y Finanzas, con el fin de implementar

la autonomia administrativa, econémica y financiera, tendrd un plazo
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mdximo de treinta dias para asignar los recursos econémicos requeridos
por la Fiscalia General del Estado, contados a partir de la presentacion
de la solicitud de asignacion presupuestaria adicional para la
implementacion de su autonomia administrativa, econémica y financiera.

Séptima.- El Ministerio de Economia y Finanzas tendra un plazo
mdximo de treinta dias para reasignar las partidas presupuestarias que
correspondan del Consejo de la Judicatura a la Fiscalia General del
Estado, contado desde la publicacion de los resultados del referéndum
constitucional en el Registro Oficial.”

II

Respecto de la pregunta numero 6 que se plantea en el proyecto de enmiendas
constitucionales, se consulta lo que sigue:

cEsta usted de acuerdo con eliminar la facultad de designar autoridades
que tiene el CPCCS e implementar procesos que garanticen meritocracia,
escrutinio publico, colaboracién y control de diferentes instituciones, de
modo que sea la Asamblea Nacional la que designe a través de estos
procesos a las autoridades que actualmente elige el CPCCS y a sus
consejeros, enmendando la Constituciéon de acuerdo con el Anexo 6?

Al respecto, la institucion bajo mi rectoria, considera que en la implementacion
de procesos de seleccion para designacion de las maximas autoridades, resulta
indispensable incluir una fase de oposicion que permitira designar al
candidato mas idéneo segun el perfil profesional del puesto, situacion que en
la propuesta realizada por el senor Presidente de la Republica no se evidencia.

Como conocemos, nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador propende
que los concursos publicos ademas de la fase de méritos, incluyan como parte
de sus etapas, una de oposicion, con el objetivo de medir los conocimientos
que técnicamente deben evidenciar quienes sean postulados para ocupar una
alta dignidad publica, mas aun, si hablamos del ente autéonomo de la Funcion
Judicial que por norma constitucional tiene bajo su responsabilidad dirigir de
oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y procesal penal, como
lo es la Fiscalia General del Estado.®

® Constitucién de la Repiiblica del Ecuador.- “Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticién de
parte, la investigacion preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercerd la accién publica con
sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencién al interés
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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El articulo 178 de nuestra Constitucion senala que la Defensoria Publica y la
Fiscalia General del Estado son 6rganos autéonomos de la Funcion Judicial; y,
para el ingreso a dicha funcion segun el articulo 170 ibidem, se observaran los
criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicion, méritos, publicidad,
impugnacion y participacion ciudadana.”

De otra parte, los requisitos y procedimientos para designar servidoras y
servidores judiciales deberan contemplar un concurso de oposicién y méritos,
impugnacion y control social; se propendera a la paridad entre mujeres y
hombres, esto en conformidad con lo dispuesto en el articulo 176 de la misma
Constitucion.

De lo expuesto, se propone sea considerado en el anexo 6, lo siguiente:

1. La Comision Técnica designada por el ente nominador (Presidente de la
Republica para el caso de la designacion de Fiscal General del Estado),
debera estar conformada por un miembro de cada 6rgano que remite los
binomios, y por un delegado de cada una de las cuatro facultades de
Derecho de las Universidades con categoria A del pais, determinada por
el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CACES) o quien haga sus veces.

2. Esta Comision Técnica sera la encargada de efectuar un concurso de
meéritos y oposicion; y, revisar la admisibilidad de quienes postulen a los
cargos, reglamentando para aquello, el procedimiento para la valoracion
y puntuacion del correspondiente concurso.

3. Elinforme que emita esta Comision Técnica sera vinculante para el ente
nominador quien remitira la terna sin variacion al ente de designacion y
posesion.

4. La terna que se remita desde el ente nominador, debera estar integrada
obligatoriamente, por un delegado de aquellos que envie la Fiscalia
General del Estado.

publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez
competente, e impulsard la acusacién en la sustanciacion del juicio penal”.

7 Constituciéon de la Repiblica del Ecuador.- “Art. 170.- Para el ingreso a la Funcién Judicial se
observardn los criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicién, méritos, publicidad, impugnacion y
participacién ciudadana”.
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5. La designacion del Fiscal General del Estado Subrogante se realizara en
atencion a lo establecido en el articulo 47 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial.

III

En atencion a lo dispuesto en el articulo 194 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, que establece: “La Fiscalia General del Estado es un érgano
autéonomo de la Funciéon Judicial, tnico e indivisible, funcionard de forma
desconcentrada y tendrd autonomia administrativa, econémica y financiera. La
Fiscal o el Fiscal General es su mdaxima autoridad y representante legal y
actuard con sujecion a los principios constitucionales, derechos y garantias del
debido proceso”; articulo 284 numeral 1 del Coédigo Organico de la Funcion
Judicial que dispone que compete al Fiscal General del Estado “Representar
judicial y extrajudicialmente a la Fiscalia General del Estado”, y 42 numeral 1
del Codigo Organico General de Procesos, confiero la presente procuracion
judicial a los sefiores abogados Christian Lombeida del Hierro, José Luis Arcos
Aldas; César Roberto Morales Paez y Wilson Orozco Bano, con credenciales
del Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura Nos. 17-2005-511, 17-
2006-596, 17-2006-529 y 17-2015-2640 respectivamente, para que, en el
ejercicio del patrocinio de la Fiscalia General del Estado, comparezcan dentro
del proceso Nro. 4-22-RC.

IV

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en los correos electronicos
salazarmd@fiscalia.gob.ec lombediac@fiscalia.gob.ec arcosaj@fiscalia.gob.ec ;
moralespc@fiscalia.gob.ec, orozcobw@fiscalia.gob.ec y
contencioso@fiscalia.gob.ec

Firmado el ectro

: LADY DI ANA
F SALAZAR

Diana Salazar Méndez
FISCAL GENERAL DEL ESTADO
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