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Senorita Magister

Mishel Andrea Mancheno Divila

Seéeretaria General Juridica de la Presidencia
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En su Despacho

De mi ¢onsideracion:

En atencién al oficio- Nro, PR-SJ-2024-0017-0 de 02 de febrero de 2024, mediante el
cual s¢ requirid a esta Cartera de Estado, la informaceidn con ocasion de la causa No.
1-20-IC. debo manifestar lo siguicnte:

1. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante memorindo Nro. -MEF-DJP-2024-0115-M de 07 de febrero de 2024,
suscrito por Ja Direccidn Juridica de Patrocinio en coordinacidn con fa Direccién de
Asesoria Juridica Econémica y Financiera, luego. del andlisis concliyd lo gue detallo a
continuacion; -

“1V; PRONUNCIAMIENTO:

La Funcidn Judicial a través deé su érgano administiative tiene independincia externg y
goza de autonomic. econdmica y financiera, sin gue esto sea interpretaidn como tnu
excepcidn pura el reforne de los ingresos po permiédiientes gque pietende medicomrée esta
acceion de interpretacicn. .

La Funcion Judicial. ast como las dends instiniciones’ que conforman el Presupuiesto
General del Estudo fiene Ia obligacion de transferir sus fngresos no permanentes a la
Cuenta Unica del Tesaoro,

La prioridad en la asignacién de recursos estd duada por ley y la disminucion en el
presupuesta no es sinonimo. de no priorizacion ni mucho menos limitar o negar la
autonomit e-_co;_uimik:a ¥ financiera.

V. RECOMENDACION:

Este promwicicmiento es estrictamente jurtdico. v no vincidante elaborado por la

Direccivon Juridica de Patrocinio €n coordiriacian con la Diretcidn de Asesoria Juridica
Econdmiva v Financiera y se limita ol anglisis de la. norma Constinucional v Legal
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aplicadays af cuso en andlisis; sin realizar unu nterpretacion extensiva de los articulos
eltadas, v que solo sirven de apove en foy requerinientos de fos usuarios internoes o
externos, uplicaitdo los principios de legalidad v-juridicidad”.

1.2. Con niemorando Nro: MEF-SP-2024-01 26- M de 08 de febrero de 2024, 1a

Subsecretaria de Presupuesto de esta Carteia de Estado femite su informe técnico. v se
pronunciaen gl siguiente sentido:

“IIl. CONCLUSIONES

Los ingresos gue genera. el Consejo de la Judicatura $on menores a Sus gasios, lo que la
convierte en una éntidad deficitaria, por tunto, el Estado le asigny recursos con fuente
Jiscal para cubrir sus necesidudes de recursos para la ejecucicn de sus ue fividudes.

El presupitesio del Consejo de la Judicatura pare el 2024 con fuenie 002 (autogestion),

se.estimea en un monto de USD 71.109.120.49, mismo qué se encuentra distiibuido .en el
Setste.

De existir un incremento en la recaundacién de ingresos durante la  ejecucidn
presupuestaria del ario 2024, se hardn las regulaciones del caso”.

II. BASE LEGAL:
Constitacion de la.Repiiblica
El articuto 168 estiblece:

“La administracion de justicia, en of cumplimiento de sus deberes ¥ en el efercicio de sis
utribnciones, aplicard los sigitientels priniipios:

1. Los drganas de la Funcidr Judicial gozardn de independencia interna ¥y externa. Toda
violacion a éste princigio conllevard respoisabilidad adprinistrativa, civil v penal de

detterdn don la ley,

2. La Funcién Judicial gozard de autonomii administrativa, economica y financiera,
(...}

4 L acceso-a la administracion de justiciu serd granwito. Lo ley establecerd el régimen
de costas procesales, (..}

El articuto 226 ordena que:

“Las instituciones del Estado, sts Arganismoes, depe;rden'f.‘fa\\'g las semddoras o servidores

Direcciom &v. hmataras entrs Pereirs v Unlts Natinnal de Perlngicrss
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piblicos ¥ las- persenas que actien en- funcion. de wna potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion v la
fev. '

Tendrdn el deber de coordinur acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efective el goce y ejercicia de los derechos reconocidos en la Constitucion."”

El articule 227, dispone-que:

“La administracion piblica constituye un servicio a la colecrividad que se rige por los

principios de  ¢ficacia,  eficiencia,  calidad,  jerarguic,  desconcentracidn;
descentralizdcion,  ceordindcicn,  parviicipacion,  plaificacion,  transparvencia. v
evalugcion.” ' '

El articulo 286. sehala que:

“Las’ finanzas publicas, en todes los niveles de gofiierno, se conducivdn de forma
sostenible, reésponsable v transparente v procurardn la estabilidad econdmicu, Los
egresos permaiientes se financiardii con ingresos perinanenies.

Los egrésos pepmaneites para salud, educacion y justicia serdn prioritarios ¥, de nianera
excepcional, podrdn ser financiados con ingrésos-iio permanenies.”

El articulo 292, establece que:

“El Presupmesto General del Estado esqel instrimento para la determinacion v gestion de
Tos ingresos v egresos del Estado, e inchne todos los ingresos y egresos del sector
piiblico, con exceépcion de los pertenecientes ¢ la seguridad social, la banta p:ib!im._.lr’zs
empresas priblicas y los gobiernos auténomos-désceritralizados.

Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Puablicas

El articule 74, determina las atribuciones v deberes del ente rector del Sistema Nacional
de Finanzas Pablicas.

El articulo 77, considera gue:

“{...) El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion v
gestion de los ingresps ¥ egresos de todas las emidades que constituyen las diferentes
Juncianes del .Esrt;do. No se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los
Ingresos y egresos pertenecientes-a la Seguridad Social, la banca p.tibh"ca‘ las empresas
piiblicas y e las gabiernos autdnovios descentridizados. (...}

Direccion: . Amazonas entre Porelra v Unidn Raclonat de Periedistas
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El articulo 78 define los:tipos de in ETes0s como:

o) Ingresos no-pernianentes: Son fos ingiesos de recitisos pithlicos que el Estado a
través desus entidades, instituciones ¥ organismos, reciben de manera temperal, por una
sitwacién  especifica, excepcional o extraordinavia. La generdcion de iugresos
no-permanentes puede pcasionar disminicidn de la rigueza nacional. Por ello, los
ingresos no permanentes pueden provenir, entre ofros. de la venta dé activos piblices o
det endetdaniierito piblice. ™

El articulo 81, determina:

b Pare garantizar la conduccidn de las finanzas ;J':Eb{i'm.s' de manera sostenible,
Jc’,?]wmnbfe transparente’y procurar la estabilidad economica! los egresos permuanentes

e financiardn dinlca v exclusivamente con ingresos permanentes. No obstante loy
ingresos permanentes puieden tambicn finauciur egresoy no permanéntes.

Los egresos permanentes se podrdn fianciar con ingresos up. permanentes én las
sitwaciones. excepcionales que prevé la Constitucion de la Repiblica, para salud,
educacidn y jiisticia; previa calificacidn de la sitwacidn excepeional, realizada- por fa
Presidenta o el Presidente de la Repriblica.

Ll cwaplimiento de estas reglas se comprobard dnicamente en los agregados de: las
praformas presitpuesiarias piblicas, los presupuestos aprabados v los presupuestas
ligpiidados. ‘en base a wna verificacion anpal.”

La.Disposicitn General Cutirtd. dispone:

“Establecimiento de tasas.- Las entidades y organismas del sector piblico, gre forman
prute-del Presupudsto General del Estado, podrdn. establecer tasas por la prestacion. de
servicios cuantificables e immediatos, tales come pontazgo. pedje, control, inspectiones,
iitorizuciones. permises, licencias u otros. a fin de recupérar, entre otros, los costos. en
dos que’ incurrieren por ¢l servivio prestado. con base en lu reglunentacidn de este

Cédigo.

La modificacion o actualizacion de lay rasas, serd aprobade por las mdximas drtoridides
mediaqute aeuerda o resolicion, segiin coyresponda, de forma bianial 7.

‘Reglamento General al Cédige Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piiblicas
El articuio 71, Determina:

-3 Los ingresos generadins pov las entidades ¥ or: qmnm?m del Presupuesto General
d’e[ Estrddo, u través de las cuentas de rec idacion, deberdn ingr esar obligatoriamente o
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la Cuenta Corri¢itte Unica del Tesoro Nacional y se registrurd e el Presupuesto

General del Estado (..,.)"
El articulo 73, establece:

“{...) Lus entiduiles v organismos del sector publico que forman parte del Presupuesto
General del Estado establecerdn tasas por la prestacion de servicios. cuantificables ¢
inmediatos siempre y cuando se sustente en un informe técnico, en el que se denitiestre
gue las mismas guardan relacion con los costos, mdrgenes de prestacion de rales
servicios, extdnddies naciondles g internacionales, politica ptiblicu, eitre otrés.

Las- institiuciones del Présupesto General del Estado actualizurdn cada dos aiios los
costas de los servicios para ajustar las tasas; sin embargo, de ser necesario se podrdn
dctuadizar en ith plazo f;fy"erim‘-a'f establecido.

Para el establecimiento, modificacion o actualizacién de lus tasas, las. instituciones
solicitardn al eite rector de lus finunzay priblicas, el dictemen correspondienive, piore o
cual presentardn un nforme éenico y legdl.

El monto de las tasas se fijard por la mdxima aworidad de la respectiva entidad 1
organismo y-se destinard a recuperar, entre oes, los costos en los-gue incurrieren por el
servicio prestado.

Se exeeptiian agiellos servicioy de atencion ilirecta relacionuda con salud, educacion y
Justicia gue por mandato constitucional deben entregarse a la ciudadania de manera
gratuita.”

Normativa del Pracedimiento para la aprabacifiﬂ_ de tasas por I ventq de bienes
prestacion de servicios -piiblicos, cobro de facturacion electrénica y su registro
{Acuerdo Ministerial Nro. 204 de 21 de julio de 2015)

El articulo 1 establece;

“(...) Para el caso en gue las institnciones que- eonfarmen el Presupriesto General del
Estado requieran la ereacidn o modificacion de rasas, por la venta de-bienes y prestacion
de servicios que brinden, conforme la facultad prevista en el Cédigo Orgdnica de
Plariificacion v Finanzas Piblicas y si Reglamiento General, deberdn remitir dl
Ministerio de Finanzas el respective provecro de acte administrativo (Acuerdo,
Resolucion, ete.) ast como, el correspondiente informe récnicd qué deberd contener:
andlisiy de costos, demanda de servicios, politieds priblicas, comparacion con estdindarey
internccionules, ¢ ImMpactos presupuestarios, mrf’ otros, del cual se desprenda la
necesidad de la creacidn o mnd:y‘macmn de. le tasa.”

Direccion: M. Amazanas entre Pareira'y Unida Hacional de Perlodistas B L T
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El articulo 2 digpone:

“(...) El Ministerio de Finanzas, sobre la base de la cituda informacin, procederd al
andlisis téenico - legal del privecro de reforia legal gite establece ¥o modifica lus tasas,
expidiendo para el efecto el correspondiente dictanten, ™

Cddigo Orgdnico de la Funcion Judicial
Elarticulp 14 expresa:

(..} La Funcidn dudicial goza de autonomiu econdimica, fianciera v administrativa.
»‘id’mmrmam arfiente se nqc por su propia ley, reglamentos y resoluciones; bajo los
criterios de descentralizacion v descoricentracion.

El Estado tendrd lo obligacion de entregur los recursos suficientes para satisfucer las
necesidades del servicio jidicial que garantice la segusidad juridica. El jncumplimiénto
de esta disposicidn serd considerado camo obstruccidn a-la.administracion de justieia. ™

IILPRONUNCIAMIENTO.

Sobre la buse de los informe técnico y juridico mencionados anteriormente. esta Carlera
de Estado rerite sa pronunciamiento manifestando que, s1 bien I Funcidn Judicial posee
mdependmcm externa y-goza de autonomia eccondmica y financiera, ésta no deja-de ger

parte del Presupuesto-General del Estado, por lo tanto. tiene fa obligacidn de transferir sus
ingresos. no permanentes a la Cuenta Unica del Tesoro. sin que éso signifigue una’
disminueion del presupuesto, asi como tampoco significa limitar o négar la ‘autonomia
econdmica y financiery del Consejo dela Judicatura.

Ademds es importante mencionar que, los valores que ingresan a la Cuenta Unica del
Tesoro por parte del Consejo de la Judicatura se ehcentran dentro del presupueste que

serd utilizado para dicha institucion: conforme lo determinado en el infarme técnico.

Consentimientos de distinguida consideracidn,

Atentamente,

reccion: b, Amazonas onve Persira v Unin Racione! ds Periadistas LF ST T 8
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PARA: Srta. Espc. Maria Daniela Borrern Palacios
‘Coordinadora General de Asesoria Juridica, Encargada

ASUNTO:  Requerimiento de informacién con oeasidn de 1a causa No. 1-20-1C.

De mi consideracion:

En atencion al oficioNro. PR:81-2024-0017-Q de.02 de febrere de 2024, suserito por ol Mgs. Stalin
Santago Andino Gonzdlez, Subscerctario Generdl Jwidico de 1a Presidéncia de la Repdblica,
mediante €] cual pone et conocimiento de esta Cartera de Estado lo siguiente;

(...} Mediante auto de 1 deé febrero de 2024, la juecu sustanciadora del caso No. 1-20-1C que, por
accion de interpretacion del ulcance de lus normas guee disponen of ingreso de valores pecuniorios
al Preszrpue.&‘m General del Estado respecto de los ingresos provenientes. de servicios judicioles,
requiere, entre otray instituciones, a lo Presidencia de la Repiblica para que en el término dv
cinco-dias se pronuncie sobre los argwmentos de dicha accicn de interpretacion.,

{...) dado que la materia de dicha accidn di interpretacian se relaciona :con ¢l dmbiw de sus
competericias, adjunto al presente tramite Ja referida accidn de interprétacin, 4 fin de que se sitva
remitir a esta Secretarfa el pronuncianiiénto de Ia éntidird a su cargo respecto de Ja misma ™

Al regpecto, me permifo indicar lo gighiente:
II BASE LEGAL:

Constitucion de la Repiiblica

El articulo 168 establece:

(...} La adininisrracion de Jusricia, en ol cumplifniento de sus deberves ¥ en el e_.gfé_rcik":"o de suy
afribuctones, uplicard los. \'fgﬂ:':)ﬂf{’.f principios:

1. Los Urtranm de 1a Funcidn Judicial gozardn de independencia interna y-externa.. Toda vinlacion a
este prmu:pm conllevard responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con Ta ley,

2: La Funcidn Judidial sozardde auronomia administrativa, econdmica y financiera. (...}

4. El acceso a la administracion de justicia serd grawito, La ey establecerd el regimen de- costas
progesales, {...)"

El articulo 226 ordena que:

“Las institwciones del Estado, sus oFgaiisimos, dépendeiiciay, lus senidoras o servidoris piblivoy
v las pérsonas qie genien .enfuncion de unn potestad-estatal ‘ejercerdn solamente Jus competencias
v facultades gue le sean atribuidas en la Constitueidn v Jo dev. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimienio de sis filies ¥ hacer efectivo. ¢l goce vy gjercivin de los derechor.
reconocidoys en la Constiticion.”

El artécnlo 227, dispone que:

flireccidn: Av. Amazonas enire Pereira y Hnion Hacional de Peripdistag
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“La.administracion piblica constituve i serviciv a la colectividod | gue se rige pur fos principios
de effcacia, eficiencia. colidad, J-'r’uuqmﬂ u"csumc entiaeion, desveitralizacién, ceéondinaciin,
participacidn, planificacion, transparencia v evalisavien.”

L3} articulo 286, schala que:,

"Ly financas p:ibff‘f-as en-tadas fos niveles e gobivrmo, se conducirdn de fortmr sostenible,
respousable v transparente v procuriedn la estabilidad econémica, Los Cgiesoy pernfancites. se
financiardn coit ingresos permanentes. Los egresos permanenies pova salud, ediic acidn v justicia
Serdn prioritgrios v, de mdners excepeional. podidr ser financiedos con ingresay no.
permwinentes.” '

E articule- 292, estdblece que:

“El Presuptieste General del Estado es el f:mmmwnm_p_m'"a_ la determbiigeion v gestion de los
igresos y egresoy del Bstado, ¢ inclive 1odos los iigresos y egresos del sector pitblice, con
excepcion de los pertenecientesa la seguridad soctal, lu bune @ pitblica, las empresas pablicas vilus
gobiernos autdnomos descentralizados,

Cddigo Organico de Planificacion v Finanzas Piiblicas

El ardcula 74, determina tas amibucienes v deberes del ente vecior del” Sisterna Nacional de.
Findnzas Pablicas..

El articula 77. considers que:

“f ) ET Pmmpm'\m General del Estadeo es el instruntento para I detgrminacion y gestion de los
fhgresns. y.egresos de todas las entidades gue cmmmm et las c:'rfc‘! enees funciones del Es. taee. Norse
vonsideran parte. del Presupuesio General del Estudo. fos igresos ¥ ¢gresos ‘r)er!enewemea afa.
Segtridad Social. ki banca pblica, las empresas piblicas ,_"' fos  gobiernos  autdnomoy

]

descenfralizados. (..)".
El articoles 78 define los tipos de ingresos comor

“I...} Iigresos no-permanentes:-Son los ingresos de recursos piblicos. gue el Estado a través de sus
eiftidades, ‘institueiones y organismos, veciben de manera remporal, por una sitmacion especiica,
axcepcional o extruvrdinurio. La generavion de ingresos no-permanventes puedé ocusionar
disminucionde fu vigueza nacional, Porello, los ingi eSOS O peripanientes pueden. provepis, enbie
orres. deta venta de ac g p:fhhr 0 o del endendamicnre piblico. ™,

El artivolo 81, 'd_etetmi_rm:

{-..] Para garantizar lu condug ioH de lay fingnziey piiblicay de piciera sostenible, responsable,
transparente ¥ procivar la estahilidad écondmicn: Jos egiesas permenieites se finguciardn inica ¥
exelusivaulenie con ingiesos permaneites. Nei ahstante fay ingrésas. permanentes piteden taimhiin
Sinaneiar egresos ne permanentes. Loy egresos persiaitentes se padrdn fiduifar con ingresus no
permanenies on las sinociones excepcionales que prevé la Constimwion de lu Repiiblice, pura
safud, educacion v justicia: previa calificaciin de lu sittacicn excepcional, véalizada por lu

Mrecniie: Ay, Amazenas sntra Paraira v Hnlan Naclanal da Brodadicias
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Presidenta o el Presidenie e la Repiblicd. EI cumpliinients de etay veglas se comprobard
tinicamente en los agregados. de: las proformas presupuesiarias piblicas, los presupuestos
aprobados v los presupucsios liquidados, en busc o wna vevifieacion anual.”

La Disposicion General Cuartu, dispone:

“Establecimiento de tasas.- Las entidades v organismos del sector piiblico, que forman parte
del Presipuesto  .General del  Estado,  podrdn  establecer rasas  por da prestacion e
servicios'cuantificables ¢ inmediaios, toles comd pontazge, pedje, comtrol,  inspeeciones,
‘autorizaciones, permisos, licencias w otres, a fin de recuperar, entre otros, los castos en los.que
Incureieren por el servicio prestado, con base en la reglumentacion de -este Cddigo. La
modificacidn o actualizacion de las tasas, serd.aprobadn por Jas mdximas awtoridades mediante
acuerdo o resolucion, segiin corréspondu. de fornid bicnial .

Reglameriio General al-Codigo Orgdnici de Planificacién y Finanzas Piblicas
El articulo 71 determina:

“I...) Los ingresos. generados por las entidades ¥ or, ganismos. del Presupuesto Genéral del Estado,
a travéds de las cyentas de recaudacion,. deberdn ingresar obligatoriamente d la Cuentd Corriente
Unica del Tesoro Nacional v se registrard en el Presupuesto General'del Estado {...)"

El articulo 73, establece;

“...d Leis eiitidades v organismos del sector piiblice qne forman parte del Presupitesto General del’
Estado establecerdin tasas por Ta’ presiavidn’ de seivivios ciantificables e inmediatos siémipie ¥
cuando se sustenie en un'infoimeiécnico; en el que se demuestre gue las fivsmays giiardan relacin
con los costos, mdrgenes.de prestacion de tales servicios, estdndares nacionales e internicionales,
politica piblica, entre ofvos, Las instituciones del Presipuesta General . del Estada actualizardn
‘cada dos aitos los costos de los servicios pard ajustar las tasas; sin emburgo, de ser nécesario se
) podum actualizar en un plaze ferior al egrablecido. Pura el estiblocinionta, mudificacion o
agefnalizacidn de las tasas, las nstiineiones. soficitardn al ente recror de fdy financas piiblicys, el
dictamen correspondiente, para Io ‘cual presaniardn jun inforine éenico. y legal. El-monto. de lay
tasas se fijarii por la mdxima amovidid de lo vespectivia eniidad it organismo- y se destinard v
recuperar.. entre otros. los costox en los gue incwrrieren por el servicio prestado. Se’ exeéptiin
aguelios servicios de atencion directa relucionada con salud, edicadion y jusiicia que poy mandeito
constitueional deben entregarse a la ciudadinia de manera grafuitg.” '

' Normauva del Procedimiento para la aprebacitn de tasas por la venta de bienes prestacién de
servicios piiblicos, cobro de facturacién electrénica y su rLgistm {Acuerdo Ministerial Nro.
204 -de 21 de julio de 2015)

El articula 1 establece;

“(...} Para el caso en. que lay instituciongs gue Conforman el Presupuesto General del Estado
requieran-la creacivon o modificacicn de tasas, perld venta de bienes ¥ prestacion de servicios que
brindei. vconfoime la foenltad previsia en el Cédigo Orgdnicn de Planificacion v Finonzas Priblicas.

v st Reglamente General, debevdi kemitir al Ministério de Finunzas-el respectivo proveito de aere

Diregcion: Av. Amazenas entre Pareira y UniGn Nacional de-Pariogistas A 85 ﬁ



REPUBLICA Ministerio de
| DEL ECUABOR Economfa y Finanzas

Memorando Nro. MEF-DJP-2024-0115-M

Quito, D, M., (7 de febrero de 2024

m.’miui strative- (Acuerdo, Rk.:’oiiu'r'c’i:? e} aw’mma el correspondiente informe técriicd que deberd
comener: andlisis de costos, demanda de .se,i't’n'm.'r. pulitivas piblivay. comparacion con esiditdares
interngciondles, ¢ inpactos presupiestarios. enfe otros, del cual s¢ tespréndit lu necesidad de o
vreaeidn o medificacion de o taga,”

El articulo 2, dispone:

“(...) Ll Ministerio de Finzas, sobre i base de fa citada biformacidn, procederd al andlisiy
técitica ~ legal del provedto de refornia legal qrie establece /o madifica lay tusus, expidiendo pora
ef-efects el correspondiente dictamen, ™

Cadigo Organico de fa Funcién Judicial
El articulo 14 expresa:

W4 L Frncion J:'rdf‘-.}'a! gota de auionomia  ccondmice.  fiivanclera ¥ adniinistidiivd.
Adrm.*mrmm atpente serige por su prapia lev, veglamentos v resoluciones, hajo los crirerios de
descenirali: macion v -desconcentracidin, EF Estader tedvd la abligacidn de entrégar los recorios
siificientes parg satisfacer las necesidades del servicio fudicial gie garaitice la seguridad ;f:m{;( .
El in¢ umpf.'m;enm de esta dispasicion serd considerado como obstrieeion o la administrac fdn-de
Justicia,”

La accién de interpretacién de- geuerdo a la Ley Orgamcd de Garantias Jurisdiceicnales ¥ Contiol
Constitucional tiene por objeto la interpretacidn de. las normas de 1a parte or ganica de la
‘Congtitucién de Ja Repiiblica con el fin de determinar el dlcance de1a norma-objeto de la accion
SIEMPIE gue no exista una ley que estabiucd ‘dicha’ mt-.rpremcmn

La demanda signada 1-20-IC, admitida el 03 de septiembre dei 2020, por parte de la-doctora Teresa
‘Nugues Mart{nez. Jueza Constitucionalen el parrafc 3 centra &1 debate en;

" b s proceda  une imterpretacion evolutiva del alcance de lis normas gite di sponen € ingrésg
de vadores pecuniarips-al Presupuesto Generval del Estado: valores provenieniex de: arrendamiento
de casillas ﬂm‘rrwk'r ¥ lacales; m;‘nmmumr ﬁm’n fal individial eciatoriana, formidario constantia
e dou.'mmms extraviados, servicio de arbitraje v mediocion jidicial. credenciales profesiandgles
del Fore de Abogados, remiates fudiciales. wereditucion de peritos, certificados de firmas
electrénicas v v denuds servicios judiciales: puesio gue. confirme Iy dispane la Constitucidn de la
Repiiblica de( Ecuador. I Funcidn Jodicial puede Jinanciorse’ divéctamente con inglesos 1o
penmarentes tArtic m'n 286 CREL v, af ponur fu Fuitcion Judicial- de autononiia admimistrative,.
ecandpitice 'y flnancterie (Aiticnlo 168 CRE}, le corvésponderiv: F. La asignacion directa de los
iRgresos provenientes d‘() loy servicios judiciales d? pwmpw.sm del Consejo de lit Judicanira,

adicional ul aprobads por la Asamblea Nueional: 0. 2 Una.ves que los valores pecupiasios por fos
servicios fudiciales ingresen al Presupuesto General del Estado, estos sean dev iteltos o la Frncion
Judicial. sii descontar estiis vilores de los. recursos divecios que formean parte del Pu.wprws?u
aprobode par fa Asamblea Nacionp], "

El Ministerig de Economiz v Finanzas como ente rector de las finanzas pitblicas cumple

Direveion: 4. Mmarenas entre Peraiza v Unién §acional da Perladistas
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irrestrictamente ¢l principio de legatidad, amparado.eii su Ley y su Reglamento en donde constan
sus competencias, atribuciones y procesos a través-de los cuales se hace efectivo'su cuniplimiento.

En el presente caso, se ha solicitado la interpretacidn “evolutiva” de dos normias orgdnicas de Ia
Constitucién’ de 1a Repiiblica que a criteio del Comscjo de 1a Judicatura, afectan a la Funcidn
Judicial; y gue segui la Corte Constitucional sefiala:

...} El acciendanie manifiesta que lus reducciones gue ha sHfiido. con respecto al presupuesio
-mmm( ional originalmente. asignado. como consecuencia-de oy ajistes fi scales que w realizade ol
Ministerio de Economia v Finanga, ho provecdde miodificaciones didsticas en sy planificaeion
instifucional, quedaudo vartas actividudes relegadas, como son el mantenimiento de edificapiones
donde fusicionan varids Unidades Indicinles v Adminisirativis, af igial que el mantenimiento de
eqn;‘pgy. como aires acondicionados, ascensores, equipos Informdticos; -enfre oros, reiagaidos
hasta c‘_ﬂ};.k\'e:_gtff?‘ los recursos para realizar los procesos-de contratacion: actualinente, la fultd de
mantenimiento, ha ;5.:'91*0_::{1:@’9 dafios mayores que obligardn a varios équipes.a giredar en desuso.”

Bajo cstos presupuesto, llama la atencidn que la Iueza Ponente gue admitio a tramite esta aceion
haya séfialado en el parrafo 9 del auto de admision:

“f..) AsCmismao. se observa qué, del modo en que estd plantendo el problema interpretative,. i
existe ley de cardeter formal gue haya desarrollado la cuestion objeta de interpretacion, por lo gue
ne .se verifica la éxpresa prohibicion’ constanie en el primer iricise del articulo 154 de la

LOGJCC. ™.

No obstante de Zquella afirmacion, el artdculo 81 del COPLAFIP en concordancia con 71 del
Reglamento General al misnio Cédigo, determinan en que casos pueden financiarse los egresos
permanentes con INgresos ne’ pemmanentes, esto es:

Li- Situaciones Excepcionales que prevé la Constitucién de 1a Repiiblica,
2.« Califigacién previa de la situacion excepeional realizada por el Presidente de la Repiblica.

3.- Todo ingreso gue provenga de las Instituciones del Presupuesto General del Estado deberd ser.
ingresado a la Cuenta Unica-del Tesoro.

Ahora bien, laaccién de interpretacidn constitucional estd limitada al andlisis interpretativo de Jos
articalo 168 y 286 de 1a Constitucién de la Repiblica que refiere a la aplicacion de pl‘m[.lpl()b por
parte de la Funcmn Judu.mi sefialando para el conocimiento de Ta Corte Constitucional los
siguiente:

Articulo 1 68 “(..) L Los organos de la Fincion Judicial gozardn de independencia interna y
externg. Toda violdeion a éste principio conllevard responsabilidad administrativa, civil'y penal
de acuerdo. con la ley. 2. La Funcién Judicial gozard de antonomia administrativa, econdmicay
financiera. (...). 4. El acceso a la adiniitistracion de justicia serd gratuito. La ley establecerd el
-régimen de costas procesaies. (...)

Articulo 286: “Las egresos perinanentes se finqnciardin von ingresos permanentes. Los egresos

permanentes para (..) justicia serdn prioritarios' y, de manera excepcional, podrdn- ser
[finaneiados con ingresos no perinanentes.”

Direccion: Av. Amazonas entre Perelra v Unian Kacional de Perlodistas B By i s
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Estas normag de rango constitucidnal determing Claramente que los egresos permanentes pueden ser
financiados con Ingresos no permimentes de . mancry FXCEPCIONAL v en concordancia con ¢
Cidigo Orgdnica de Planificacion de las Finanzas Publicas. establece quien es el epcargado de
definir esta excepeionalidad: sin que afecte los principios de independencia externa sefialada por el
Consejo de o Judicatura:

Se advierle que ls Funcion Judicial también conforma el Presupuesto General del Estade y por
norma’ supmma ¥ legal, los ingresos del Estado Feuatoriano, sin excepcidn alguna deben i ingresara:
la Cuenta Unica del Tesoro Nacional, para formar parte del Presupuesto General dél! Estado,

V. PRONUNCIAMIENTO:.

La Funcidn Judicial a través de su dreano administrativo tene independencia externa -y goza de
autonomiy econémica v finadciera. sin que esto sea mtupn.tado comag una e\(c:t.puon para ¢l
retommio de los ingresos no.permarientes que pretende medianie esta accion de terpretacion.

La Furicidn. Judicial, si ‘como las demds il}SliiuC_i'ones que conforman el Presupuesto General del
Estado liene 14 obligacion de transferir sus ingresos no permanentes 4 la Cuenta Unica del Tesoro,

La prioridad en la asignacién de recursos estd dada por'ley y la disminucion en el Presupuesto no-cs
sinénime de ho priofizacion i mucho menos limitur o negar {arautonomia econdwmica y-financiers..

V., RECOMENDACION;

‘Este pronunudmmnto £8 estrictamente. jurfdico ¥ no vincukinte elaborade por Ia Direceidn Jurfdica
de Patrocinio en coordinacidn con'la Direccion de Asesoria Jurfdica Econdmica ¥ Financiera v se
limita al andlisis de la norma Canstitucional vy Legal aplicadus al caso en andlisis; sin realizar uny
mtupnmuan exXtensiva de los articulos citados, v gue: sulo sirveid de apove en los reguerimicnios
de los usuarios internos e externos. aplicando los principios de legalidad y juridicidad.

Cem sentimientos de distinguida consideraciéh.

Atentinmente,

Dacumenio firmado electrdnicamente

Espe. Carlos Alberts _R(;b]és. Gonzalez
DIRECTOR JURIDICQ DE PATROCINIO, ENCARGADO

Ruferencing:
- MEF-MEF-2(124-08 721

Anexos:
- wvoh_1-20-ig.pdf
Cinterpreracidn_canstitucional 1=20-ic.pdf”
« ot presidencisOS STOATOM TORSY DL pdf
- mel-met-2024-0572-2-6--nahj pdf
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Capix:
Sr. By, Danny Javier Guuiéerez Guiiéries, ]
Director de Asesoria Juridica Fcondmica y Financiera.
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PARA: Sr. Econ. Daniel Roberto Falconi Heredia
Viceministro de Finanzas

ASUNTO: Informe técnicd réspecte dé requerimienio.de informagitn.con ocasidn de bs causa No.
1-20-1C..

De mi congideracion!

El Director de-Asesorfy Juridica Econémica y Financiery con Memorando Nro, MEF-DAJEF-2024-0076-M de
.de febrero de 2027, solicita a la. Subsecretarfa de Presupuesto el informe téenico respecto a la causa. Na.
1:2041C retucionuda con los ingresos. generados por ¢l Consejo de Ta Judicdtura.

Al yespecto me permito eniitic en sighieme mforme Genico. sobre ls buse de lus atribuciones y competencias
westablecidas en el estatuto vigente.

1. ANTECEDENTES

Mediante Oficio. Nro. PR-51-2024-0017-0. de fecha 02 de febrero de 2024 1o Secretaria Generdl de T
Presidencia de lu Republica rerite el Caso Nov 1-20-1C que, por accidn de itterpretucion del alcince de lug
normus que disponen el ingrese de valores al Presupuestd Geirerat del Estudo, solicity se-responda ka-aeeidn de
interpretacion en relacion con eluimbito de sus competencias.

“En @l articiilo, 168 .de: la Constituctdn de [a Repiblica, se éstablece; “Lo adwinisifacion de fusticia, én el
cumplimiento-e. sus déberes y e el efervicia de sus atribuiciones, aplicard fox siguientes principios: (...} 1. La
Fupeidn Jidiciel gozard de sutonomia administrativa, ecopdmica y financiera,”

‘En el articule 286.de 1a norma ihidem, se séfidla: “Lax finarzas piiblicus, en-todas lon niveles de gohierna, §¢
conductran de forma sostenible, responsabie v transparente’ v prociyardiy lo estabilidad econdnica, Loy
LRFESOS PeTIGRENIES SC fianciaran von [Eresns permanenies.

Lay égresos-permanentes parki sabid, eduedcidn v justiciu serdir priofiiariosy, de manera excépeional, podidn
ser finauciados con ingreses no permanentes.”

Mudiante informe Senido preseitado’ por ef Conscjo de la Judicatira se argumenty: “Todos for Trgrisses de
auragestion generadas par el Consefo de la Stedieatera ingresan divcetamente a ta Cuenta Dnices del Tesoro.de
ln Nacional, s gre wingiin valor permanczca. o8¢ guede en-estg nstimeidn, I cual se conttripone o piincipio
de atdtoniia econdmicd, y 'ﬁnr’::ﬁ“fc’m gardntiziedo ey o artivulp 168 mimeval 2 de lir Constitneion de lu
R(’puhl’h i del Eeudgdpr, mediante el onal, los recursos generadps por loy dreanos de la Funcidn J’m!u ferl
deberiin destinarse al Consejo de la Judicanira, por ser el drgane de gobiero ¥ administracion de.ésie.”

. ANALISIS

‘Can ‘Registro Oficial Nro, 253-8 dé 74 de jilio de 202050 modificatel Codigo Ofgdnico de Planificacion v
F_inzmzaé: Piblicas y mediante Registra Qficial Nip: 346-de 9-'de dicieribre de 2020 se fn'c_adiﬁca--cl_ Reglariento #
Cédigkp Organico de Planificacién v Finanzas Piiblicas. entre fas p_ﬁ_ncip_n]es- mud_iﬁ'camﬁ}ls_.al COPLAFIP ¥ su
reglamenio  destacai. la implementacion del Marco Fiscal de. Mediand Plazo. Ricsgos fis¢ales. techos
presupuestarios, reglas (iscales de-Jimite de gasio primario computable. de resultado piimario total, de resultado
primario no petrolero, de.deuds pdblica. de ingreso pérmanente y egrese permanentes, gule otras,

"En este sentido, &l presuplieste se programa y formida enmiarcado en Td programacicn’ fiscal anual: y plurianusl, -
donde & pattir del marco fiscal de“mediand plazo se cstablecen’ techos presupuestarios globales, institucionales y
de gasto; a fin de facilitar la idenGficacion de espacios f}scales gue permitan cubrir las priotidades de gasto. asi

como lambidn. a Iravés de In perspeciiva plurianual inéorporar en el prequpumlm PIOETAMAR, proyecios ¥

Bireccion: Av. Amazgnas entre Persira y Unién Nacional da Peripdistas L AU 5 i T



Hinisterio de
Ecenomia y Finanzas

Memeorando Nro. MEF-SP-2024-0126-M

Quiito, D:ML; 08 de febrero de 2024

actividudes cohergntes con ¢l eseenaria fiscal gsperada,

Conforme losefaludo en el artfoulo 97 tlel Cadigo Orginico de Plynifieacion. y Findnzis Pablicas V1. } & wige
fector de las finidfizuy piblicas, sobre fu buse de -l programaeion pr CITESTER CHaErfanif, beis proveceionyy
macrpeconidmicas v del teche présupuoviario’globil, estallecerd tos Techos presupdestarios instintcionaey vle
gusio, determinrd tos Hmites meixing dp 1 recursoN icartificar ¥ comprometer pdre oy entidades ¥ grgeaismos
gie conforsm el Presupitesto Generad del Extado v las empresits publicas de fa Funcidn Efecniva, (...} és
decir, en fa fase de programacidn- presupsestarta los echos globales se definen conforme 1y Programacion Fiscal
Anuul ¥ Fhuranual, siientras que, los téchos institucionales parten del recho. glabud ¥ se asignun a las entidades
que contorman el PGE 4 nivel de UDAF y los techios de gasto refieren ol Hmite de. gasto de lay éntidades por
natiraleza ccondmici.

Conforme o btl‘ldlddﬂ en ol articule’ 71 didd Reéglamento ol Cédigo Qrganica de Planificacion, y Finanzas.
Pibiicas “Los tngreses generados. porlas wrm.-‘m{rs v orginisimos del Presupiesto Gereral el Estaddo, it privés.
de las cuemtds e recaidaeion.. debecdn ingreser pblivaterfumenie a-fa Cuenta Carvieitte Umm detl Tevore
Nedcional v se régistrirdg ef ol FPresupuesto” Gegeral del Esiadn | .. A7 En Lumplumwm de este articufado el
le\e_]f! de Ta Judicatura ha registrady los ingresas en Ja Cugite Uliies del Tesoro Naucional, para que Jos
nsmes scan redistrituidos o fas entidades en fonciin de os techis establecidoy poi Lo prograndion tistal,

Ccrnt{u me 1o sefaludo en los articilos 92 ¥ 93 del Codigo. Qegiiniéo de Plunificucion v Finanzas Pahlic as Art,
91. Sujecion o' ta politice, frxcatl. - Lat determinacion v cobre dé ingfesog piiblicos esri sujeny a ta politica ﬁ\m[
Le detersitiniceion v cobiro de. ingresos.miblicos def Svctor Piblivo ne Financ iere, colexcepricn de los ingresps
propios de los Gabiernos Adionomos Descentralizados.  se t‘;cfwmm e manera defegdda buje T
responsabilidail de fus ehtidides' v organismes Jucultudos por e, Arl 93.- Recauducion.. Las entidades,
instincinges ¥ organismins del sector piblico rediizdrdn lg recawdecion de s in gresos piblicoy i traves de fus
evitiidaedes j:mmu(lrm i ofras mecamisnes o weding giee se establezcan e ta ey o en oy normas (éenicas
expedidas pir ¢ énte reptor de los fineas piblicas, on coordinacion cow esus entidades; es ducir. By
determinncion v cobro de ingresos pablicos: son responsabilidad de Tas ehtidades v organismos factliados por
ley, por tanto. e 1 eotidad quien debe buscar los mecanismos necesdrios pary migjorer 1 recaudacion ¢
IREETENTAr SU IHgresos.

El.principal ingreso del Conscio de v Judicatora respondc a! cabre de psay pur by coplas derliticadas: 2 pov
comparecenciy .a través de vidéoeonfereneiy: 3y poie diligencias realizadus fuers de a Judicary v 43 por
muvilizacioney /o grabacidn de fa diligencia.de inspection judicial; normativa que fue expedida medisnte
resoluciones (082-2016 v 189 2016,

A continuacion. se detalha fa efeducion de-loy ingresos v vastos del Coasejo de Ta Judicatura:

Tablu 1: Ingresos y Gast(:_s del Cimsejo de Ja Judicatura
{en dilares)

NQ  [INGRESOS ia) IGASTOS (h) APORTE (a/b)

POT6 3061345 19 425:344.3072 30 155
Pty 75.445.073.04 H04.957.374 60 154
DOIR 78.:458.945.02 378.914:248.14 eyl
naie 70194, 230.53 335.661,964,53 R0
20120} S0.942.054.23 340,901 53037 156
b2 74R70.651.96 334, 388.517.94 a6
2322 54781693 33 34EAR LTI

(20123 B&E TR1.603.35 387 778 TRLYT AR
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FUENTE: eSIGEF _
:Elaboracion; Subsecretaria de Presupuesio-

Cdno se puede apreciar én €l cupdio anterior; el Conscjo de In Judicatura es una sntidiid deficitaria, es decir, Ios
inuTesns que renera son menores a.los vastos. Para el 2023, sus ingresos representaron el 2447 de. sus gastos.

En la proformu-2024 del Presupuesto General del Estado,Jos. volores sohicitades por et Consejo de’laJudicatura
proyectan un ingress de USD 71,109.12049 millones. mismos gue e encuentran distribuidos en €1 Gasto'de la
sigufente forma:

Tabla 3: Ingresos v Gastos con fuente 802 — Consejo de Ta Judicatura
fen dilares)

INGRESOS

13 [TASAS Y CONTRIBUCIONES 57835300, 23

17 RENTAS. DETNVERSIONES Y MULTAS 3.073.321.26,;
TOTAL 71.109.120,49.
EGRESOS

51 BGRES0OS EN PERSONAL 15367 453.21

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 18878 846,75,

57 IOTROS EGRESOS CORRIENTES 114,204 58

58 TRANSFERENCIAS O DONACIONES.CTES 3.000,50

71 EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION: 579 .437.90

73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 146.087.52

$4 - BIENES DE LARGA DURACION 0,00

99 OTROS PASIVOS 000000000
TOTAL 71.109.120,49-

FUENTE: eSIGEF
Elatioracion: Subsacietaria de Presupuesto

IIL CONCLUSIONES

® 10§ inmesos gue fehen ef Consejo. ey Judicatura son menbres o sus gastos, 1o que.fu conviens €n una
entidad deficitaria, por fanto, ef Estado ¢ asigna recussos con fuente fiseal para cubrir sus necesidades de
recursos para ki e_;jccuc'ién de sus acuvidades, '

® El presupuesia det Consajo de la Jadicatura parit-el 2024 con fuenle (02 (awogestidn). se estimé en un
mamo de TUSIY 71, 109.120.49, misimo qué se encughitra distribiidey en el gasto.

@ De existiv un Indremento-en 1o recaudadivn dedngresas durante 14 gjéencion presupuestaria del afio 2024, se
haran'las regulacionis del caso,

La Subsécretaria de Presupucsto, no se-pronuncia sobre cuestionss legales y téenicas que no. se encuentren
dentro-de las compelenciss de sus:dreas, dispuestas cn el Estatuto-Orgdnico vigente.

Liv Coordinacidn General Juridici: dentro del finbito. de sus competencias, deberd analizar L pertinericia legsl
de I solicitud.

Con gentimientos de distinguida consideracion,

Atetpamente,

Birecciom: Av. Amazonas entre Pereira v Unidn Kacional de Parloistes



%_REFGBU CA
/1 DEL ECUADDR

Hinisterio de

Economfa y Finanzas

Memoranido Nro. MEF-SP-2024-0126-M

Quito, D.M., 08 de febrero dé 2024

LDoiwnreto finmado electrinivamente

Heon. Olga Susaria Nifez Sanche
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO.

Referemneis:
< MEFDAJEF- 20240076 M

Anexos:
- lugresie_vonsedd Judivilara i’
- giste, vonstio_judicaiurapdl

Copia:
©CSrta. Bape, SMorda Dinicts Buarreni Pulscios )
Conrdinadiri Geneval de-Asesorfy Jugidivu: Encargailu

\r Espe. Caros Alberio Roliles Gonzalez
Diirector Juridico de Pitrocinie, Encargada
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