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ﬁ NSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
Memorando Nro. | ESS-PG-2021-1347-M
Quito, D.M., 04 de noviembre de 2021
PARA: Sr. Econ. Nelson Guillermo Garcia Tapia

Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

ASUNTO: Informe respecto a los pedidos realizados por la ASOCIACION DE AFILIADOS Y
PENSIONISTAS DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
PICHINCHA contenido en el Oficio No. 039-ASO-AJP-IESS-PICHINCHA

De mi consideracion:

En atencidn a la nota electrénica inserta en el oficio No. 039-ASO-AJP-IESS-PICHINCHA de 27
de septiembre de 2021, con la que la Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, dispuso a esta Procuraduria General emitir la respuesta a su solicitud: “...me sumo a los
pedidos realizados por la ASOCIACION DE AFILIADOS Y PENSIONISTAS DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS — PICHINCHA, mismos que los hago mios
porque soy uno mds de los cientos de ex trabajadores del IESS que nos dejaron en la
indefension...”, cimpleme manifestarle lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Contraloria General del Estado efectué un examen especial a los procesos de reconocimiento,
liquidacién y pago de los incentivos por jubilacion y las pensiones de jubilacién patronal por el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2013. Dicho Examen
Especial, en su capitulo I, indica: “Objetivos del examen - Generales: Verificar que los procesos de
reconocimiento, liquidacion y pago de los incentivos por jubilacion y las pensiones de jubilacion
patronal en el IESS, se hayan realizado de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.-
Determinar la legalidad, veracidad y propiedad de los pagos realizados por incentivos por
Jjubilacion y pensiones de jubilacion patronal en el IESS”.

Las recomendaciones del examen especial, sefialan:
“Al Consejo Directivo:

1. Ajustardn el monto de las pensiones jubilares, a los pardmetros fijados en el Decreto Ejecutivo
172 de 7 de diciembre de 2008.

Al Director General:

2. De conformidad con la Sentencia 077-13-SEP-CC de 25 de septiembre de 2013, emitida por el
Pleno de la Corte Constitucional y Decreto Ejecutivo 172 de 7 de diciembre de 2009, dispondrd a
los Directores Economica, Financiera y Nacional de Gestion de Talento Humano, que los pagos
efectuados se sujeten a los pardmetros fijados; y reliquiden los valores pagados en mds”.

El 03 de abril de 2014, un grupo de exservidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con
su procurador comun, presentaron una demanda de accién por incumplimiento en contra de la
Institucion, pretendiendo: “... se cumpla con lo establecido en la Resolucion 880 del ex Consejo
Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, donde los derechos economicos y
beneficios sociales de orden individual adquiridos por los trabajadores del IESS, incluida la

www.igss.gob.ec | Siguenos en: (W) (@H+)

1/8

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



&S5

)

Memorando Nro. | ESS-PG-2021-1347-M
Quito, D.M., 04 de noviembre de 2021

Jubilacion patronal proporcional, deben ser reconocidos en beneficio de los servidores del Instituto
que cumplian los requisitos establecidos por la ley”.

En cumplimiento a la recomendacién realizada por la Directora de Auditoria de Desarrollo
Seccional y Seguridad Social, contenida en el informe general No. DASySS-0064-2014, el Consejo
Directivo emiti6 la resolucion No. C.D. 476 de 14 de enero de 2015, con la que se ajustaron los
valores de las pensiones de jubilacion patronal de los exservidores y extrabajadores del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de acuerdo a los pardmetros que establece el decreto ejecutivo
No.172.

Con oficio No. IESS-DG-2015-0175-OF de 12 de marzo de 2015, la Direccion General solicit6 a la
Contraloria General del Estado, la absolucién de la siguiente consulta: "Si las recomendaciones
nimero Uno y niimero Dos, contenidas en el Informe DADSySS-0064-2014 aprobado el 15 de
diciembre del 2014, del Examen Especial ’A LOS PROCESOS DE RECONOCIMIENTO,
LIQUIDACION Y PAGO DE LOS INCENTIVOS POR JUBILACION Y LAS PENSIONES DE
JUBILACION PATRONAL’ del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estdn dirigidas tinica y
exclusivamente a las "... 9822 personas...” que pasaron del Codigo del Trabajo ... al régimen de la
LOSSCA...” por efectos de las resoluciones 879 y 880 de 14 de mayo de 1996, expedidas por el
Consejo Directivo del IESS, tal como consta en el Capitulo II, Resultados del Examen, o, también
estd dirigida a todos los trabajadores amparados por el Codigo del Trabajo que hayan alcanzado
el derecho para recibir la Jubilacion Patronal del IESS dentro de este régimen laboral".

En oficio No. IESS-DG-2015-0174-OF de 12 de marzo de 2015, el Director General consulté a la
Procuraduria General del Estado: “Si los Decretos Ejecutivos: 172 de 7 de diciembre de 2009 vy ,
1701 del 30 de abril del 2009, reformado por el Decreto Ejecutivo 225 del 18 de enero de 2010, a
través de los cuales, el seiior Presidente Constitucional de la Repiiblica decreté que los ex
servidores publicos de las entidades del sector piiblico que hasta el 31 de diciembre de 2008,
venian percibiendo una pension jubilar ya sea de los Fondos Privados de Jubilacion
Complementaria o de Cesantia, bajo cualquier denominacion que estos tuvieren, o directamente
del presupuesto institucional pasardn a percibir una transferencia solidaria con cargo a su
respectivo presupuesto institucional o Presupuesto General del Estado de ser el caso, en los
montos y con las limitaciones establecidas en este Decreto; alcanzan o son aplicables a la
Jubilacion Patronal que el IESS debe cumplir con su calidad de empleador a favor de sus
trabajadores amparados por el Codigo del Trabajo; derecho que nace del articulo 216 de la norma
ibidem”.

Con oficio No. 00568 de 20 de marzo 2015, el Procurador General del Estado determiné: “De la
lectura de los términos de su consulta, se evidencia que la misma no estd dirigida a la inteligencia
o aplicacion de una norma juridica segiin la esfera de mis competencias previstas en el numeral 3
del articulo 237 de la Constitucion de la Republica y los articulos 3 letra e) y 13 de la Ley
Orgdnica de la Procuraduria General del Estado, sino que pretende que este Organismo se
pronuncie sobre una decision de cardcter administrativo que ya fue adoptada mediante Resolucion
CD 476 de 14 de enero de 2015 y que es de exclusiva responsabilidad de las autoridades de la
Entidad a su cargo, razon por la cual me abstengo de pronunciarme sobre el particular.- Sin
perjuicio de lo manifestado en el pdrrafo precedente, mediante Oficio No. 09764 de 14 de
septiembre de 2012, citado en su oficio de consulta y cuya copia adjunto, esta Procuraduria
concluyo que los Decretos Ejecutivos Nos. 172, publicado en el Registro Oficial No. 90 de 17 de
diciembre de 2009 y 1701 publicado en el Registro Oficial No. 592 de 18 de mayo de 2009, que se
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refieren al pago de una transferencia mensual denominada transferencia solidaria a ex servidores
que han venido percibiendo una pension jubilar de fondos privados de jubilacion complementaria o
de cesantia, no son aplicables a la Jubilacion Patronal que tiene como fundamento el articulo 216
de la Codificacion del Cédigo del Trabajo™.

Mediante oficio No. 07052 DADSySS de 27 de marzo de 2015, la Direccién de Auditoria de
Desarrollo Seccional y Seguridad Social, en respuesta a la consulta formulada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, manifestd: "Al respecto, como usted se refiere en el oficio que
contesto los resultados de la accion de control realizada por la Contraloria General del Estado
reflejados en el Informe DASySS-0064-2014, se refieren a los procesos de liquidaciones y pago de
las pensiones de aquellos servidores que en virtud del cambio de régimen pasaron del Codigo del
Trabajo a estar sujetos a las disposiciones de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
situacion reglamentada mediante Resoluciones Nos. CD. 879 y 880 del 14 de mayo de 1996".

A través del memorando No. IESS-PG-2015-1095-M de 07 de mayo de 2015, el Procurador
General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social emitié su pronunciamiento, indicando: “Los
trabajadores sujetos al régimen del Codigo del Trabajo mantienen el derecho a la jubilacion
patronal, toda vez que el mismo es un derecho creado y regulado por ley, nace indiscutiblemente
como un derecho irrenunciable e intangible conforme lo dispuesto en el articulo 216 del Codigo
Laboral; por lo que, sobre la base de la respuesta a la consulta formulada por el Director del IESS
a la Contraloria General del Estado, se debe considerar que el Informe General No.
DADSySS-0064-2014 A LOS PROCESOS DE RECONOCIMIENTO, LIQUIDACION Y PAGO DE
LOS INCENTIVOS POR JUBILACION Y LAS PENSIONES DE JUBILACION PATRONAL’, se
refiere a los procesos de liquidaciones y pago de las pensiones de aquellos servidores que en virtud
del cambio de régimen pasaron del Codigo del Trabajo a estar sujetos a las disposiciones de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa (mds no a los ex - trabajadores del IESS amparados por
la Codificacion del Codigo Laboral), conforme lo expresado en Oficio No. 07052 DADSySS de 27
de marzo de 2015, razon por la que procede el pedido tendiente a que se reforme la Resolucion
C.D. 476 de 14 de enero de 2015, excluyéndoles de su ambito de aplicacion a los ex - trabajadores
del IESS que se encontraban sujetos al régimen del Codigo del Trabajo”.

El 14 de noviembre de 2016, un grupo de extrabajadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social present6 ante la Corte Constitucional una accién de inconstitucionalidad por la forma y por
el fondo de los articulos 1, 2, 3 y 4 de la resolucién No. C.D. 476 del Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Mediante auto de admisién de 05 de diciembre de 2016, los jueces constitucionales admitieron a
tramite la causa No. 0079-16IN, al amparo de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Con resoluciéon No. 0001739 DNRR de 07 de agosto de 2019, el Contralor General del Estado
indic6 en los incisos 5 y 6 del literal b): “De los documentos anotados, se desprende que el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en virtud de la potestad reglamentaria
conferida por la Constitucion de la Reptblica y la ley, contaba con plenas facultades para
determinar limites de los valores a pagarse por concepto de jubilacion patronal; sin que haya
tenido la obligacion de observar los limites establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 172 de 7 de
diciembre de 2009, toda vez que dicho instrumento establece limites a los valores de contribuciones
patronales extralegales para fondos de jubilaciones complementarias o especiales y cesantias
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adicionales, que constituyen figuras diferentes a la del derecho de jubilacion patronal que se
encuentra consagrado en el articulo 216 de la Codificacion del Codigo de Trabajo y constituye una
obligacion patronal respecto de los servidores u obreros que cumplan los requisitos establecidos
en la Ley.- Por tanto, en base del andlisis realizado, se desprende que la Resolucion C.D. 306 de
04 de diciembre de 2010 no se encuentra en contraposicion con el Decreto Ejecutivo No. 172 de 17
de diciembre de 2009; y, por tanto, los servidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
que son sujetos de responsabilidad en la resolucion recurrida, no se encontraban obligados a
observar los limites establecidos en el Decreto Ejecutivo indicado, en los pagos de la obligacion de
la jubilacion patronal, consecuentemente no existe valores pagados en exceso”.

EL 05 DE DICIEMBRE DE 2019, SE EFECTUO LA AUDIENCIA PUBLICA POR LA
REFERIDA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, SIN QUE HASTA LA PRESENTE
FECHA LA CORTE CONSTITUCIONAL EMITA LA SENTENCIA RESPECTIVA.

El Procurador General de este Instituto, con memorando No. IESS-PG-2020-0649-M de 13 de
mayo de 2020, dirigido al Director General, expreso:

"ANALISIS: Las recomendaciones emitidas a través del Examen Especial No.
DADSyYSS-0064-2014, aprobado el 15 de diciembre de 2014, condujeron a que el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emita la Resolucion No. C.D. 476, de 14
de enero de 2015, instrumento normativo a través del cual se establecio los pardmetros para el
cdlculo de la pension patronal, mismos que no se encuentran determinados en el Codigo del
Trabajo, ni en el Contrato Colectivo Indefinido, y se procedio a la aplicacion de lo manifestado en
el Decreto Ejecutivo 172, de 07 de diciembre de 2009, normativa que regula las pensiones
Jjubilares provenientes de Fondos Privados de Jubilacion Complementaria o de Cesantia, figura
legal que no tiene analogia alguna con la jubilacion patronal prevista en el Codigo del Trabajo.-
Mediante Resolucion No. 0001739 DNRR de 07 de agosto de 2019, el seiior Contralor General del
Estado, resolvio declarar la caducidad sobre la responsabilidad civil de los Miembros del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; asi también la inexistencia del perjuicio
economico determinado y de la responsabilidad civil y solidaria de los funcionarios del nivel
Jerdrquico superior, que autorizaron el pago de los valores por el concepto de jubilacion patronal
de conformidad a la Resolucion No. C.D. 306 de 04 de diciembre de 2010. El argumento expuesto
en la mencionada resolucion indica que las autoridades sancionadas no se encontraban obligadas
a observar los limites establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 172 de 7 de diciembre de 2009; vy,
ademds que de conformidad a lo establecido en el articulo 71 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado ha operado la caducidad de la facultad del Organismo Técnico de
Control para pronunciarse sobre las actividades de las instituciones del Estado... En virtud de la
normativa legal citada, asi como de los antecedentes expuestos, se colige que el acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, considerando lo dispuesto
en la letra 1) del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica, asi como lo establecido en el
articulo 99 del Codigo Orgdnico Administrativo, para que un acto administrativo tenga validez,
este debe contar con el requisito de la motivacion, entendiéndose a esta como el sefialamiento de la
norma juridica o principio juridico aplicable al caso, valoracion de los antecedentes relevantes
que permiten la toma de decision; esto se evidencia en la seccion considerativa de la Resolucion
No. 0001739 DNRR de 07 de agosto de 2019; en la cual se concluye que la Resolucion No. C.D.
306 de 4 de diciembre de 2010, no se contrapone con el Decreto Ejecutivo No. 172 de 17 de
diciembre de 2009; por lo tanto, los servidores y autoridades del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, no se encontraban obligados a observar los limites establecidos en el Decreto
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Ejecutivo mencionado, respecto al pago de la jubilacion patronal, por lo que considera que
consecuentemente no existe valores pagados en exceso. El andlisis realizado por el sefior
Contralor General del Estado se contrapone a las recomendaciones emitidas mediante Examen
Especial No. DADSySS-0064-2014 A los procesos de reconocimiento, liquidacion y pago de los
incentivos por jubilacion y las pensiones de jubilacion patronal’, por el periodo del 1 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2013; lo cual condujo a que el Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social emita la Resolucion No. C.D. 476 de 14 de enero de 2015, a
través de la cual se redujo el valor que percibian los ex servidores y ex trabajadores del IESS por
concepto de jubilacion patronal y se derogue la Resolucion No. C.D. 306 de 4 de diciembre de
2010. RECOMENDACION: Con base en los antecedentes citados y al andlisis realizado; esta
Procuraduria General recomienda a su autoridad elevar a la Contraloria General del Estado la
siguiente consulta: ‘La Resolucion No. 0001739 de 07 de agosto de 2019, emitida por su autoridad,
seflala en forma clara y concluyente que el Decreto Ejecutivo 172 de 17 de diciembre de 2009, no
es aplicable a las jubilaciones patronales de los ex servidores del IESS, asi también que el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en virtud de la potestad reglamentaria
otorgada por la Constitucion y de la Republica y la ley, contaba con plenas facultades para
establecer los limites de los valores a pagarse por concepto de jubilacion patronal, en la parte
resolutiva de la citada Resolucion se determina que no existieron valores pagados en exceso y por
tanto no existio el perjuicio economico en los pagos de la jubilacion patronal del IESS,
contrariamente como se lo indicé en el examen especial emitido a través de Informe No.
DADSySS-0064-2014, aprobado el 15 de diciembre del 2014.- Por lo manifestado en el pdrrafo
precedente se requiere ampliacion y aclaracion de esa resolucion respecto de la no viabilidad de
aplicacion de las recomendaciones 1 y 2 contenidas en el informe del mencionado examen especial
por haberse resuelto la inexistencia del pago en exceso y del supuesto perjuicio economico, ast
como por el yerro en la aplicacion del Decreto Ejecutivo 172 de 17 de diciembre de 2009, lo que
hace inaplicables las recomendaciones en cuestion”.

El Director General, mediante oficio No. IESS-DG-2020-0210-OF de 15 de mayo de 2020, elevd la
consulta respectiva al Contralor General del Estado.

A través del oficio No. 00198-DNA6-2021 de 01 de febrero de 2021, el Director Nacional de
Auditoria de Salud y Seguridad Social de la Contraloria General del Estado, en repuesta al oficio
No. IESS-DG-2020-0210-OF de 15 de mayo de 2020, indicé : “Con Memorando No.
0464-DNAJ-GAj de 30 de octubre de 2020, la Directora Nacional Juridica seiiala: “... el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe DADSySS-0064-2014, deberdn ser
evaluadas en futuras acciones de control establecidas para tal efecto o que tengan relacion con el
tema examinado; en cuyo caso las mdximas autoridades y los servidores relacionadas con las

"

mismas deberdn entregar la documentacion que corresponda para el andlisis pertinente...”".

El 10 de febrero de 2021, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia emitié la SENTENCIA NO.
15-14-AN/21, aceptando parcialmente la demanda en lo que se refiere a la JUBILACION
PATRONAL PROPORCIONAL, disponiendo: “I. Aceptar parcialmente la Accion de
Incumplimiento del articulo 1 de la Resolucion No. 880 del ex Consejo Superior del IESS, a favor
de las y los legitimados activos sefialados en el pdrrafo 1 de esta sentencia.- 2. Ordenar al IESS
que en el término de 30 dias desde la notificacion de esta sentencia, actualice la informacion de
los legitimados activos que ya gozan de beneficio jubilar, aiin laboran en la entidad o se
desvincularon de la institucion antes de las reformas constitucionales publicadas en el Registro
Oficial No. 863 de 16 de enero de 1996. Precluido el término concedido, el Instituto Ecuatoriano
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de Seguridad Social notificard esta informacion a los legitimados activos y a este organismo, en el
término de 3 dias.- 3. Ordenar al IESS, en el plazo mdximo de 60 dias contados a partir de la
ejecutoria de la sentencia, una vez actualizada la informacion contemplada en el numeral 2,
calcule y pague las pensiones jubilares proporcionales mensuales a las y los beneficiarios
aprobados, conforme a lo previsto en los pdrrafos 94 a 99 de esta sentencia.- 4. Los beneficiarios
de una jubilacion patronal proporcional obtendrdn tinicamente el pago mensual de la pension
jubilar patronal proporcional a partir de la fecha de separacion unilateral de su cargo, que
incluyen la décimo tercera y décimo cuarta pension jubilar, de acuerdo con la ley.- 5. Ordenar al
IESS, en el plazo mdximo de 90 dias contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, acuerde con
las y los beneficiarios de las pensiones jubilares un convenio de pago para la materializacion del
valor retroactivo previsto en el pdrrafo 98 de esta sentencia.- 6. En caso de que no exista un
acuerdo, dentro del plazo establecido, respecto al monto y a la forma de pago de los valores
retroactivos, comprendidos entre el tiempo en que efectivizo la supresion de puesto o cesacion de
funciones hasta la notificacion de esta sentencia, deberdn seguirse las siguientes reglas: 6.1. El
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el canton Quito -TDCA- deberd
determinar, en un plazo mdximo de 120 dias, el monto del pago retroactivo de la jubilacion
patronal proporcional, para esto: (i) El IESS remitird al TDCA, en el plazo mdximo de 30 dias, la
informacion actualizada de los beneficiarios con los respectivos montos que le correspondan
recibir por el pago de jubilacion patronal proporcional. (ii) El TDCA deberd designar un perito a
fin de que determine quienes son los beneficiarios de la jubilacion patronal y los montos que se le
adeuda. (iii) Los beneficiarios podrdn impugnar el informe pericial, hasta en un plazo mdximo de
quince dias, a fin de que los rubros determinados sean debidamente acordados. (iv) Resueltas las
impugnaciones presentadas por los beneficiarios, el TDCA emitird auto resolutorio con la
cuantificacion de los montos retroactivos, y al ordenard al IESS que proceda a su pago. (v) EI
TDCA deberd verificar el cumplimiento del auto resolutorio que emita. 7. EL IESS, y de ser el caso
el TDCA deberdn informar periodicamente del cumplimiento de esta sentencia a la Corte
Constitucional".

FUNDAMENTO NORMATIVO
Constitucion de la Repiiblica del Ecuador:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: ... 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion en contrario. 3. En caso de
duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, estas se aplicardn en el sentido mds favorable a las personas trabajadoras... 13. Se
garantizard la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las
excepciones que establezca la ley.
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Cédigo del Trabajo:

“Art. 216.- Jubilacion a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco aiios 0 mds
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por
sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pension se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de
servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938.- Se
considerard como ’haber individual de jubilacion’ el formado por las siguientes partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; y, b) Por una suma equivalente al
cinco por ciento del promedio de la remuneracion anual percibida en los cinco ultimos aiios,
multiplicada por los afios de servicio.

2. En ningun caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que la remuneracion
bdsica unificada media del dltimo aiio ni inferior a treinta dolares de los Estados Unidos de
América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador, y de veinte
ddlares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble
Jubilacion".

Resolucion IESS-DG-CT-2020-010-RFDQ de 8 de octubre de 2020 que contiene el Manual del
Proceso de Gestion de Asesoria Legal:

El inciso vigésimo cuarto del numeral 4.1. Disposiciones Generales sefiala:
“No deben ser objeto de consulta formal:

® ASPECTOS QUE HAN SIDO RESUELTOS O QUE ESTEN EN CONOCIMIENTO DE LOS
JUECES O TRIBUNALES, INCLUYENDOSE ACCIONES O RECURSOS QUE SE
SUSTANCIEN O HAYAN SIDO ABSUELTOS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL ...”.

CONCLUSION:

Es importante indicar que la SENTENCIA NO. 15-14-AN/21, emitida por la Corte Constitucional
de forma clara y precisa resuelve a favor de las y los legitimados activos, es decir; aquellos ex
servidores del IESS que interpusieron la accion ante la Corte Constitucional, misma que no es
aplicable a los solicitantes por no ser parte del proceso.

Respecto a lo manifestado por los representantes de la ASOCIACION DE AFILIADOS Y
PENSIONISTAS DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL IESS -
PICHINCHA al sefialar que la conclusién emitida por el sefior Procurador del IESS en anteriores
pronunciamientos es indebido y carente de legalidad al sefialar que se pronunciard una vez que
cuente con la decision del maximo érgano constitucional, cabe manifestar que esta Procuraduria
General ha emitido sus criterios respetando y apegado a lo establecido en el numeral segundo del
articulo 436 de la Constitucién de la Reptiblica mismo que establece como atribucion de la Corte
Constitucional “Conocer y resolver las acciones ptiblicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por
la forma, contra actos normativos de cardcter general emitidos por érganos y autoridades del
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Quito, D.M., 04 de noviembre de 2021

Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto normativo
impugnado.”.

La Asociacién de Afiliados y Pensionistas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Pichincha,
por varias ocasiones han solicitado a las diferentes autoridades la restitucién y pago de la pension
jubilar total (jubilacién patronal), al respecto a través de memorando Nro. IESS-PG-2021-0971-M
de 19 de agosto de 2021, y memorando Nro. IESS-PG-2021-1129-M de 17 de septiembre de 2021,
esta Procuraduria General indicé a la sefiora Directora General a la época que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se pronunciard una vez que la Corte Constitucional resuelva la
accién de inconstitucionalidad No. 0079-16-IN sobre los articulos 1. 2, 3 y 4, de la Resolucién No.
C.D. 476 de 15 de enero de 2015 emitida por el Consejo Directivo.

Cabe indicar sefior Director General que hasta la presente fecha la Corte Constitucional no emite la
sentencia respectiva, por lo que esta Procuraduria General se ratifica en sus pronunciamientos que
han sido enviados oportunamente y de forma reiterada a los representantes legales de cada época de
consulta por lo cual de manera responsable esta Procuraduria General atenderd lo que la Corte
Constitucional resuelva en la sentencia constitucional misma que serd emitida de acuerdo a su
proceso administrativo interno, constituyendo una obligacion del Instituto esperar su
pronunciamiento.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Vicente Orlando Rhon Cobos
PROCURADOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL, ENCARGADO

Referencias:
- IESS-DG-2021-4571-E

Anexos:
- iess-dg-2021-4571-e_1.pdf

Copia:
Sr. Dr. Luis Antonio Clavijo Romero

Vocal del Consejo Directivo del IESS en Representacion de los Asegurados

Sra. Abg. Doris Tamara Benitez Vergara
Abogada

Sr. Ing. Wilson Trajano Carrasco Carrasco
Técnico en Archivos
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