Caso Nro. 14-23-AN
Juez Constitucional

SENOR JUEZ DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. -

JUAN ERNESTO ZAPATA SILVA, en mi calidad de MINISTRO DEL INTERIOR, conforme el
Decreto Ejecutivo No. 568 de 26 de septiembre de 2022, dentro de la Accion Constitucional NO. 14-
23-AN que sigue ALLAUCA CAUJA SEGUNDO ALFREDO Y OTROS, conforme justifico con el
documento que acompafio, ante usted comparezco y manifiesto:

|
INFORME SOLICITADO AL MINISTERIO DEL INTERIOR

Esta Cartera de Estado, manifiesta lo siguiente:
Normativa legal:
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 226 “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.”,

Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

“Art. 272 Funciones y Responsabilidades. - Los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito tendran
las funciones determinadas en la ley que regula el transporte terrestre, transito y seguridad vial.
Ademas, ejecutaran la planificacion operativa emitida por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, la cual debera estar enmarcada en las
disposiciones dictadas por la autoridad nacional competente.”

Cddigo Organico de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

“Art. 4.- Régimen Juridico. - Las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos constituyen el
régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas. En todos los aspectos no
previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente la ley que regula el servicio puablico.

Las escalas remunerativas y los ingresos complementarios de las entidades regidas por este Cadigo
se sujetaran a las politicas y normas establecidas por el ente rector nacional del trabajo.”

Cddigo Organico de Organizacion Territorial

“Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.

Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondré en riesgo
el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias



de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; v, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de
gestién de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados
de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos que
les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluira la accién de los organismos nacionales de control
en uso de sus facultades constitucionales y legales .

Oficio Nro. MDT-SPN-2019-0042 de 14 de marzo de 2019, suscrito por la Subsecretaria de
Politicas y Normas del Ministerio de Trabajo

Relacionado con la solicitud de informacidn relativa a las entidades de seguridad ciudadana, que en
su parte pertinente manifiesta:

“En virtud de los expuesto, se solicita la coordinacién de cada ente rector con la entidad o
colectividad de entidades de seguridad ciudadana correspondiente, de acuerdo al siguiente detalle:

1. Ministerio del Interior:

e Policia Nacional (Art. 63 COESCOP)
e Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (Art. 147 COESCOP)
e Colectividad de Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano (Art. 219 COESCOP)

2. Ministerio de Transporte y Obras Publicas

e Cuerpo de Vigilancia de la Comision de Transito del Ecuador (Comision de Transito del
Ecuador) (Art. 261, Art 262 COESCOP y Art 15 de la Ley organica de transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial)

e Colectividad de Cuerpos de Agentes Civiles de Transito (Art 272 COESCOP y Art. 15 de
Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad vial)

Es decir, que las atribuciones que corresponden tanto al Ministerio del Interior, como al Ministerio de
Transporte, y Obras Publicas, constantes en el COESCOP y en la Ley organica de transporte Terrestre
Transito y Seguridad Vial, son plenamente reconocidas por las diversas carteras de Estado existentes,
como la citada por el Ministerio de Trabajo.

Anadlisis:

En virtud de lo expuesto, respecto a las obligaciones contenidas en las Disposiciones Transitorias
Primera, Segunda, Tercera y Cuarta de la Ordenanza que regula el Funcionamiento y Estructura del
Personal de los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y Agentes de Control Municipal del GAD
Municipal de Loja, se puede evidenciar, que las mismas constituyen acciones que son de competencia
exclusiva de dichos Gobiernos Auténomos Descentralizados, como son: la elaboracion del: “(...)
organico estructural funcional, numérico, plan de carrera, ingreso, formacion, ascensos,
evaluaciones y mas reglamentos que sean necesarios para la aplicacion del presente cuerpo
normativo (....)"; “(.. ) manual de clasificacion, descripcion y valoracion de puestos (...)”;



organizacion del: “(...) el concurso de méritos y oposicion para llenar los cargos de Técnico
Operativo del Cuerpo de Agentes Civiles de Transito y Cuerpo de Control Municipal (...)"; “(...)
calificacion del régimen laboral autorizado por el Ministerio de Trabajo, para que los servidores
municipales pertenecientes al Cuerpo de Agentes de Control Municipal regidos por el Codigo de
Trabajo, pasen a ser regulados por el COESCOP (..)”, quedando excluido de esta manera el
Ministerio del Interior, al no corresponderle dichas atribuciones sefialadas.

Con el antecedente expuesto, las Ordenanzas Municipales emitidas por los GADs Municipales, se
encuentran dentro su autonomia administrativa.

Conclusion

Por tanto, esta Cartera de Estado no puede realizar una accion que es propia de dicha entidad,
corresponde a los GADs accionados dar cumplimiento conforme la citada autonomia que poseen en
concordancia con lo dispuesto en las normas antes invocadas.

1.
DOCUMENTOS ADJUNTOS

e Decreto ejecutivo 381
Las notificaciones que correspondan, con fundamento a lo previsto en el articulo 56 de la Ley de

comercio electronico, firmas electrénicas y mensajes de datos, las recibiré en los correos
electronicos: notificaciones.patrocinio@ministeriodelinterior.gob.ec

Firmo en la calidad que comparezco

Ab. Jeslis Manuel Moran Gémez
Matricula Prof. 17-2016-938
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