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Ref. Accion Piblica de Inconstitucionalidad en contra del Decreto

Ejecutivo 754 que reforma el Reglamento al Codigo del Ambiente.

SENORAS Y SENORES JUECES
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Organizacion Waorani de Pastaza, mediante su autoridad politica SILVANA NIHUA
YETI, con documento de identidad nimero 160059410-3, domiciliada en el cantén Puyo,
provincia de Pastaza, nacionalidad Waorani, cuyo nombramientoha sido registrado mediante
Resolucién Nro. SGDPN-DRCPN.2022.1774-E de 29 de julio de 2022; Comunidad A’i
Cofan de Sinangoe, mediante su autoridad politica WIDER ANDERSON GUARAMAG
UMENDA con documento de identidad numero 2100561832, domiciliado en la parroquia
Puerto Libre, cantén Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbios, Ecuador, cuyo
nombramiento ha sido debidamente registrado mediante Resolucion Nro. SGDPN-
DRCCCPN-2022-376 del 29 de junio de 2022 y emitida por la Direccién de Registro y
Capacitacién para Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades, de la Secretaria de
Gestion y Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades;' Nacionalidad Siekopai, mediante su
autoridad politica ELIAS ROBERTO PIYAHUAJE PAYAHUAJE, segin Resolucién Nro.
SGDPN-DRCPN-2022-440, de 29 de julio de 2022, con cédula de ciudadanfa 1500141310,
de 66 afios de edad, nacionalidad Siekopai, domiciliado en la comunidad de San Pablo de
Katétsiaya, perteneciente a la parroquia San Roque, cantén Shushufindi, provincia de
Sucumbios; Fundacion Alianza Ceibo, creada mediante Acuerdo Ministerial N® 086 de
fecha 10 de junio de 2015 del Ministerio de Medio Ambiente de la Republica del Ecuador,
con domicilio legal y tributario en la ciudad de Lago Agtio, Ecuador, con RUC
2191735016001, mediante su Directora Ejecutiva, GLADYZ FABIOLA VARGAS
QUENAMA, de nacionalidad ecuatoriana, con C.I. 2100300660, domiciliada en la
comunidad A"l Cofan Dureno, ubicada en el cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios;
Surkuna, Centro de apoyo y proteccion de los Derechos Humanos, representada por
ANA CRISTINA VERA SANCHEZ con documento de identidad nimero 1713738407,
domiciliada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha;
Jorge Acero Gonzalez, con cédula de ciudadanfa nimero 1751975762, domiciliado en la
ciudad de Nueva Loja, Cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios, coordinador legal de
Amazon Frontlines; Lina Maria Espinosa Villegas, defensora de Derechos Humanos,
Colectivos y de la Naturaleza, con cédula de identidad 1724747769, domiciliada en la ciudad
de Nueva Loja, Cantén Lago Agrio, Provincia de Sucumbios, miembro del equipo de
derechos de Amazon Frontlines; comparecemos de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 436.2 y 439 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE),
articulos 74, 77, 98 y 113 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

! Direccién de Registro y Capacitacién para Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades,
RESOLUCION Nro. SGDPN-DRCCCPN-2022-376, 29 de junio de 2022, art. 1-3.
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Constitucional (en adelante LOGJCC), articulo 67 del Reglamento de Sustanciaciéon de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (en adelante RSPCCC), para proponer
la siguiente ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD en contra el
Decreto Ejecutivo N° 754 de 31 de mayo de 2023 y publicado en el Registro Oficial
Suplemento N° 323 el 2 de junio de 2023, por el cual se reforma al Reglamento al
Cédigo de Ambiente.

I.- Designacion de la autoridad ante quien se propone

De conformidad a lo establecido en los articulos 75 y 436.2 de la Constitucién del Ecuador,
y 75. 1. d. y 79 numeral 1 de la LOGJCC, el 6rgano con competencia para conocer, tramitar
y resolver la presente demanda de inconstitucionalidad es la Corte Constitucional del
Ecuador.

I1.- Nombre completo, nimero de cédula o pasaporte y domicilio de las personas
demandantes

De conformidad al articulo 79 numeral 2 de la LOGJCC los datos de identidad de los
demandantes se encuentran detallados en el encabezado de la presente demanda de accion
publica de inconstitucionalidad.

ITI.- Denominacién del 6rgano emisor de la disposicion juridica objeto del proceso

De conformidad al articulo 79 numeral 3 de la LOGJCC, sefialamos que el 6rgano emisor
del Decreto Ejecutivo No. 754 de 31 de mayo de 2023 y publicado en el Registro Oficial
Suplemento N° 323 el 2 de junio de 2023, mediante el cual se reforma al Reglamento del
Codigo de Ambiente, suscrito por la Presidencia de la Republica del Ecuador, en persona del
Presidente de la Republica, Guillermo Alberto Santiago Lasso Mendoza, a quien se lo citara
en la calle Garcia Moreno N10-43, entre Chile y Espejo de la ciudad de Quito, provincia de

Pichincha. Su correo electrénico es atencionciudadana@presidencia.gob.ec

Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estado, en la presente accion se solicitara la comparecencia del
Procurador General del Estado, Dr. Juan Carlos Larrea Valencia, quien sera citado en la Av.
Amazonas N39-123 y Arizaga de la ciudad de Quito, provincia de Pichincha. Su correo
electrénico es juan.larrea@pge.gob.ec

IV.- Indicacion de las disposiciones acusadas como inconstitucionales

En apego a lo dispuesto en el articulo 79 numeral 4 de la LOGJCC, indicamos a la Corte
Constitucional las disposiciones acusadas como inconstitucionales:
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1. Inconstitucionalidad por la forma del texto completo del Decreto Ejecutivo No. 754
de 31 de mayo de 2023 y publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 323 el 2 de
junio de 2023, por haber vulnerado el principio de reserva de ley previsto en el
articulo 132 y 133, y el derecho a la consulta prelegislativa prevista en el articulo 57
numeral 17 de la Constitucion de 2008.

2. Inconstitucionalidad por el fondo de la totalidad del Decreto Ejecutivo No. 754 de
31 de mayo de 2023 y publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 323 el 2 de
junio de 2023, por violar la seguridad juridica, el derecho a la autodeterminacion
reconocido en el articulo 57 numerales 1 y 9, el derecho a la consulta y

consentimiento reconocido en el articulo 57 numerales 7 y 17 de la Constitucién de
2008.

3. Inconstitucionalidad por el fondo de los siguientes articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 del
Decreto Ejecutivo No. 754 de 31 de mayo de 2023 por violar el derecho a la
autodeterminacion reconocido en el articulo 57 numerales 1 y 9, el derecho a la
consulta y consentimiento reconocido en el articulo 57 numerales 7 y 17 de la
Constitucion de 2008, y en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT.

4. Inconstitucionalidad por el fondo de los siguientes articulos 1, 2, 3, 4, 5 del Decreto
Ejecutivo No. 754 de 31 de mayo de 2023 por violar el derecho a la consulta
ambiental previsto en el articulo 398 y en el articulo 395 numeral 3 de la Constitucion.

A continuacion, se expone el contenido y alcance de las normas constitucionales vulneradas,
alaluz de los estandares establecidos por la Corte Constitucional, para finalmente desarrollar
los argumentos por los que cada disposiciéon normativa es inconstitucional.

V. Disposiciones constitucionales infringidas con especificacion de
su contenido y alcance.

1. De conformidad al articulo 79 numeral 5 de la LOGJCC exponemos los siguientes
fundamentos de la pretensiéon de declaratoria de inconstitucionalidad del Decreto
Ejecutivo No. 754 de 31 de mayo de 2023, para lo cual se considerara las normas que
integran el bloque de constitucionalidad, entendiendo la complementariedad entre la
Constitucién, el Convenio 169 de la OIT, la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenasy las sentencias de la Corte Constitucional.

2. Este bloque de constitucionalidad referente al derecho a la consulta previa libre e
informada la cual ha sido discutido en dos dimensiones que se desprenden del articulo
57 de la Constitucion, el cual abarca el derecho que tienen los ppii frente a cualquier acto
legislativo o normativo que afecte sus intereses y formas de vida y el derecho a ser
consultados frente a cualquier acto relacionado con planes o programas de entidades
publicas o privadas que involucran el modo de vida de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.
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Bloque de constitucionalidad sobre el derecho a la consulta y consentimiento previo,
libre e informado.

3. El deber de consultar y obtener el consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas cuando se vayan a adoptar medidas de
caracter normativo o administrativo que les puedan afectar es una obligacién del Estado
ecuatoriano. Esta obligacion es correlativa al derecho de los pueblos y nacionalidades a
ser consultados y consultadas. Esta obligaciéon esta establecida en el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT, el articulo 19 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobtre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, y el articulo 57.17 de la Constitucién de la
Republica: Asimismo, ha sido desarrollada en las sentencias 20-12-IN/20, 3-15-1A/20 y
45-15-IN/22. En las sentencias de la Corte Constitucional, se ha referido a la obligacion
de consultar y al derecho al consentimiento previo, libre e informado previsto en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, que en la Constitucién de 2008 se
encuentran reconocidas en dos vias de consulta (Constitucion de 2008, art 57 numerales
7y 17).

Consulta y consentimiento previo libre e informado previsto en el articulo 57 numeral
7 de 1a Constitucion

4. En la sentencia 273-19-JP/22 de la Corte Constitucional establecié un precedente
obligatorio respecto a la especificidad que debe haber respecto de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas establecimiento procedimientos culturalmente
adecuados a cada uno de ellas en relacién a su identidad cultural basada en la especial
relacién con sus territorios. En particular indico que:

“en todos los casos corresponde a los jueces constitucionales analizar la presunta
vulneracion de derechos sobre la base del contexto de las comunidades, pueblos y
nacionalidades ancestrales y su relacion con el territorio, asi como de las
particularidades de cada caso en cuestion” (parr. 82)

5. Por tanto no se pueden establecer procedimientos estandarizados aplicables para todas
las comunidades indigenas en general sin considerar su especificidad, debido a que aquello
violarfa su autodeterminaciéon e identidad cultural. Se ha establecido el derecho a la
Consulta y Consentimiento Previo, Libre e Informado como el derecho que permite la
garantia de la integridad cultural y la autodeterminacién, que como hemos mencionado se
encuentra previsto en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, y materializado en la
Constitucion de 2008 en el derecho previsto en el articulo 57 numerales 7 y 17.

6. En este apartado profundizamos en los estandares que desarrollan el contenido del
numeral 7 del articulo 57:

“La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no renovables
que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones
por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que
deban realizar las autoridades competentes_serd obligatoria y oportuna. Si no se
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obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a
la Constitucién y la ley”

7. La Corte Constitucional en el sentencia 273-19-JP/22 indicé que del articulo 57 numeral
7 de la Constitucion se desprende que la consulta y consentimiento previo libre e
informado debe contar con los siguientes parametros:

1. Caracteristicas: “Previa, libre e informada”, “obligatoria y oportuna”.

2. Temporalidad: “Dentro de un plazo razonable”.

3. Aspecto a consultar: “Planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacién
de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental
o culturalmente”;

4. Sujetos obligados: Las “autoridades competentes”.

5. Se debe garantizar ademas que puedan “Participar en los beneficios que esos proyectos
reporten y recibir indemnizaciones por los petjuicios sociales, culturales y ambientales que
les causen”.

6. Efectos: “Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera
conforme a la Constitucion y la ley

8. Enlasentencia 1325-15-EP/221a Corte Constitucional indicé que el derecho a la consulta
previa es un asunto de relevancia nacional “por medio del cual se busca precautelar que
no se lesionen los derechos de los pueblos indigenas frente a posibles afectaciones
ambientales ambientales y culturales (en el desarrollo de las actividades extractivas dentro
de sus territorios)””

9. Estos procedimientos deben tener una fase previa en la que se identifique a los sujetos
consultados, y se realice una concertacién sobre las formas y metodologias en que se van
a llevar a cabo el procedimiento de consulta. La determinacién de la afectacion ambiental
y cultural que produciria una actividad, plan o proyecto extractivo no debe ser realizada
de forma unilateral por parte del Estado, sino debe determinarse mediante la opinién de
los pueblos indigenas involucrados, esto es,

“La opinién de los pueblos indigenas de que se trate acerca de las posibles consecuencias
mas amplias de una decision constituye el punto de partida para evaluar si una medida
legislativa o administrativa o un proyecto que se refiera a sus tierras o territorios los afecta.
Debe caber a los pueblos indigenas una importante funcién en la tarea de establecer si la
medida o proyecto les afecta y, en la afirmativa, hasta qué punto. Los pueblos indigenas
pueden poner de manifiesto posibles perjuicios que no sean evidentes para el Estado”. 3

10. Es una obligacién indelegable del Estado que debe realizarse en todas las fases de
planeacion y desarrollo de un proyecto, obra o actividad, desde las primeras etapas y no
solamente cuando se requiera aprobaciéon de la comunidad. Esto permite que las
comunidades puedan tener el tiempo suficiente para hacer discusiones internas y luego
brindar una respuesta al Estado. En este caso particular al tratarse de planes y proyectos
extractivos es necesario se haga desde la fase de planeacion, y particularmente, en la
construccion de los Estudios de Impacto Ambiental, porque permite que

2 Cotte Constitucional, Sentencia 1325-EP/22, part. 61
3 Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos sobre los Detrechos de los Pueblos Indigenas (2018)
Consentimiento libre, previo e informado: un enfoque basado en los derechos humanos, A/HRC/39/62 patt.
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“las restricciones impuestas a las comunidades indigenas o tribales, respecto del derecho a la
propiedad por la emision de concesiones dentro de su territorio, no impliquen una
denegacién de su subsistencia como pueblo (...) la aprobaciéon del estudio de impacto
ambiental es una actuacién estatal que necesariamente debid ser planificada, fiscalizada,
valorada y realizada bajo los parametros que engloba la institucién de la consulta previa.*

01 00 TR,

La consulta previa, libre e informada debe ser profunda permitiendo la real participacion
de las comunidades “para que tengan la posibilidad real de incidir en las decisiones que se
tomen” (parr. 88). Pero debe hacerse atendiendo a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, respetando las formas de organizacién propia de cada comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena.

En ese sentido, el deber de informar debe ser amplio y pleno, mediante informacién clara
y accesible, para que se conozcan los beneficios y riesgos de la actividad, plan o proyecto
extractivo. Esto les permite a las comunidades “evaluar si aceptan el plan de desarrollo o

255

inversion propuesto’.

Esto implica que “las partes involucradas cuenten con la flexibilidad necesaria para
acomodar los intereses en juego”. Es decir, que debe llevarse a cabo mediante un dialogo
intercultural genuino donde se pueda cumplir con lo que se ha denominado “deber de
acomodo” por parte del Estado, mediante procedimientos que permitan “modificar el
disefio inicial del proyecto consultado o incluso cancelarlo sobre la base de los resultados
de la consulta™. Esto demuestra la buena fe, caso contrario, se entenderia que se parte de
una decision tomada de antemano.

Una consulta que respete esos estandares y que permita la comprension plena de la obra,
actividad o proyecto, permite garantizar el derecho al consentimiento previo, libre e
informado.” Este consentimiento ha sido interpretado como,

“una salvaguarda reforzada de los derechos de los pueblos indigenas, dada su conexién
directa con el derecho a la vida, a la identidad cultural y a otros derechos esenciales en
relacién con la ejecucién de planes de desarrollo e inversion que afecten al contenido basico
de dichos derechos™

Por tanto, la obtencién del consentimiento luego de una consulta profunda es el estandar
para todos los casos. Es decir, es la regla para los procedimientos de regularizacion
ambiental. Incluso, para la Corte Constitucional “bajo ningtin concepto se puede realizar
un proyecto que genere sacrificios desmedidos a los derechos colectivos de las
comunidades y de la naturaleza”,” y es enfitica al indicar que “incluso cuando estos (planes

o proyectos) puedan perseguir la satisfaccion de finalidades legitimas en una sociedad

4 Corte IDH, sentencia del caso Sarayaku Vs. Ecuador, parrs. 205 y 206 (se han omitido las citas al pie de pagina
del texto original).

> Corte IDH, Caso Sarayaku vs Ecuador. Sentencia de 27 de junio de 2012, parr. 177

¢ Cotte Constitucional, Sentencia 273-19-JP/22, parr. 95

7 Cotte Constitucional, Sentencia 20-12-IN/20, patr. 75

& Corte Constitucional, Sentencia 273-19-JP/22, patr 94, citando a OEA/Ser. L/V/IL. Doc. 56/09
30 de diciembre de 2009, parr. 332

? Cotte Constitucional, Sentencia 273-19-JP/22, parr. 123
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democratica”. Esto indica que debe partirse de la presunciéon de que la actividad, plan o
que partirse « p q > P
proyecto no debe adoptarse sin el consentimiento de los pueblos indigenas.

B )

Por otro lado, la Corte Constitucional ha indicado que la efectividad de los procesos de
consulta que permitan garantizar el consentimiento previo, libre e informado deben
hacerse “de manera articulada entre las carteras de Estado en materia medioambiental, de
explotacién de recursos naturales y energfa, agua, entre otras (...) para garantizar una

implementacién apropiada que aborde el plan o programa desde todas sus aristas”.!”

Es importante dejar presente que los estandares sobre consulta y consentimiento previo
libre e informado son diferentes a aquellos de la consulta ambiental. Por tanto, para
proceder a la consulta previa es suficiente con verificar la presencia de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas superpuestas con el area de influencia del plan,
proyecto o actividad. La consulta previa no suple ni reemplaza a la consulta ambiental.
Esto porque: a) la consulta ambiental u otros mecanismos infra constitucionales de
participacién social no toman en cuenta cuestiones inherentes a las inquietudes y
necesidades propias de la cosmovisién de los pueblos indigenas; b) son procedimientos
dirigidos a la ciudadania en general, sin un enfoque intercultural en los que se tome en
cuenta la organizacion social, formas de ejercicio de autoridad, derecho propio de cada
pueblo indigenas; c) no se realiza un didlogo intercultural desde la fase de planeaciéon. En
efecto, la Corte Constitucional en la sentencia 1325-15-EP/22 establecié que,

“en todos los procedimientos en los que las autoridades competentes deban planificar,
aprobar o conceder autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales no

renovables en los territorios indigenas v sus areas de influencia, deberin aplicar la figura de
la consulta previa, libre e informada, para de esta forma evitar una posible superposiciéon con
consulta ambiental que es mas restringida (exclusivamente para temas ambientales) y genérica
(dirigida a cualquier comunidad sin importar su origen o composicién étnica), sin que esto
obste la obligacion de realizar los demas procedimientos de consulta o participacién social
de las poblaciones no indigenas, de conformidad a los presupuestos legales previstos en la
normativa aplicable”!!.

Consulta prelegislativa y consentimiento previo, libre e informado previsto en el
articulo 57 numeral 17 de la Constitucion

18.

En la sentencia 20-12-IN /20, la CCE determiné que el derecho a la consulta prelegislativa
del articulo 57 numeral 17 garantiza la participacion de los pueblos indigenas en cualquier
decisién que pueda afectar derechos colectivos. En el desarrollo jurisprudencial la Corte
Constitucional establecié que ésta tiene una doble dimensién:

(i) Por un lado, la consulta prelegislativa constituye un requisito de forma previo a la
expediciéon de medidas adoptadas en ejercicio de cualquier poder normativo en cuanto
constituye una fase previa a su aprobacion.

(ii) Por otra parte, la consulta prelegislativa_constituye un derecho constitucional reconocido
por el articulo 57 numeral 17 de la CRE y en instrumentos internacionales como el articulo
6 numeral 1 del Convenio 169 de la OIT y el articulo 19 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.*

10 Corte Constitucional, Sentencia 273-19-JP/22, parr. 104
11 Corte Constitucional, Sentencia 1325-15-EP/22, pérr. 82
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La falta de garantia y cumplimiento de este derecho vuelve el acto inconstitucional tanto
por la forma como por el fondo.

La consulta prelegislativa es un derecho constitucional de caracter sustantivo. La
participacion de los pueblos indigenas en los actos normativos o administrativos permite
precautelar los valores constitucionales de la interculturalidad y plurinacionalidad (Art. 1)
y el deber del Estado de promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las
relaciones interculturales (Art. 83, numeral 10).

En la sentencia 45-15-IN /22 la Corte Constitucional indic6 que las medidas normativas
o administrativas que seran consultadas deben responder a lo que dicen los pueblos
indigenas y no lo que diga el Estado de forma unilateral. Por ello cobra especial relevancia
que esas afectaciones por lo general se veran “en modos no percibidos por otros
individuos de la sociedad”.

Por ello, debe actuarse de “buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas, de manera tal que la consulta
no se limite ni se agote en un mero tramite formal”. Por tanto, las medidas deben
ser emitidas solamente si se ha obtenido el consentimiento previo, libre e informado. La
Corte fue clara en definir que “simples tramites de audiencia o de informacién no
constituyen una adecuada consulta a la luz de los estandares internacionales.!

En la jurisprudencia se ha establecido un conjunto de condiciones minimas que deben
garantizar este derecho de forma efectiva en interdependencia con el derechos a la
autodeterminacién y el consentimiento previo, libre e informado. En efecto, “la consulta
prelegislativa es mucho mas extensa que una simple participacién en procesos de difusion
o audiencias publicas, en cuanto a este tipo de mecanismos no constituyen un proceso de
consulta prelegislativa adecuada a los pueblos indigenas, sino simples audiencias a las que
pudieran acudir cualquier otro ciudadano”.

En ese sentido, recogiendo los criterios de los 6rganos de proteccion internacionales, la
Corte establecié que la consulta debe constituir un “didlogo genuino entre ambas partes
signadas por comunicacién y entendimiento, mutuo respeto y buena fe, y con el deseo
sincero de llegar a un acuerdo comun”. En definitiva, en las multiples sentencias se ha
establecido que las consultas prelegislativas deben respetar los siguientes estandares:

A. El procedimiento de la CPL debe ser de caracter flexible de acuerdo con el derecho
interno de cada Estado y las tradiciones, usos y costumbres de los pueblos
consultados.

B. La consulta es de caracter indelegable. El obligado es el Estado a través del
6rgano que tenga la competencia, en todos sus niveles, por tanto, no puede
entenderse como el cumplimiento cuando terceros realizan procesos de socializacion.

12 Cotte Constitucional, Sentencia No. 28-19-IN/22, 19 de enero de 2022, Jueza Ponente Katla Andrade
Quevedo, Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 751 sobre la zona intangible Tagaeri Taromenane.
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C. El caracter previo de la consulta debe reflejarse en que la misma se realice antes de
que se emita la medida administrativa o normativa.” En particular garantizar que se
escuche la opinién de los pueblos indigenas en el momento de la planificacion del
proceso de consulta, para definir qué temas y metodologias se usaran.

D. El caracter publico e informado, supone que la consulta se haga de manera puablica
y proporcionando la debida informacién al sujeto consultado sobre el alcance de esta.
La finalidad de la consulta sera llegar a un acuerdo o consentimiento. Esta
obligacién no se satisface con la mera informacién o difusion publica de la medida o
con actos de “socializacién” que no estan destinados a obtener el consentimiento de
las personas involucradas. Para ello debe demostrarse que el Estado cumplié con el
deber de acomodo, incluyendo las preocupaciones e intereses de los sujetos
consultados.

E. Todos los involucrados en el proceso de consulta estan obligados a actuar de buena
fe. Asimismo, los compromisos alcanzados mediante este proceso deben ejecutarse
de buena fe.

F. Debe hacerse en un plazo razonable, que permita a los sujetos consultados
informarse adecuadamente, deliberar internamente, y exteriorizar  sus
preocupaciones de acuerdo con procedimientos culturalmente apropiados.

G. Se debe contar con la opinién de los sujetos consultados en todas las fases de la
consulta. En particular, debe considerar sus tradiciones, usos y costumbres.

H. Se debe respetar la estructura social y los sistemas de autoridad y representacion
de los pueblos indigenas. Considerando que la autodeterminacién implica que son
los pueblos indigenas los tnicos que pueden definir quién y cémo los representa.

I. El proceso debe tener un caracter sistematico y formalizado, que permita
identificar a los pueblos indigenas de otras personas y organizaciones, que permita
distinguir los consensos y disensos.

24. A continuacion, vamos a demostrar como el Decreto 754 tanto en su procedimiento de
promulgacién como en el fondo vulneran el bloque de constitucionalidad sobre derechos
colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y en particular de la
consulta previa libre e informada y consulta prelegislativa.

VI. Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, de la
incompatibilidad en raz6n de la forma.

25. De conformidad con el citado art. 74 de la LOGJCC, en concordancia con el art. 76.7
tbidem, es posible plantear una accién publica de inconstitucionalidad por razones de
forma. Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

57. Esta Corte ha definido que el control constitucional por la forma comprende, principalmente,
la verificacion de que una disposicion normativa haya observado los requisitos
constituctonales para la formacion y emision de una disposicion juridica.

58. La LOGJCC, en su articulo 76 (7) condiciona la declaratoria de inconstitucionalidad por la
Jorma de una disposicion juridica a que aguella impligne “la transgresion de los principios o
fines sustanciales para los cuales fue instituida la rvespectiva regla”.” [Enfasis
afiadido]
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26. Existen vicios de inconstitucionalidad en el proceso de promulgaciéon del Decreto 754,
porque se violo el principio de reserva de ley, y el derecho a la consulta prelegislativa. En
efecto, el Decreto 754 establece regulaciones sobre el ejercicio del derecho a la consulta
ambiental y el derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado dentro de
los tramites de regularizaciéon ambiental.

27. Primero, se incluyen disposiciones que reforman el Codigo de Ambiente, y establecen
regulacion al derecho a la consulta ambiental previsto en el articulo 398 de la Constitucion;
al mismo tiempo que esas regulaciones se aplicaran a comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas que se encuentren en los territorios incluidos en el area de
influencia.

28. Segundo, en el procedimiento de expedicion del Decreto 754 se aplico el inconstitucional
Decreto 604 que desarrolla un “Iustructivo para la Aplicacion de la Consulta Prelegislativa para
la Expedicion de Actos Normativos de la Funcion Ejecutiva”, por tanto se viol6 el derecho a la
consulta prelegislativa. En los considerandos del 754, se indica el tramite realizado segun:

Oficio No. MAATE-MAATE-2022-0933-O, de 06 de diciembre de 2022, sobre la aplicacion del att.

8 del Decreto 604, en el que adjunta Informe Técnico Juridico sobre la Pertinencia de la Consulta
Prelegislativa del provecto de reforma al Reglamento del Cédigo Organico Ambiental.
Oficio Nro. PR-SNJRD-2022-OQ), de fecha 08 de diciembre de 2022, mediante el cual la Secretaria

Juridica de la Presidencia, encarg6é al MAATE la_ejecucién del proyecto de reforma al Reglamento
COAM.

Oficio MAATE-MAATE-2023-0707-O, sobre el informe final de resultados sobre la implementacién

de la consulta prelegislativa del provecto de Reforma de Reglamento COAm referente a la Consulta
Ambiental.

29. A continuacién, exponemos /las disposiciones constitucionales infringidas en el proceso de
emision del Decreto 754 y los argumentos que sustentan la inconstitucionalidad por la
forma:

6.1. Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 754, por razones de forma al
vulnerar el principio de reserva de ley

30. El Art. 133 de la Constitucion establece expresamente que:

Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: [...] 2. Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. |...] La expedicion,
reforma, derogacion e interpretacion con caracter generalmente obligatorio de las
leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Nacional. Las demas seran leyes ordinarias, que no podrin modificar ni prevalecer sobre
una ley organica. [Enfasis afiadido]

31. Adicionalmente, el Art. 425 de la Constitucion establece expresamente que:

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
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acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. En caso
de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la
aplicacion de la norma jerarquica superior. |[...] .

En consecuencia, de una interpretacion literal y sistematica del texto constitucional se
determina que: 1) los derechos y garantias establecidos en la Constitucién sélo puede
regularse a través de leyes organicas, aprobadas y promulgadas por la Asamblea Nacional,
y exclusivamente a través del procedimiento establecido para el efecto en los articulos
132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139 y 140 de la propia Constitucion; ii) el ejercicio de
los derechos y garantias establecidos en la Constituciéon no puede regularse a través de
normas distintas a las leyes organicas; especialmente si dichas normas no se derivan y se
fundamentan en leyes organicas.

En ese sentido, para la Corte Constitucional en las sentencias 001-10-SIN-CC y 38-13-
1S/19, de 13 de diciembre de 2019, la ley organica es el tnico instrumento normativo de
interés comun habilitado para regular el ejercicio de derechos y garantias constitucionales.
Siendo que solamente cuando exista “delegacion legislativa” puede desarrollarse el
contenido de los derechos en instrumentos juridicos de menor jerarquia que una ley. En
esta sentencia, la Corte Constitucional respecto de la consulta previa determiné que no
existe delegacion expresa, por tanto su contenido solo puede ser establecido por via de
una ley organica en sentido formal y material.

En el caso del Decreto 754 se establecen regulaciones sobre el derecho a la consulta
ambiental (Art. 398 de la Constitucion) sin considerar que el propio texto constitucional
determina que la regulacién debe hacerse mediante una ley organica, es decir, mediante
procesos amplios de deliberacion democratica que reduzca la arbitrariedad y
discrecionalidad cuando surgen de la decision o voluntad unilateral del Ejecutivo. Una ley
organica es la tnica via por la que se pueden restringir derechos mediante las regulaciones,
segun las sentencias de la Corte IDH y de la Corte Constitucional.

Segin se desprende del texto del Decreto, se pretende aplicarlo también a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas para hacer pasar esos procedimientos
como consulta previa, libre e informada. Por tanto, también un desarrollo de este derecho
debia hacerse mediante Ley Organica segun lo ha ordenado, por varias ocasiones, la Corte
Constitucional (Sentencia 001-10-SIN-CC). Existe, de parte del Ejecutivo, un intento
reiterado de regular y establecer restricciones mediante Decretos unilaterales, conducta
que ha sido revisada y sancionada por la Corte Constitucional (Sentencia 38-13-1S/19).

Segun la Constitucion, ninguna norma legal puede restringir el contenido de los derechos
o garantias constitucionales; y ademas este contenido debe desarrollarse de manera
progresiva. En este sentido, cualquier norma que restrinja o limite el ejercicio del derecho
a la consulta, o cualquier accién u omisién que disminuya o anule el ejercicio de los
derechos, no sera aplicable juridicamente, pues estarfa en discordancia con los preceptos
constitucionales vigentes (Constitucion del Ecuador, 2008: arts. 11, numerales 4 y 8; 84,
85, numeral 2).,

Demostramos que existe una inconstitucionalidad por la forma en tanto que el Decreto
754 establece regulaciones que debian hacerse mediante Ley Organica, y no mediante
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Decreto del Ejecutivo. En su contenido establecen procedimientos que restringen el
derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado de las comunidades,
pueblos y nacionalidades, como veremos en los vicios de inconstitucionalidad por el
fondo.

6.2. Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 754, por razones de forma, al
vulnerar el derecho a la consulta prelegislativa

. Conforme lo indicamos anteriormente el derecho a la consulta prelegislativa previsto en
el articulo 57 numeral 17 de la Constitucién de 2008, indica que,

Art. 57.17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos. [en adelante, el derecho a la “la consulta
prelegislativa” o la “CPL”]

La consulta prelegislativa es un “un requisito de forma previo a la expedicién de medidas
adoptadas en ejercicio de cualquier poder normativo en cuanto constituye una fase previa a su
aprobacion”

En el proceso de promulgacion del Decreto 754 se intentd aplicar un supuesto
procedimiento de consulta prelegislativa, que fue promulgado en el Decreto 604, también
inconsulto e inconstitucional. En efecto, en el contenido del Decreto 754 se establece que
el proceso de regularizacién ambiental para planes, proyectos y actividades extractivas se
aplicaran las mismas disposiciones cuando dentro de las areas de influencia se encuentren
territorio de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Por tanto, la aplicacion de
un supuesto y viciado proceso de consulta prelegislativa se justifica porque el contenido
del Decreto 754 afectarfa ambiental y culturalmente a los pueblos indigenas.

El 06 de marzo de 2023 mediante una publicacién en la pagina web del Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica se indica que esta cartera de Estado “dirige la
Consulta Prelegislativa del Proyecto normativo de Reforma al Reglamento del Cédigo
Organico del Ambiente, respecto del Proceso de Participaciéon Ciudadana para la consulta
ambiental”. Se convoca a “revisar, a deliberar y contribuir con este proyecto de reforma,
con sus opiniones, observaciones, criterio y aportes”, sin que aquello sea un proceso
culturalmente adecuado de consulta prelegislativa por lo siguiente:

Estandar previsto en el bloque de Violacién en el procedimiento de
constitucionalidad (20-12-IN/20) | promulgacién del Decreto 754 aplicando el
Decreto 604

Flexibilidad de acuerdo a las | No se tomd en cuenta las formas de ejercicio de
tradiciones, usos y costumbre de los | autoridad de cada comunidad, pueblo ¥y
pueblos indigenas. nacionalidad indigena.

Caracter previo: no se escuché sobre | No se concertd el procedimiento y los temas que
temas y metodologias deberian ser consultados. Se entregé el borrador

12
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ya construido sin dar oportunidad de establecer el
cémo serfa la consulta y qué temas.
Caracter publico e informado La convocatoria solo establece la publicacién de

la informacién, mas no un proceso de informar
sobre el contenido de la disposicién normativa
mediante procesos culturalmente adecuados.

Obtencion del consentimiento previo, | La convocatoria solamente refiere a tomar los
libre e informado. criterios y observaciones, mas no en establecer el
deber de acomodo que permita llegar a acuerdos.

Procedimientos de buena fe El MAATE entregé un borrador que fue
“socializado” y luego publicado, pero no se
demuestra que se haya tomado en cuenta
observaciones y comentarios realizados, y la
justificacion y motivacion de porque son tomados
en cuenta o no. "

Plazo razonable para deliberar vy | El proceso tuvo una duracién del 06 de marzo al
exteriorizar preocupaciones mediante | 18 de abril de 2023, sin que haya existido un plazo
procesos culturalmente adecuados. adecuado para la deliberacion interna de las
organizaciones del movimiento indigena y sus
comunidades de base. Asi como solamente se
establecié que los comentarios se envien por
correo electrénico sin establecer procedimientos
en territorio con las comunidades'.

Fuente: Sentencia 20-12-IN/20; Ministetio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica.

42. Conforme queda demostrado el procedimiento realizado segun el Decreto 604 no
garantiz6 de forma adecuada la participaciéon de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, por tanto, se vulneran los estandares establecidos por la Corte
Constitucional que ha desarrollado el contenido del articulo 57 numeral 17 de la
Constitucion. La Corte definié que:

“la obligacién de consultar no se extiende Unicamente a los actos normativos que hayan
seguido el procedimiento de formacién de la ley; sino también, mutatis mutandis, aquellos
promulgados por las autoridades administrativas en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales”.!5

43. La consulta no es un mero requisito formal, sino un derecho sustantivo, que debe
respetarse en la adopcion de la toma de decisiones que pueden afectar derechos colectivos
de pueblos indigenas. En ese sentido, en la Sentencia No. 001-10-SIN-CC, de 18 de marzo

13 Véase el documento antes de publicar en el Registro Oficial:
https://maecalidadambiental.files.wordpress.com/2023/03 /15.-espanol de-604-v-rcoda-2.pdf

14 Véase cronograma: https://www.ambiente.gob.ec/consulta-prelegislativa

15 Ihid, pag. 28
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de 2010, la Corte indicé que “la consulta pre-legislativa constituye un derecho
constitucional de caracter colectivo”!6

Constituye un derecho y un requisito previo -sine qua non- que condiciona la
constitucionalidad de cualquier medida de indole normativa que pudiera afectar derechos
colectivos, asf como una obligacion para el Estado.”” En base a ese criterio, segun la
propia Corte, la falta de una consulta prelegislativa “puede dar lugar a una
inconstitucionalidad por la forma, en tanto constituye una omisién en el proceso
legislativo; y a su vez a una inconstitucionalidad por el fondo, en tanto el contenido de las
disposiciones de un acto normativo que han sido emitidas sin consulta vulnera el
mencionado derecho constitucional” ',

En las sentencias 001-10-SIN-CC, 38-13-1S-19, 45-15-IN/22," la Corte Constitucional
determiné que el Estado ecuatoriano debe realizar un proceso de consulta de buena fe, y
por lo tanto existe la obligacion de adecuacién normativa a los contenidos de la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, en
particular, aplicando el Art. 57.17 de la Constitucién, y el Art. 6 del Convenio 169
de la OIT.

Por lo expuesto, el Decreto 754 es inconstitucional por la forma, en tanto, pese a tratarse
de un acto normativo que afecta los derechos colectivos de los pueblos indigenas previsto
en el articulo 57 de la Constitucién, se promulgd violando los estandares de consulta
prelegislativa.

VII. Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, de la
incompatibilidad en razén del fondo del Decreto 754.

47.

En el presente apartado desarrollamos los argumentos que sustentan la
inconstitucionalidad por el fondo: 1) incompatibilidad con la seguridad juridica al aplicar
un mismo procedimiento a comunidad, pueblos y nacionalidades indigenas y a la
ciudadania en general; 2) incompatibilidad del Decreto 754 con el derecho a la
autodeterminacion; 3) incompatibilidad del Decreto 754 con el derecho a la consulta y
consentimiento previo, libre e informado; 4) incompatibilidad del Decreto 754 con el
contenido del derecho a la consulta ambiental.

7.1. Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 754, por razones de fondo, por

vulnerar el derecho a la seguridad juridica y el principio de igualdad y no
discriminacion

16 Corte Constitucional del Ecuador para el periodo de transicion. Sentencia No. 001-10-SIN-CC de

18 de marzo de 2010

17 Ibid, pag. 59 y sentencia N.° 38-13-IS/19, parr. 36.
18 Cotte Constitucional. Sentencia No. 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020, part. 99, Sentencia No.

69-16-IN/21 de 20 de octubte de 2021, part. 51 y Sentencia No. 45-15-IN /22 de 12 de enero de 2022

19 Sentencia Cotte Constitucional 001-10-SIN-CC, pag. 59. Sentencia N.° 38-13-1S/19, patr. 20,

parr.16
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Aplicacion estandarizada y general de procedimientos de regularizacion ambiental sin distinguir entre la
cindadania en general y la proteccion reforzada de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

48.

49.

50.

51.

52.

El Decreto 754 establece un procedimiento reglamentario para los procesos de
regularizacion ambiental para proyectos, obras o actividades a realizarse en los territorios
sin hacer una distincién de los sujetos de derechos que podran ser afectados. Segun el
articulo 4 que reforma el articulo 463 del Reglamento al COAm, el ambito de aplicacion
del reglamento esta previsto para avanzar en los tramites de autorizaciones administrativas
ambientales:

Proyectos, obras o actividades de alto y mediano impacto ambiental del sector estratégico

v no estratégico, cuyo objetivo es la aprobacion de los estudios de impacto ambiental y el
plan de manejo de cara a obtener la respectiva licencia ambiental.
Proyectos, obras o actividades de bajo impacto ambiental del sector hidrocarburifero y

minero, con un plan de manejo ambiental que permita obtener un registro ambiental de parte

de la autoridad ambiental.

Desde una lectura integral del Decreto impugnado se observa que la aplicacion del
reglamento es para personas naturales, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas que se encuentren dentro del area de influencia de los planes, proyectos o
actividades; es decir, el fin que persigue la norma impugnada es avanzar con la
regularizacién ambiental antes que en garantizar los derechos de participacion respetando
la situacion diferenciada y proteccion reforzada que tienen los sujetos de derechos.

El Decreto 754 crea de forma univoca procedimientos que confunden entre el derecho a
la consulta previa, libre e informada previsto en el articulo 57 numeral 7 y el derecho a la
consulta ambiental previsto en el articulo 398 de la Constitucion de 2008. Los diferentes
tipos de consulta que existen en la Constituciéon de 2008, deben ser entendidos como
diferentes, en tanto sus titulares son distintos, y su nucleo esencial constitucional también.

El derecho a la consulta y consentimiento previo, libre e informado es una garantia que
permite la autodeterminacion, y la pervivencia de los pueblos indigenas, cuyo contenido
ha sido establecido por procesos de movilizacién que han buscado revertir las condiciones
de discriminacién histérica. De ello resulta que los Estados tienen la obligacién de
establecer una proteccion reforzada de los pueblos indigenas respetando sus formas de
organizacion social, ejercicio de autoridad, derecho propio. Ese trato diferenciado busca
garantizar los principios de interculturalidad y plurinacionalidad. El Decreto desconoce la
relacién con el territorio y las implicaciones que esto conlleva para analizar los derechos
colectivos de forma auténoma partiendo del amplio desarrollo de la interpretacion
constitucional y de tratados internacionales de protecciéon de derechos humanos.

Por tanto, procedimientos que ponen en un mismo punto de partida a los pueblos
indigenas y a la ciudadania en general como los contenidos en el Decreto 754 violan el
deber de proteccion reforzada; al tiempo que reproducen patrones coloniales histéricos
de discriminacién. Por ejemplo, el Estado no puede imponer un modelo de institucién ni
determinar de forma unilateral cudles son las organizaciones por medio de las cuales
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realizar la consulta a los pueblos, sino los propios pueblos indigenas deben definir las
instituciones representativas que gozan de legitimidad para realizar la consulta. >

Por ello, sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos® y de la Corte
Constitucional han establecido parametros minimos que deben considerarse para respetar
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, tal como lo hemos expuesto en el
apartado V de esta demanda. No resulta procedente transgredir estaindares de derechos
humanos como tampoco aplicarlo de manera regresiva, como lo pretende el decreto 754
al inobservar la calidad de sujeto consultado sus particularidades e identidad colectiva y
sobre todo regular derechos a través de mecanismos infralegales, no aplicando
directamente la Constitucion.

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. La Corte Constitucional ya se ha pronunciado en cuanto a que este derecho
permite a la persona, sujeto de derechos, en este caso sujeto colectivo a tener una nocion
razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas, y dentro de un estado de justicia
y de derechos con que mecanismos cuenta para hacer efectivo los principios
constitucionales de proteccion de derechos humanos.22

En el dictamen No. 6-22-CP/23 de esta Corte se hace un énfasis sobre la obligacién de

garantizar la seguridad juridica de los titulares de derechos, como expectantes a satisfacer
sus derechos, en este caso, el anilisis de la Corte debe ser mas exhaustivo tomando en
cuenta que a través de un Decreto Ejecutivo se contraviene principios y estandares de
derechos fundamentales contenidos en la Constitucion.

En este punto es necesario aclarar tras criterio y desarrollo de la Corte Constitucional que,
la consulta previa y la consulta ambiental, aunque en su género aparenten ser similares, en
la especie, son dos derechos constitucionales distintos; la primera, incumbe
privativamente a derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblosy
nacionalidades indigenas; mientras que la segunda, se enfoca de manera amplia hacia la
comunidad en general, es decir, para toda la poblacién sin importar su origen o identidad
étnica.” Aqui una explicacion de la diferencia:

Descripcion Derecho a la consulta previa, | Derecho a la consulta
libre e informada ambiental
Titular del | Comunas, comunidades, pueblosy | Personas o  colectivos en
derecho nacionalidades indigenas general
Materia Actividades ~ que  provoquen | Cuestiones ambientales
afectaciones ambientales,
culturales y ejercicio de derechos
colectivos

20 OIT, 2009. Programa para promover el Convenio No. 169 de la OIT (PRO169). “Los Derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales en la Prictica”. Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, OIT, 2009.

21 https://amazonfrontlines.org/es/chronicles/consulta-previa-ecuador-carlos-poveda

22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 989-11-EP/19 de 10 de septiembre de 2019.

23 Corte Constitucional, Sentencia No. 1325-15-EP/22; Sentencia 22-18-IN/21.
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Fuentes Derecho a la autodeterminacion, | Derecho a la participacion y
instrumentos internacionales | normas internacionales sobre

como el Convenio 169 de la OIT, | medio ambiente como Acuerdo
Declaracion de Naciones Unidas, | de Escaza
sentencias de Cortes

Obligado Toda entidad estatal Autoridad Ambiental

Fuente: Corte Constitucional, Sentencia 22-18-IN/21

57.

58.

59.

Desde el momento de la expediciéon del Decreto 754 se pretendi6 justificar el
cumplimiento de obligaciones respecto de la protecciéon reforzada de comunidades,
pueblos y nacionalidades, mediante la aplicaciéon de un procedimiento inconstitucional y
viciado que llamaron de consulta prelegislativa.

Por lo expuesto, el Decreto impugnado genera confusiéon y ambigliedades que hacen
pensar que las reglamentaciones respecto a lo que denominan “consulta ambiental” se
aplicara indudablemente para justificar el cumplimiento del “deber de consultar de forma
previa, libre e informada”. No existe garantfa de seguridad juridica que ofrezca claridad
sobre como se van a respetar, garantizar y promover los derechos colectivos de pueblos
indigenas y de la naturaleza, dentro de los procedimientos de regularizacién ambiental.

A continuacion, explicamos la incompatibilidad entre el contenido del Decreto 754 y los
derechos colectivos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas:

7.2. Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 754, por razones de fondo, por

vulnerar el derecho a la autodeterminacion

7.2.1. Incompatibilidad entre el articulo 4 del Decreto 754 y el derecho a la
autodeterminacion previsto en el articulo 57 numeral 9 de la Constitucion.

60.

61.

En el Decreto 754 se establecen procedimientos de regularizacién ambiental que se
aplican a todos los sujetos que se encuentren dentro del area de influencia de los planes,
proyectos o actividades extractivas que se pretendan aprobar. Esto mediante la
determinacioén por parte del operador del plan, proyecto o actividad del 4rea de influencia.

En el articulo 4 del Decreto 754 que reforma al articulo 466 del Reglamento al COAM,
sobre las definiciones de las categorias que seran relevantes para el proceso de
regularizacion ambiental, tiene que ver con la identificacion del area de influencia que
incluye los territorios que afectarfan los proyectos, obras o actividades que pretenden
aprobarse.

58. AREA DE INFLUENCIA DIRECTA: El rea de influencia directa corresponde al
espacio, lugar, zona o territorio donde se manifiestan de forma directa los impactos
ambientales generados por el desarrollo de las actividades de un proyecto, obra o actividad:

esta drea estd determinada por los componentes: fisicos, biéticos y socioculturales, la misma
sera validada por la autoridad ambiental competente en el ambito de desarrollo de un

provecto, obra o actividad para limitar su alcance.
59. AREA DE INFLUENCIA SOCIAL DIRECTA: Es el campo social resultado de las
interacciones directas entre el contexto social, fisico y bidtico de la zona donde se desarrollard
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el proyecto, obra o actividad, y los elementos, infraestructura, actividades o afectaciones
derivadas de su ejecucion, las cuales seran desarrolladas y precisadas dentro de los
instrumentos técnicos ambientales, validados por la Autoridad Ambiental competente. La
relacién social directa proyecto-entorno social se da en por lo menos dos niveles de
integracién social: unidades individuales (fincas, viviendas, predios y sus correspondientes

ropietarios, posesionarios, o habitantes, o territorios de pueblos v nacionalidades indigenas
legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesiéon ancestral); v, organizaciones
sociales de hecho o de derecho tales como: caserfo, precooperativa, cooperativa, recinto,
barrio, comuna v comunidad. La identificacién de las unidades individuales del Area de
Influencia Social Directa se realiza en funcién de orientar las acciones de indemnizacién
mientras que la identificacién de las organizaciones sociales de primer y segundo orden, que
conforman el Area de Influencia Social Directa, se realiza en funcién de establecer acciones
de compensacién. Cuando no se cuente con catastros de predios urbanos y rurales
oficializados por la entidad competente, la determinacién del area de influencia social directa
se hara al menos a nivel de organizaciones sociales de primer y segundo orden, y colectivos
titulares de derechos. En los instrumentos técnicos ambientales el operador del proyecto,
obra o actividad incluira la documentacién que verifique las gestiones de solicitud de la
informacion catastral y la respuesta otorgada por la entidad del ramo.

En la definicién de ‘area de influencia social directa” incluye a los “territorios de pueblos
y nacionalidades indigenas legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesion
ancestral”; es decir, indica que para esos casos se aplicara el mismo procedimiento de
regularizacién ambiental que se aplica a la ciudadanfa en general. Pues es claro que la
identificaciéon de los actores esta dada en funcién de las indemnizaciones o
compensaciones que van a recibir por los impactos generados, partiendo de una idea
inicial de llevar adelante el proyecto, obra o actividad.

Asi por ejemplo los sujetos colectivos identificados son “organizaciones sociales de
primer y segundo grado” segun la determinacion que hace el Estado en ese rol de registro
de personeria juridica de las organizaciones. En efecto, en el Decreto 754 se determina
que comunidad es todo grupo humano dentro del 4rea de influencia:

COMUNIDAD -COMUNIDAD POSIBLEMENTE AFECTADA: Todo grupo humano
que habita en el area de influencia directa, cuyo medio ambiente podria ser afectado por
cualquier decisién o permiso en materia ambiental.

Esto indica que que no se respeta las formas de organizacion social y ejercicio de autoridad
que tiene cada comunidad, pueblo y nacionalidad indigena. En el articulo 4 que reforma
el articulo 473 del Reglamento al COAm indica que en el caso de poblacién indigena se
respetaran sus caracteristicas socioculturales y organizacionales; sin embargo en ninguna
parte del Decreto hace mencién a las metodologias o formas en las que se respetara la
relacién especial con la naturaleza o se considerara a sus autoridades tradicionales. Se
limita a indicar que:

Art. 473.-Consideraciones especiales.- El proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental en todas sus fases, debera considerar y respetar las formas de organizacion y toma
de decisiones de la poblacién que habita en el area de influencia social directa del proyecto,

obra o actividad. Para el caso de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
se efectuara bajo sus caracteristicas socioculturales y organizacionales.

18



65.

66.

67.

68.

TATVIRD ATYTATNTS BT v

SINANGOE A

ALIANZA UN SURKUNA
e %CEIBO A’F FRONTLINES =52
En el articulo 4 relacionado con los mecanismos de convocatoria para la “fase
informativa” se establece que se realizara mediante una convocatoria publica, invitaciones
personales, entre los que se incluyen a todos los actores, incluyendo a las comunidades
indigenas, sin hacer distincion de los actores como titulares de derechos colectivos. Indica

B )

que se convocara a:

3. Representantes legitimos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianas, montubias, organizaciones sociales y de género, otras
legalmente constituidas o de hecho y debidamente representadas, relacionadas de forma
directa con el proyecto, obra o actividad; y,

Se indica, ademas, en el contenido de la convocatoria formas y metodologias que ya han
sido predefinidas, sin que haya existido un acercamiento previo de concertacién sobre los
temas relevantes, y las estructuras de gobierno de cada pueblo y nacionalidad indigena. Y
se incluye un procedimiento que pone la carga sobre las comunidades que no estan siendo
consideradas dentro del area de influencia, y que puedan verse afectadas ambiental y
culturalmente para que comparezcan con una serie de requisitos.

1. Lugar, fecha, hora de instalacién y funcionamiento de cada uno de los mecanismos
informativos seleccionados (Asambleas. centros de informacién publica fijos o itinerantes,
entre otros.);

7. Mecanismo o mecanismos a través de los cuales se registrardn los sujetos consultados y
aquellas personas que no pertenezcan a las comunidades del area de influencia social directa

y consideren que su ambiente pueda ser afectado por la emisién del permiso ambiental, podra
presentar su fundamento de afectacién ambiental documentado y respaldado. Con base en
la realidad local las invitaciones personales podran ser de caracter fisico o electrénico.

Luego, en el articulo 472, respecto de consideraciones especiales del “proceso de
participacion ciudadana” sobre el “uso de idiomas ancestrales”, da cuenta que los
mecanismos de participacion definidos por el operador del plan, proyecto o actividad,
previamente establecidos, solamente seran traducidos al idioma del pueblo indigena
afectado, sin que se pueda apreciar un verdadero dialogo intercultural que permita respetar
la autodeterminacion.

-Las convocatorias al proceso de participaciéon ciudadana para la consulta ambiental de
proyectos, obras o actividades que se pretendan desarrollar en zonas donde exista presencia
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, deberdn realizarse en los
idiomas espafol y ancestrales.

-Los mecanismos informativos que correspondan a los documentos relacionados al
proyecto, obra o actividad, deberan realizarse en los idiomas espafiol y ancestrales.

- Mecanismos para el desarrollo de las asambleas publicas, talleres y el debido procedimiento
cuando se trate de garantizar la consulta a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas del irea de influencia social directa,

Segtin esta normativa, la determinacién del territorio afectado se da en base al proyecto,
obra o actividad y sus dimensiones, considerando en una misma situacion a todos los que
estén dentro de ese territorio, incluyendo los pueblos indigenas. Esto demuestra que tanto
el procedimiento de expediciéon como las condiciones de fondo del Decreto 754 son para
aplicarse en las autorizaciones y permisos sobre proyectos, obras o actividades dentro de
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territorios indigenas sobre algo amplio que son los “sectores estratégicos y no
estratégicos” y “sector hidrocarburifero y minero”.

=
ms

C

TR R 20 1R 0 T

En ese sentido, la Presidencia de la Republica atenta contra la dignidad de los pueblos
indigenas del Ecuador, toda vez que las pone en la misma condicién que las demas
personas y colectivos de la sociedad mayoritaria, sin considerar la necesidad y obligacion
de establecer criterios étnicos diferenciados que permitan precautelar la relacién especial
que tienen con los territorios y con la naturaleza que es la base de su identidad e integridad
cultural, y que se demuestran mediante el ejercicio de autoridad y sus formas de
organizacion social. En el articulo 11 numeral 7 de la Constitucion sobre los principios de
aplicacion de los derechos se establecié que:

El reconocimiento de los derechos y garantfas establecidos en la Constituciéon y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluird los demas derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,

que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Se viola el derecho a la autodeterminacién en la dimension de respetar las formas de
organizacion social y ejercicio de autoridad en sus territorios, segun lo determina el
articulo 57 numeral 9. Lo primero que hace el Decreto 754 es desconocer los ejercicios
de autogobierno en los territorios indigenas, indicando que los facilitadores ambientales
pueden hacer una lista de los actores de determinado territorio segun la informacion
aportada por el operador, para que luego sean convocados, y de creerlo necesario hagan
observaciones y comentarios que seran analizadas si son viables, y si encuentran alguna
especie de oposicion o “no colaboraciéon”, avanzaran con el proceso.

Al mismo tiempo, al pretender que esos “mecanismos de participacioén social” aplicados
a los pueblos indigenas y sus territorios pasan por alto las obligaciones de consulta previa,
libre e informada y el consentimiento que es obligatorio segun la sentencia de la Corte
Constitucional 273-19-JP/22, en la que se establecié que cualquier plan o proyecto a
realizarse dentro o que pueda afectar el territorio (en su dimensién material, cultural y
espiritual) debe cumplir con un proceso culturalmente adecuado, respetando la
autodeterminacién. Fsta constituye la piedra angular de la concepcién intercultural y
plurinacional del Estado ecuatoriano, por lo que el actuar estatal debe propender a
maximizar su tutela en el marco de la consulta previa. En este sentido, la Corte recuerda
que es importante considerar “un rasgo transversal a la mayoria de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas es la especial importancia que tienen sus tierras o
territorios y la naturaleza como parte inherente de su identidad cultural y sus valores
espirituales, como elementos conectados de manera intrinseca al ejercicio de sus derechos
fundamentales”.** Por lo que de entrada debe respetarse la autodeterminacién mediante
mecanismos culturales adecuados y respetuosos de las formas de organizaciéon propia de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, propiciando un dialogo respetuoso, horizontal
y dinamico para as{ poder otorgar un consentimiento realmente libre e informado.

24 1bid, parr. 65
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7.2.2. Incompatibilidad entre el articulo 1 y 4 del Decreto 754 y el derecho a la consulta y
consentimiento previo, libre e informado previsto en el articulo 57 numeral 7 de la

Constitucion.

72.

74.

Como lo hemos referido en el acapite V el respeto al derecho a la consulta y
consentimiento previo, libre e informado busca considerar la especial relacion que los
pueblos indigenas tienen con su territorio y precautelar y respetar la identidad e integridad
cultural, mediante procesos culturalmente adecuados que busquen el respeto de la
interculturalidad y plurinacionalidad. Esto dentro de los tramites de aprobacion vy
licenciamiento de planes y proyectos extractivos que afecten ambiental y culturalmente a
los pueblos indigenas.

. En el caso del articulo 1 del Decreto 754 que reforma el articulo 429 literal d del

Reglamento del COAm lo que denominan “proceso de participacion ciudadana para la
consulta ambiental” es un requisito para la obtenciéon de registro ambiental para
“proyectos, obras o actividades de bajo impacto pertenecientes al sector hidrocarburifero
y minero”. Sin que se considere que en el caso de pueblos indigenas son necesarios
procedimientos de consulta previa, libre e informada segun lo determinado en el articulo
57 numeral 7:

Art. 429.-Requisitos para obtencién de registro ambiental.-Los requisitos minimos para la
obtencién del registro ambiental son los siguientes:

d) Informe de cumplimiento del proceso de participacién ciudadana para la consulta
ambiental, de los proyectos obras o actividades de bajo impacto pertenecientes al sector
hidrocarburifero y minero, ejecutado por la Autoridad Ambiental competente; y

Segun el articulo 465 reformado, los fines que persigue el proceso de participacion
ciudadana son de mero tramite de informar, y no a un genuino dialogo entre las
comunidades indigenas y las autoridades que permitan generar un enlace intercultural y
conocer las dimensiones cosmogonicas territoriales de cada pueblo indigena afectado.
Aunque se incluye el término “consultar”, como veremos mas abajo no implica un
mecanismo democratico de toma de decisiones. Segun se observa los fines es que accedan
a la informacién y recopilar opiniones y observaciones, mas no un proceso de
construccion compartida lo que indica que se restringe el derecho previsto en el articulo
57 numeral 7:

Art. 465.-Fines.-El proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental en la
regularizacién ambiental, tiene como fines principales los siguientes:

1. Garantizar a la comunidad o comunidades el acceso adecuado, amplio y oportuno de la
informacion correspondiente a los instrumentos técnicos ambientales, al proyecto,
obra o actividad a ejecutarse, y aquella que servira de base para el otorgamiento del
permiso ambiental, a través de los mecanismos establecidos en el presente Reglamento, sin
perjuicio de otros mecanismos establecidos en la Constitucién de la Reptblica y en la Ley;
3. Recopilar, sistematizar y evaluar las opiniones y observaciones de la comunidad,
presentadas durante el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, sobre
el contenido de los instrumentos técnicos ambientales, asi como aquella informacién que
servird de base para el otorgamiento del permiso ambiental; y,

4. Consultar a la comunidad o comunidades posiblemente afectadas, respecto del
otorgamiento del permiso ambiental.
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En definitiva, considerar a este procedimiento de consulta ambiental, como parte de los
tramites de regularizacién ambiental de los planes, proyectos o actividades extractivas
transgrede el contenido del derecho contenido en el articulo 57 numeral 7 y desarrollado
en la sentencia 273-19-JP/22, y demis estindares que veremos a continuacion:

Sobre la oportunidad y el plazo razonable para deliberar, comprender de forma efectiva

v poder responder al Estado sobre el plan, proyecto o actividad.

76.

77.

78.

El deber de consultar de forma previa implica que se lo haga desde la fase de planeacion
del plan, proyecto o actividad, asi existe el tiempo para que los pueblos indigenas puedan
debatir internamente. Es decir, es un proceso de construccién conjunta de los
instrumentos de regularizacion ambiental y no una fase antes del momento de aprobacion.
Adicionalmente, debe existir una fase dentro del proceso previo a la consulta en la que se
determinen de forma concertada las metodologias de participacién con cada pueblo
indigena. Esto permite entender que los pueblos indigenas y sus afectaciones pueden ser
expresadas desde sus cosmovisiones y cosmogonias, diferente a una comprension
occidental.

En el articulo 4 del Decreto 754 que reforma el articulo 476 del Reglamento al COAm,
establece un procedimiento de informar que incluye dos fases: 1) informativa, y 2) de
consulta. Ellas estan precedidas de un tramite que realiza el operador para que se le
autorice llevar a cabo estos procesos. Es decir, parte de decisiones y contenidos ya
elaborados.

En estos procedimientos se autoriza la difusioén de cierta informacién, y recoger opiniones
y observaciones, pero no se establece un proceso dialogo de construccién conjunta. Con
mas preocupacion, los plazos establecidos para cada uno de esos procedimientos no son
razonables y suficientes para que se permita una comprension efectiva de los instrumentos
técnicos ambientales, y para que las comunidades indigenas puedan realizar procesos de
deliberaciéon interna y tomar decisiones informadas. La unica distincién que se hace en
tiempos es respecto a aquellos proyectos, obras o actividades que requieren licencia
ambiental o registro ambiental:

Art. 4 de Decreto 754 que
reforma articulos 477,478 y
479

Proyectos, obras o
actividades de alto y
mediano impacto ambiental
del sector estratégico y no
estratégico

Proyectos, obras o
actividades de bajo impacto
ambiental para el sector
hidrocarburifero y minero

Organizaciéon de visita previa

término maximo de tres (3)
dfas

término sera maximo de dos

(2) dias

Visita previa

término maximo de siete (7)
dfas

término sera maximo de cinco

(5) dias
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Informe de visita previa

informe en el término de hasta

tres (3) dias

término sera maximo de dos

(2) dias

Pronunciamiento de la autoridad
respecto a la continuidad o no
de la fase informativa

término maximo de tres (3)
difas su pronunciamiento

término sera maximo de dos

(2) dias;

Convocatoria a la fase
informativa

término maximo de siete (7)
dias

término sera maximo de cinco

(5) dias

Informe de sistematizaciéon de la
fase informativa

término maximo de siete (7)
dias

término sera maximo de cinco

(5) dias

Pronunciamiento de la
Autoridad Ambiental

término maximo de tres (3)
dfas

término sera maximo de dos

(2) dias

Incluir observaciones

término maximo de cinco (5)
dias

término maximo de tres (3)
dfas

Pronunciamiento de la
Autoridad Ambiental

término maximo de tres (5)
dias

término sera maximo de dos

(3) dias

Subsanar observaciones

término maximo de tres (5)
dfas

término sera maximo de dos

(3) das

Pronunciamiento de la
Autoridad Ambiental

término maximo de tres (5)
dfas

término sera maximo de dos

(3) das

Informacién aclaratoria o
complementaria

término maximo de tres (3)
dias

término maximo de tres (3)
dias

Pronunciamiento de la autoridad
ambiental

término maximo de tres (3)
dfas

término maximo de tres (3)
dfas

Informe técnico de facilitador
ambiental con convocatoria y
cronograma de consulta

término maximo de cinco (5)

dia

término maximo de cinco (2)

dia

Pronunciamiento de la autoridad
ambiental

término maximo de tres (3)
dfas

término maximo de cinco (2)

dia

Convocatoria publica

término maximo de cinco (5)
dias

término maximo de tres (3)

Deliberacion en asamblea

no mayor a dos (2) horas

no mayor a dos (2) horas

Informe de sistematizacion de la
fase consultiva

término maximo de cinco (5)
dias

término maximo de dos (2)
dias

Aprobacion del informe

un término maximo de siete

(7) dias

un término maximo de siete

(5) dias

Fuente: Decreto 754. Elaboracion propia.
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El tiempo maximo en el que puede llevarse este proceso tiene una duraciéon de dos meses
y medio, y en aspectos que tienen un componente comunitario el tiempo es sumamente
reducido, al punto que el aspecto sobre deliberacion interna tiene una duraciéon de 2 horas.
Esto indica la violacién respecto al plazo razonable que debe existir para que las
comunidades conozcan de forma plena y efectiva la informacién y puedan pronunciarse
respecto a eso.

Ademas, se viola el estandar de que la consulta previa, libre e informada se realice en todas
las etapas del proceso, e inclusive si se modifica el plan o proyecto. En la disposicion
transitoria vigesimonovena del Reglamento al COAm, es establece que no se requerira
procesos de participacion cuando se trata de actualizacién de plan de manejo:

VIGESIMONOVENA.-Las actualizaciones del plan de manejo ambiental no
requeriran la ejecucion del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental:
las actividades de difusién necesarias para la informacién a la poblacién que habita en el area
de influencia social del proyecto, obra o actividad se incluirdn en el respectivo Plan de Manejo
Ambiental.

La consulta previa libre e informada es una obligacién que debe realizarse en todas las
fases de planeacion y desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Inclusive es clara la
jurisprudencia que cuando se van a cambiar aspectos relacionados con el Estudio de
Impacto Ambiental o Plan de Manejo Ambiental debe realizarse consulta previa.

Se establecen determinadas condiciones temporales respecto de la aplicacion del articulo
6 del Decreto 754. En las disposiciones transitorias se establece lo siguiente:

Disposiciéon

Tiempo

Efecto

Trigésima Primera

Permisos otorgados con anterioridad a la
reforma reglamentaria del Decreto 754

No se someten al proceso.

Informacién Ambiental desde el 12 de
octubre de 2021, en adelante
cumplimiento de la Sentencia No. 22-18-
IN/21

Novena Registradas en el Sistema Unico de | Fjecutarin el  proceso de
Informacién Ambiental, hasta el 11 de | participacién  ciudadana  de
octubre de 2021 fecha de sentencia No. | conformidad con la normativa
22-18-IN/21 vigente al momento de su

registro

Décima Registrados en el Sistema Unico de | Acogerse al proceso  de

participacién  ciudadana  del

Decreto 754

Décimo Primera

Registrados en el Sistema Unico de
Informacién Ambiental, desde el 12 de
octubre de 2021, y que obtuvieron el
pronunciamiento técnico por parte de la
Autoridad Ambiental competente.

Cumplira con lo establecido en
el articulo 470 de la presente
reforma reglamentaria.
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Décimo Segunda Todos los proyectos, obras o actividades | Acoger lo dispuesto en el

de bajo impacto ambiental del sector | Decreto 754
minero correspondientes a la fase de
exploracién inicial con o sin sondeos de
prueba, y que, en cumplimiento de la
Sentencia No. 1149-19-JP/21 del 10 de
noviembre de 2021 y el Auto de
aclaracion y ampliacion No. 1149-19-
JP/21 21 de diciembre de 2021, emitidas
por la Corte Constitucional del Ecuador,
fueron bloqueados en el Sistema Unico de
Informacién Ambiental

Fuente: Decreto 754. Elaboracion propia.

83.

Esto indica que este proceso de “consulta ambiental” es el unico requisito para avanzar
en los procesos de regularizacion ambiental y que no existiran otros respecto a considerar
la consulta previa, libre e informada. Por tanto, es preocupante que no se establezcan
garantias para que los pueblos indigenas puedan participar desde la fase de planeacion, e
incluso cuando se modifiquen los proyectos. El Decreto 754 da por sentado que ya existen
proyectos y que la unica fase de participaciéon de los sujetos consultados seran en la de
aprobacién anulando cualquier posibilidad de dialogo intercultural.

Sobre la determinacion unilateral del sujeto consultado, la violacion del cardcter previo y la buena fe de la
consulta

84.

85.

86.

Segun el estandar de la Corte Constitucional, la obligaciéon de consultar parte de una
determinaciéon que se realiza escuchando a los pueblos indigenas que pueden ser
afectados. Esa afectacion ambiental y cultural se establece de forma conjunta con los
pueblos indigenas y no parte de una decisiéon ya tomada por el operador o la autoridad
ambiental.

Segun articulo 4 que reforma articulo 466 del Reglamento al COAm, la identificacién de
la afectaciéon y de los sujetos parte de una decision que esta preestablecida en los
instrumentos técnicos ambientales que son responsabilidad del operador del proyecto, y
que luego debe ser corroborada por los “facilitadores ambientales”. La determinacién de
los sujetos que deben ser consultados esta definida de forma indistinta del caracter étnico
de las comunidades, por tanto, incluyen a todos los que estan dentro de lo que denominan
el “area de influencia social directa” que constituyen un “listado” que es realizado durante
la “fase informativa” en lo que denominan como “visita previa”.

En la definicién sobre sujeto consultado se incluye una carga desproporcionada para los
pueblos indigenas que, no siendo considerados en la definicién unilateral de area de
influencia directa, se vean afectados ambiental o culturalmente. Recordemos que la Corte
Constitucional en la Sentencia 273-19-JP/22 indicé que los tertitorios indigenas no
corresponden a las delimitaciones del Estado, por tanto, las afectaciones pueden venir de
actividades que quedan por fuera de lo delimitado, pero que indudablemente les va a
afectar. Sin embargo, el articulo 466 indica que para que puedan comparecer deben
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demostrar la afectaciéon de forma técnica y legal, lo que hace imposible y obstaculiza la
real participacion:

B )

SUJETO CONSULTADO: Comunidad o comunidades,_independientemente de su
etnicidad, cuyo medio ambiente pueda ser afectado por cualquier decisién o permiso en
materia ambiental (...) También, se podra considerar como sujeto consultado a aquellas
personas que de manera fundamentada (técnica y/o legal) demuestre la afectacién ambiental
que podria generarle la emisién del permiso ambiental. Para este caso, dicho sujeto
consultado debera presentar su fundamento con los respaldos correspondientes de
afectacion ambiental, durante el desarrollo de la fase informativa.

En la definicién sobre “registro del sujeto consultado”

Aquellas personas que no pertenezcan a las comunidades del 4area de influencia social directa
y consideren que su ambiente pueda ser afectado por la emision del permiso ambiental, podra

presentar su fundamento de afectacién ambiental documentado y respaldado durante la fase
informativa, mismo que serd evaluado por la Autoridad Ambiental competente para

determinar su inclusioén o no inclusion en el registro de sujetos consultados.

Se establecen limitaciones respecto del proceso de participacion, haciendo que los mismos
dependen de los procesos de delimitacion realizada por el Estado, sin considerar que el
deber de consulta previa, libre e informada se activa solamente con la posible afectacion.
En el articulo 4 que reforma el articulo 481.5 del Reglamento del COAm se indica que las
personas deben cumplir con determinados requisitos para poder participar. El
cumplimiento de esos requisitos debe ser revisado por la autoridad ambiental quien tiene
la discrecion de poder decidir si cumple o no cumple con los requisitos y participa o no.
Se indica:

Art. 481.5.-1dentificacién de los sujetos de consulta.- Aquellas personas que no
pertenezcan al area de influencia social directa y consideren que su ambiente pueda
ser afectado por la emision del permiso ambiental, podran solicitar de manera escrita
el ser considerados como sujetos consultados, para lo cual deberan fundamentar técnica y
documentadamente su posible afectaciéon. Dicha solicitud podra ser presentada en los
mecanismos informativos o en las instalaciones de la Autoridad Ambiental competente a
cargo del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, dentro del término
de duracién de la fase informativa. En el caso de que la solicitud de consideracién como
sujeto consultado no cuente con estos requisitos, sera rechazada por la entidad
consultante. La documentacion presentada deberd adjuntarse y analizarse por la Autoridad
Ambiental competente del proceso de participacién ciudadana para la consulta ambiental en
el informe de sistematizacién de la fase informativa.

Esta normativa del Decreto 754 viola el estandar que indica que la determinacion del
sujeto consultado depende de la “opinién de los pueblos indigenas involucrados” y no
necesariamente a procesos de delimitacién territorial; ademas que propone cargas
desproporcionadas en los sujetos, y existe discrecionalidad de la Autoridad Ambiental que
se constituyen en una restriccion ilegitima al derecho a ser consultado de forma previa,
libre e informada.

Esto es preocupante toda vez que como indica la determinacién del area de influencia

depende del operador que solamente es confirmada por el “facilitador ambiental”,
correspondiendo a una decisiéon que puede ser arbitraria y discrecional. La determinacion
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del area de influencia social directa segin el Decreto, articulo 4 que reforma el articulo
481.1, se da en la visita previa, en la que se recaba informacion,

Es la visita del facilitador ambiental al area de influencia social del proyecto, obra o actividad
para levantar y recabar informacién que permita establecer los mecanismos
informativos, de convocatoria y de consulta para el proceso de participacion ciudadana
para la consulta ambiental; también se recabard informacién respecto a las formas de
organizacién de las comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades indigenas. (...)

90. En el articulo 4 que reforma el Art. 481.1 y que regula la visita previa se establecen como

91.

objetivos el verificar la informacién de los instrumentos técnicos ambientales, y establecer
la base para definir los “mecanismos informativos, de convocatoria y de consulta”. Es
decir, que se parte de la informacién que el operador de forma conveniente puede dar
para que se autorice la actividad extractiva.

Es preocupante que esta actividad esté a cargo de un “facilitador ambiental” que debe
recabar informacion sobre las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. La figura
de facilitador ambiental ya fue declarada inconstitucional en la sentencia 1149-19-JP/21
porque no garantizaba la participaciéon adecuada y efectiva de la autoridad estatal. Ahora,
nuevamente se pretende posicionar esta figura como parte del tramite de regularizacion
ambiental. Segun el Decreto 754, estas serfan sus actividades:

El facilitador ambiental, como minimo, debera cumplir las siguientes actividades:

1. Verificar en campo la lista de actores sociales y organizacionales que son parte del Area de
Influencia Social Directa e Indirecta del proyecto, obra o actividad;

2. Identificar las organizaciones de la sociedad civil, de género, comunas, comunidades,
pueblos, nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, presentes en el area de
influencia social directa y verificar su inclusién en la lista de actores sociales y organizaciones
a ser invitados al Proceso de Participacion Ciudadana para la consulta ambiental;

3. Identificar las tematicas, problematicas y conflictos socio-ambientales que podrian ser
motivo de didlogo durante el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental
y en especial en la presentacion publica de los instrumentos técnicos ambientales;

4. Determinar los mecanismos informativos v de consulta necesarios ¢ idéneos, de
convocatoria para la fase informativa y consultiva del proceso de participacion ciudadana
para la consulta ambiental, en coordinacién con los representantes o lideres comunitarios y
autoridades locales del area de influencia directa e indirecta del proyecto, obra o actividad;
5. Programar en coordinacién con los representantes o lideres comunitarios y autoridades
locales del area de influencia directa e indirecta del proyecto, obra o actividad; el lugar, fecha
v hora tentativas, como también el traductor lingiifstico en el caso de ser necesario, para la
aplicacion de los distintos mecanismos de socializacién de los instrumentos técnicos
ambientales y de convocatoria; y,

6. Recabar la informacién con los representantes o lideres comunitarios y autoridades locales
del area de influencia directa, con respecto a la_toma de decisiones por parte de las

comunidades del area de influencia social directa para el momento de la fase consultiva.

92. Es decir, que el punto de partida son los instrumentos técnicos ambientales, que son

elaborados por el operador del proyecto, obra o actividad, y que luego son verificados por
el facilitador ambiental. No existe un verdadero proceso de interlocucién entre el Estado
y los pueblos indigenas. La figura del facilitador ambiental que recae en una persona tiene
toda la responsabilidad de disefiar y llevar a cabo el proceso de “consulta ambiental”, lo
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que genera preocupacion respecto a la obligacioén de realizar una consulta profunda en la
que se conozca el detalle del proyecto, obra o actividad.

Adicionalmente, no se establecen procedimientos para considerar a los sujetos que ejercen
su derecho a la libertad de expresion o derecho a la resistencia frente a los procedimientos
de aprobacién de planes o proyectos extractivos. En el articulo 4 se indica que cuando se
presenten acciones de resistencia o “falta de colaboracién” se avanzara con el proceso:

La falta de colaboracién oportuna por parte de los lideres o representantes comunitarios con
el facilitador ambiental en la coordinacién de las actividades descritas en el presente articulo,

no serd causal de nulidad o suspensién del proceso de participaciéon ciudadana para la

consulta ambiental.

Eso indica que se deja por fuera a las comunidades que puedan resistir y no se considerar
sus preocupaciones e intereses. Siendo una responsabilidad de una persona identificar
esos conflictos socioambientales, y restringir el derecho de participacion de las personas
que resisten. La Corte ha indicado que,

(...) sino se garantiza la participacién activa de la comunidad durante la fase de planificacion
de la misma, sino solo hasta cuando ya se habia decidido cémo, cuando, dénde y qué se iba
a consultar, (...) también lesiond el principio de buena fe, ya que el procedimiento no se erigié
como un mecanismo para salvaguardar derechos colectivos, sino como una formalidad para
dar inicio a la fase de exploracion avanzada del proyecto minero. 25

Como hemos visto se parte de decisiones ya tomadas respecto de la determinacién del
sujeto consultado, asi como se impone trabas para aquellos que no estan considerados
dentro de la determinaciéon del area de influencia, se pone la responsabilidad en la figura
inconstitucional del “facilitador ambiental” quien puede excluir a las comunidades del
proceso, y mas preocupante, no se tomara en cuenta las que decidan resistir a los planes
y proyectos. En ese contexto, la decisién de no participar en el proceso cuando se trata
de comunidades indigenas debe considerarse como el NO consentimiento para que se
lleven a cabo planes o proyectos extractivos en sus territorios.

Sobre el cardcter de informada que debe tener la consulta previa segun el articulo 57
numeral 7, y el estandar de culturalmente adecuada.

96.

97.

Para que pueda garantizarse forma efectiva el derecho a la consulta previa, es necesario
que no se convierta en un “mero tramite formal o informativo”; para ello, la consulta debe
cumplir con varios pardmetros segun la sentencia 273-19-JP/22: 1) clara y accesible; 2)
transmitida mediante los intérpretes autoridades; 3) asegurar la comprension de los
beneficios y riesgos; 4) posibilidad de evaluacién y toma de decision.

En el Decreto 754, el contenido de lo que denominan “informacién ambiental” es
reducido, asi en el articulo 4, hace referencia a los instrumentos técnicos ambientales, que
serfan el Estudio de Impacto Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental, y los estudios
complementarios.

25 Corte Constitucional, Sentencia No. 1325-15-EP/22
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INSTRUMENTOS TECNICOS AMBIENTALES OBJETO DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA LA CONSULTA AMBIENTAL: Son herramientas técnicas
utilizadas para la regularizacién de proyectos, obras o actividades, a través de las cuales se
realiza una estimaciéon predictiva o una identificacién presente de las alteraciones
ambientales, con el fin de establecer las medidas preventivas, las actividades de mitigacion y
las medidas de rehabilitaciéon de impactos ambientales producidos por una probable o
efectiva ejecucion de un proyecto obra o actividad. En este sentido, los instrumentos técnicos
ambientales objeto de participacién ciudadana para la consulta ambiental; segtin sea el caso,
seran: 1. Estudio de impacto ambiental; 2. Estudios complementarios; y, 3. Plan de manejo
para registros ambientales de proyectos, obras o actividades de bajo impacto en el sector
hidrocarburifero y minero.

98. Constituyen documentos técnicos con informacién ambiental que en ningin momento
es considerada para ser entendida por la poblacién indigena que seria consultada, porque
no existe un procedimiento de creacién conjunta, sino que es un proceso de informar lo
que ya ha sido construido de forma técnica y cientifica. Es mas esclarecedor lo dicho en
la reforma del articulo 470 en la que respecto de la entrega de informacién que se hara
con la copia de los instrumentos técnicos y materiales elaborados por el operador.

Art. 470.- Entrega de informacién por parte del operador.-El operador del proyecto obra o
actividad debera entregar a la Autoridad Ambiental competente, los ejemplares en fisico y
digital de los instrumentos técnicos ambientales que la misma requiera. Asi mismo
corresponde al operador entregar los materiales o suministros comunicacionales para
la difusién didactica del contenido de los Instrumentos Técnicos Ambientales
(resumenes, tripticos, presentaciones en diapositivas) y todos aquellos que determine la
Autoridad Ambiental competente.

En el caso de que el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental se lleve a
cabo en territorios de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas los
materiales o suministros comunicacionales que entregue el operador deberan estar
traducidos al idioma propio de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. Los materiales o suministros comunicacionales para la difusién didactica del
contenido de los instrumentos técnicos ambientales contendran la siguiente informacion:

1. Descripcion resumida e ilustrativa de las actividades del proyecto obra o actividad;

2. Areas de influencia directas fisica, bi6tica y social;

3. Sintesis de los impactos ambientales, bi6ticos y sociales; y,

4. Sintesis del plan de manejo ambiental.

Todos los materiales o suministros comunicacionales que entregue el operador
(documentacién sobre el proyecto, obra o actividad, presentaciéon en diapositivas) a la
Autoridad Ambiental competente, deberan ser incluidos previamente en los
instrumentos técnicos ambientales a manera de anexos para su revision.

99. Lo culturalmente adecuado segun este articulo refiere a una traduccioén al idioma propio
realizado por el propio operador del plan, proyecto o actividad. Es mas, en el contenido
de esos materiales y suministros se indica que seran “resumidos”, “ilustrativos”, “sintesis’’;
lo que indica claramente que se va a entregar informacion parcial sobre los instrumentos
técnicos, y no existe una garantia que esa informaciéon contenida en los instrumentos
técnicos ambientales pueda ser comprendida de forma amplia por parte de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. Ademas, es importante sefalar que al ser el
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operador el que se encarga de estos materiales, la informacion va a estar parcializada con
el objetivo de que se entregue el permiso ambiental.

Si por un lado, es preocupante el contenido la informacién que serfa entregada, por
otro lado, es mucho mas preocupante la forma en la que tal informacién serfa entregada
a la informacién. Recordemos que este procedimiento es un mero tramite de informar, y
no un procedimiento de construccion colectiva mediante un dialogo genuino de acuerdo
al derecho propio, usos y costumbre de las comunidades indigenas.

Asi, en el articulo 4 que reforma el articulo 471 del Reglamento al COAm en el que
se establecen los “mecanismos de participaciéon ciudadana”, entre los que se cuenta:
asamblea informativa, pagina electrénica, video informativo, entrega de documentacion,
centro de informacién publica y talleres de socializaciéon ambiental. Todos ellos no
garantizan de forma amplia y efectiva que los sujetos consultados comprendan de forma
efectiva los instrumentos técnicos ambientales. Se ratifica que corresponden a un mero
tramite de informar, pues no existen procesos dialégicos que permitan la comprension
efectiva de los impactos negativos y beneficios.

Se indica que la Asamblea informativa es el espacio para presentar las preocupaciones
e intereses luego de la explicacion realizada por el “facilitador ambiental”, y todas ellas
son sistematizadas sin que exista un procedimiento adecuado de comprension de las dudas
y preocupaciones que resulten de la informacién que desde su presentacion es incompleta
y parcializada. También se propone publicar en la pagina web el contenido extenso de los
instrumentos técnicos sin considerar la falta de conexién a internet de la mayoria de
pueblos indigenas y la imposibilidad de comprension por el caracter técnico y cientifico
que tiene esa informacién. En el caso del video sera elaborado por el operador del
proyecto siendo también parcializado con el fin de lograr la aprobacion del tramite de
regularizacion ambiental. Se entregara informacién incompleta y parcializada, y no es
obligatorio realizar “talleres de socializaciéon” cuando se manifieste dificultad de
comprension de algunos temas de los instrumentos técnicos ambientales.

Mecanismo Descripcion segun el Decreto 754

Asamblea informativa | Mecanismo por el cual la Autoridad Ambiental competente, a través del
facilitador ambiental presentara de manera didactica y adaptada a las
condiciones socio-culturales locales, el contenido de los instrumentos
técnicos ambientales y la informacion (...) En la asamblea informativa,
luego de la presentacién del contenido de los instrumentos técnicos
ambientales e informacién correspondiente al proceso de regularizacion
ambiental y participacién ciudadana para la consulta ambiental, se
generard un espacio de dialogo social, donde la comunidad podra
exponer sus opiniones, observaciones y puntos de vista, as{ como
también se responderan las inquietudes y observaciones sobre el
proyecto, obra o actividad. Todas las intervenciones de la comunidad
seran registradas e incluidas en el informe de sistematizacion de la fase
informativa del proceso de participaciéon ciudadana para la consulta
ambiental.
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Pagina electréonica

Mecanismo a través del cual el sujeto consultado y la ciudadania en
general podrd acceder a la informacién del proyecto, obra o actividad y
podra emitir sus opiniones y observaciones.

Video informativo

Mecanismo a través del cual se difundird el contenido de los
instrumentos técnicos ambientales, el mismo tendrd una duracion
minima de quince (15) minutos y maxima de treinta (30) minutos. El
video se publicard en el portal electrénico que corresponda y otros
medios digitales que determine la Autoridad Ambiental competente: asi
como podra ser difundido en la asamblea informativa, talleres y demas
espacios de participacion. El video informativo sera entregado por parte
del operador del proyecto, obra o actividad al Facilitador Ambiental una
vez que la Autoridad Ambiental competente emita el pronunciamiento
técnico al instrumento técnico ambiental, dicho video serd revisado y
aprobado por el Facilitador Ambiental.

Entrega de
documentacion

Es la informacién resumida del contenido de los instrumentos técnicos
ambientales, mediante documentos fisicos y audio digitales que
determine la Autoridad Ambiental competente: y sera entregada o
puesta a disposicién de la poblacién del area de in fluencia social directa
e indirecta del proyecto, obra o actividad a través de los centros de
informacién publica y/o las invitaciones personales o a través de los
mecanismos que determine la Autoridad Ambiental competente en la
planificacion de la Fase Informativa con base a la informacién levantada
en la visita previa.

Centro de informacién
publica fijos e
itinerantes.

Es el espacio fisico fijo o itinerante, que tiene por objeto garantizar al
sujeto consultado el acceso a la informacién, para que puedan
socializarla y debatirla internamente. La Autoridad Ambiental
competente, pondra a disposicion de la poblacién del area de influencia
social directa e indirecta del proyecto, obra o actividad los instrumentos
técnicos ambientales, los cuales deberan ser presentados en forma
didactica y clara, y deberan contener la descripcién del proyecto, obra
o actividad, el plan de manejo ambiental y los mapas de: ubicacién de
las actividades e infraestructura del proyecto, obra o actividad, 4reas de
influencia directa e indirecta (fisica, bidtica y social), mapa de
comunidades y de sensibilidad (fisica, bidtica y social); los mapas
deberan ser presentados de manera clara y amplios a partir del formato

Al (..)

Talleres de socializacién
ambiental

Mecanismo a través del cual se dard a conocer a la comunidad sobre
temas puntuales del proyecto, obra o actividad que requieran refuerzo
explicativo, este mecanismo podra ser aplicado antes o después de la
asamblea de presentacion publica, la aplicacién de este mecanismo es
opcional y el momento de su aplicacién sera durante los dfas que se
encuentre aperturado el centro de informacién publica fijo.

Fuente: Decreto 754. Elaboracion propia.

103.  Luego de esto, en el articulo 4 que reforma el articulo 481.7 establece que existira un
“informe de sistematizaciéon de la fase informativa” en la que unicamente los sujetos
consultados emiten “opiniones y observaciones” las que luego se vera si son o no incluidas
o tomadas en cuenta. Entre lo que incluye el informe, estan:
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4. Descripcion del desarrollo del proceso aplicado, indicando los mecanismos informativos
ejecutados;

5. Transcripcion textual de las opiniones y observaciones presentadas a través de los
mecanismos informativos ejecutados;

6. Identificacién de posibles conflictos socioambientales;

En efecto en el articulo 4 que reforma el articulo 481.6 sobre la recepcion de
opiniones y observaciones seran solamente recopiladas, y no abordadas mediante un
didlogo intercultural y genuino.

1. Actas de asambleas de presentacién publica;

2. Registro de opiniones y observaciones de los Centros de Informacién Publica;

3. Recepcién de opiniones v observaciones por correo tradicional;

4. Recepcion de opiniones y observaciones remitidas a los correos electronicos detallados
en la convocatoria; y,

5. Los demas medios que se consideren convenientes, dependiendo de la zona y las
caracteristicas socio culturales del area de influencia social directa.

Estos mecanismos y procedimientos no tienen un enfoque étnico diferenciado que
permita entender las cosmogonias y cosmologias de los pueblos indigenas que tienen una
estrecha relacion con la naturaleza y que se veran afectados por la aprobacién del plan o
proyecto. En el Decreto 754 se limita tnicamente a traducir parte de los instrumentos
técnicos ambientales, sin considerar que una comprension efectiva y plena requiere de la
interpretacion de los significados y significantes que tienen los pueblos indigenas en sus
territorios y hacerlos comprensibles con los términos técnicos y cientificos que tienen los
instrumentos ambientales.

Art. 472.-Uso de idiomas ancestrales.-Las convocatorias al proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental de proyectos, obras o actividades que se pretendan
desarrollar en zonas donde exista presencia de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, deberan realizarse en los idiomas espafiol y ancestrales. En
los mecanismos informativos que correspondan, los extractos de los documentos
informativos relacionados al proyecto, obra o actividad, deberan realizarse en los
idiomas espafiol y ancestrales. Para el desarrollo de las asambleas publicas, talleres y en el
mecanismo de consulta, cuando se trate de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas del area de influencia social directa, se contara con la participacién de un
traductor lingiiistico.

Por tanto, no existe garantia para que se informe de forma amplia y adecuada a los
pueblos indigenas considerados dentro de area de influencia. Los mecanismos propuestos
carecen de un enfoque étnico diferenciado, y se limitan a transmitir informacion parcial y
elaborado de forma unilateral por el operador del proyecto, y a recoger opiniones y
observaciones, sin entablar un didlogo intercultural genuino que permite comprender las
diferentes posiciones, preocupaciones o intereses en juego.

7.2.3. Incompatibilidad del articulo 2 y 4 del Decreto 754 con el derecho al consentimiento previo, libre e
informado del articulo 57 numeral 7 y del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT.
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La Corte Constitucional establecié que el contenido del articulo 57 numeral 7 de la
Constitucion de 2008 debe leerse de forma complementaria con los establecido en el
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, en la que se indica que la finalidad del
procedimiento de consulta es garantizar el consentimiento. 26

En el Decreto 754, se parte del hecho que la decision final la toma la Autoridad
Ambiental, por ello, asi exista una resistencia el proceso no causa nulidad sino que
continia, y cuando exista la oposicién mayoritaria, la decisiéon la toma la Autoridad
Ambiental. Adicional a que la decisiéon de inclusién o no de las observaciones de los
sujetos consultados corresponde también a la Autoridad Ambiental. En la reforma del
articulo 440 del Reglamento al COAm, se establece de esa forma.

Art. 440.-Competencia del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental.-
La Autoridad Ambiental Nacional, asi como los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
acreditados ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental, en el marco de sus competencias
se encargaran de la ejecucion del Proceso de Participacion Ciudadana para la consulta
ambiental, bajo el procedimiento establecido en el presente Reglamento. En el caso de que

en el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental, resulte una oposicién
mavyoritaria del sujeto consultado, la decisién de otorgar o no el permiso ambiental serd

adoptada por resolucién debidamente motivada por parte de la Autoridad Ambiental

competente.

En efecto, en el articulo 4 del Decreto 754 que reforma el articulo 466 y art. 481.8
del Reglamento del COAm, se establece que las opiniones y observaciones que serfan
tomadas en cuenta son aquellas que sean “técnica y econémicamente viables”. Esto da
cuenta que la visién desde que esta hecho el Decreto es extractivista que no garantiza que
los elementos cosmogoénicos y de relacion especial y diferenciada con la naturaleza sean
considerados de acuerdo a una interpretacion intercultural de normas y hechos.

OPINIONES Y OBSERVACIONES TECNICA Y ECONOMICAMENTE VIABLES:
Son aquellas que se encuentren exclusivamente relacionadas con el desarrollo del proyecto,

obra o actividad, la evaluacién de sus posibles impactos y las medidas mitigatorias previstas
para el efecto. Por tanto, las opiniones y observaciones que se incluirdn en los instrumentos

técnicos ambientales seran aquellas que se encuentren enmarcadas en lo establecido en la
normativa ambiental aplicable y en las responsabilidades y obligaciones del operador del
proyecto, obra o actividad.

Es decir, que no existe un proceso de consulta profunda que permita considerar
verdaderamente las preocupaciones e intereses de los pueblos indigenas afectados, y que
puedan ser abordados mediante el cumplimiento del “deber de acomodo” que implica
que se pueda llevar a cabo el proceso mediante un dialogo intercultural genuino en el que
se pueda modificar o cancelar el plan o proyecto extractivo. Esto determina que existe
una violacién del derecho al consentimiento previo, libre e informado porque no existen
las condiciones para los pueblos indigenas pueda pronunciarse de forma informada y con
una posicion tomada luego de deliberacion interna.

26 Corte Constitucional, Sentencia Nro. 273-19-JP/22, 27 de enero de 2022, part. 64,
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Es preocupante que en articulo 481. 8 del Reglamento al COAm respecto de la

B )

inclusién de observaciones que estaran a cargo del operador del plan, proyecto o actividad
bajo la aquiescencia del Estado, quien solamente se limita a aprobar. Es decir, no ejerce
un rol de exigencia de cumplimiento de los estandares de los derechos a la consulta previa,
y al consentimiento previo libre e informado. Al final del articulo se establece de forma
contradictoria la falta de participacion de las comunidades no sera obstaculo para avanzar
en el tramite de regularizacion ambiental

En el caso de que la comunidad no presente opiniones u observaciones durante la fase
informativa, la Autoridad Ambiental competente, mediante el acto administrativo descrito
en el articulo 481.7 del presente Reglamento, se pronunciara respecto del cumplimiento de
la fase informativa, dara la aprobacion final del instrumento técnico ambiental, dara
por finalizada la fase informativa y dispondra el inicio de la fase consultiva.

En efecto en lo que denomina la “fase de consulta” prevista en el articulo 4 del
Decreto 754 que reforma el articulo 481.11 se establece que se llevara a cabo un “asamblea
de consulta” cuya “fecha, lugar y hora” estara definida por la autoridad ambiental y el
facilitador ambiental en la convocatoria. Seguira el siguiente procedimiento:

La asamblea de consulta seguira el siguiente procedimiento:

1. Registro del sujeto consultado en el que incluya; nombres, nimero de documento de
identidad, comunidad o sector; y, firma o huella digital;

2. Instalacion de la Asamblea;

3. El facilitador ambiental, dirigira la asamblea, para lo cual comunicara a los asistentes las
reglas (roles, orden y tiempo de intervenciéon, normas de respeto, entre otros) para el
desarrollo de esta; y, posteriormente, dard lectura del orden del dia;

4. Presentacion del instrumento técnico ambiental que contiene las observaciones y
opiniones recogidas en la fase informativa;

5. Consulta a la comunidad sobre el otorgamiento del permiso ambiental;

6. Una vez expuesto el instrumento técnico ambiental, el facilitador ambiental
otorgara al sujeto consultado un tiempo, no mayor a dos (2) horas para que deliberen
sobre el objeto de la consulta; Finalizado este tiempo, el sujeto consultado, dentro
de sus participantes, designara a dos representantes o voceros para que expongan
los criterios de los participantes que estan de acuerdo o en desacuerdo sobre el
otorgamiento del permiso ambiental. Dichas exposiciones o posturas, deberan
contener su respectiva motivacion o razones; una vez expuestas las mismas, se
registraran en el acta de la asamblea; y,

7. Lectura y firma del acta de la asamblea de consulta.

La deliberacion que debera realizarse en un tiempo maximo de 2 horas no permite
un real y efectivo proceso de participaciéon. Ademads, que no constituye un ejercicio
democratico para establecer el consentimiento, porque Gnicamente se limita a que sean
voceros los que exteriorizan un acuerdo o desacuerdo. Es relevante segun lo indica el
articulo 466 del Reglamento del COAm, que “los criterios de oposicion a la emisiéon del
permiso ambiental, deberan ser debidamente fundamentados, argumentados vy
documentados”. Lo que implica que se pone a los sujetos consultados en una accién
imposible de realizarse toda vez que solamente van a tener dos horas para deliberar y
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construir lo que serd esa “oposicién mayoritaria”, pues se indica que aquello debe
contener:

1. La identificacién de la afectacion,
2. La fundamentacién o argumentacion de dicha afectacion y
3. Los medios que respalden la fundamentacién o argumentacion de la afectacion.

Esto queda detallado en el articulo 481.12 segun el que debe desarrollarse un

del desarrollo de la asamblea de consulta, en la cual se enfatizara la deliberaciéon del sujeto
consultado”. Luego, esto segun el articulo 481.13 debera ser aprobado por la Autoridad
Ambiental Nacional:

De existir acuerdo o conformidad por parte del sujeto consultado, respecto al otorgamiento
del permiso ambiental; la autoridad competente, dara fin al proceso de participacion
ciudadana y dispondra en dicho acto administrativo la continuidad del tramite de
regularizacion ambiental, segin lo establecido en la normativa vigente. De existir
oposicion mayoritaria por parte del sujeto consultado, la decisiéon de continuar o no
con el tramite para el otorgamiento del permiso ambiental, sera debidamente
motivada. En el caso de dar continuidad al proceso de otorgamiento del permiso ambiental,
dicho acto administrativo detallard los parametros que minimicen los posibles impactos
sobre las comunidades y los ecosistemas, los métodos de mitigaciéon, compensaciéon y
reparacién de los dafios, asi como, integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en
los proyectos respectivos, en condiciones que garanticen la dignidad humana; ademas de
aprobar el informe de sistematizaciéon de la fase consultiva y finalizar el proceso de
participacion ciudadana

Que sea la autoridad ambiental quien toma la decisién final del proyecto, luego de

observaciones y opiniones que sean viables segun la determinacién unilateral y arbitraria
de la Autoridad Ambiental, no permite que se haga se considere que existe una
CONSULTA PROFUNDA, que realmente pueda garantizar que los pueblos indigenas
den su consentimiento o no.

Ademas, no se respeta el estandar que indica que los procesos de resistencia y

CONSENTIR actividad dentro de sus territorios porque aquello les provocarfa dafos
irreparables a su identidad e integridad cultural. En el articulo 474 del Reglamento al
COAm se establece que,

Art. 474.-Continuidad del proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental.-En
el caso de que los sujetos consultados no ejerzan su derecho a participar en el proceso
de participacion ciudadana para la consulta ambiental, habiendo sido debidamente
convocados, o existan medidas de hecho tendientes a obstaculizar su realizacion, el
proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental continuara; sin que
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esto, constituya causal de nulidad o suspensién del mismo, no obstante, el facilitador
ambiental debera incluir este particular en el informe correspondiente.

117.
decisién de no dar el consentimiento, sino como una causal para avanzar en el proceso de

Es decir que la decision de no participar en el proceso no es entendida como una

regularizacién ambiental. Todo lo anteriormente expresado viola el derecho al
consentimiento previo, libre e informado previsto en el articulo 57 numeral 7 de la
Constitucion y en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT.

7.3. Inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo No. 754, por razones de fondo, por
vulnerar el derecho a la consulta ambiental previsto en el articulo 398 y 395 numeral
3 de la Constitucion.

118.
consulta y consentimiento previo, libre e informado, el contenido del procedimiento de

Adicionalmente a lo anteriormente alegado sobre la violaciéon del derecho a la

participacion social tampoco se condice con los estandares desarrollados por la Corte
Constitucional en las sentencias 22-18-IN/21 y 1149-19-JP/21 sobre la consulta
ambiental. En efecto, segin el articulo 398, este derecho “tiene dos elementos
importantes: 1) el acceso a la informacién ambiental y ii) la consulta ambiental propiamente
dicha”. En la siguiente tabla podemos observar la incompatibilidad entre el contenido del
Decreto 754 y las sentencias que dan contenido al derecho a la consulta ambiental prevista
en el articulo 398.

Consulta Ambiental seguin las Dectreto 754
sentencias 22-18-IN /21y 1149-19-

JP/21

Finalidad de la consulta: Derecho a
vivir en un ambiente sano, mediante la
justicia ambiental

Recoleccion de opiniones y observaciones siempre
que sean técnica y econémicamente viables (Art.
462).

Titularidad colectiva determinada de
forma amplia y representativa.

Cuando sean indigenas debe aplicarse
57.7

Se identifica dentro del area de influencia social
directa a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas a las que se les aplicard la consulta
ambiental, contradiciendo que para ese caso debe
aplicarse el 57 numeral 7.

El Estado, la autoridad ambiental, no

pueden ser los facilitadores

ambientales.

Se pone como el ejecutor de la consulta ambiental al
facilitador ambiental que
acompafiado por el apoderado, y la autoridad

incluso puede ser

ambiental solamente es una entidad de aprobacion.
(parr. 287, Los Cedros).

Amplia: Accesible, clara, objetiva y
completa.

En el articulo 470 sobre entrega de informacion
establece la “difusion didactica del contenido de los
instrumentos técnicos ambientales” en las que se
“sintesis de

establece “descripciéon  resumida”,
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impactos”, “sintesis de plan de manejo”. Es decir, no

es suficiente.

Oportuna: etapas iniciales del proceso
de toma de decisiones. Un plazo
razonable para informarse.

Segun el art. 481.2, los tiempos para la fase
informativa y fase de consulta no sin suficientes para
la deliberaciéon y que el sujeto consultado pueda
tomas decisiones.

Inclusiva. Adecuarse a las

caracteristicas sociales, econdémicas,

culturales, geograficas y de género.

Existe un udnico proceso aplicable para todos,
mediante “mecanismos de participacién social” que
estan determinado tiempo, sin establecer una
atencion diferenciada.

Buena fe: Intencion llegar a acuerdos
que permitan entender la situacién de
los sujetos consultados.

No existe intencién de cumplir con el deber de
acomodo. En el articulo 481.1. menciona que “la
falta de colaboracién oportuna por parte de los
lideres o
facilitador ambiental en la coordinacién (...) no sera
causal de nulidad o suspensién del proceso”.
Ademas, que la determinacién de que se incluira lo

representantes comunitarios con el

técnica y econémicamente viable.

Libre sin intimidacién, manipulacion,
entre otros.

A pesar que en el articulo 481.7 se establece que
como parte del informe de sistematizacion de la fase
informativa, se identifica los posibles conflictos
socioambientales, no se establece que se pondra una
real atencion a ellos.

Valoracién segun criterios de la ley e
instrumentos internacionales

En el articulo 481.13 se establece que, en caso de
existir la del
consultados, la decisién de continuar o no seri
motivada por parte de la autoridad, en un margen de
indeterminacién que puede dar lugar a decisiones

oposicién  mayoritaria sujeto

arbitrarias.

Fuente: Sentencia 22-18-IN/21 “Manglares” y Sentencia 1149-19-JP/21 “Los Cedtos”.

119.

El Decreto 754 vuelve a incurrir en lo que la Corte Constitucional indicé en el parrafo

139 de la Sentencia, respecto a que la recoleccién de opiniones y observaciones, para luego

evaluar si son “técnica y econémicamente viables”, no es la finalidad que persigue el

derecho a la consulta ambiental, cuya finalidad es garantizar una participacién efectiva

para precautelar el derecho al medio ambiente sano. Del texto del Decreto se observa que

la finalidad es agilizar los procesos de autorizaciones administrativas ambientales.

120.

Ademas, lo relevante del analisis del 754 es que lo que ellos llaman los mecanismos

de informacién, convocatoria, son los mismos que estan previstos en otras normativas ya

derogadas. Por ejemplo, la similitud con el “Instructivo al Reglamento de Mecanismos de

Participaciéon Social” que fue publicado mediante Acuerdo Ministerial 103 el 14 de

octubre de 2015. Por tanto, el proceso sigue pareciendo la ejecuciéon de una o varias

acciones de informacién mediante los mecanismos sin que exista un verdadero proceso
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de construccién conjunta mediante un dialogo de ida y vuelta para lograr la garantia de

derechos. La Corte Constitucional ha dicho “por si sola, la ejecucién de uno o vatios de estos
mecanismos no configura ni garantiza la consulta ambiental, en los términos ordenados por la
Constitucion” (parr. 279).

121.  Por tanto, de lo descrito hasta aca se tiene que el Decreto 754 es incompatible con el
articulo 398, y en nada se corresponde con el contenido de las sentencias de la Corte
Constitucional; asi como con los instrumentos internacionales de derechos humanos
como el Acuerdo de Escazu. La “adecuacion de la norma reglamentaria” debe entenderse
como el deber de adecuar formal y materialmente las normas al bloque de
constitucionalidad que incluye la Constitucién, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y las sentencias de la Corte Constitucional, tal y como lo dice la
sentencia de “Manglares” en la que se indic6 que el articulo 184 “sera constitucional
siempre que su finalidad y su contenido se interprete y se complementa con la norma
constitucional que establece el derecho a la consulta ambiental, la jurisprudencia de la
Corte sobre consulta previa aplicable, las normas del Acuerdo de Escazd y con lo
establecido en esta sentencia, que determinan los elementos necesarios para garantizar
este derecho”.

El decreto 754 debe ser expulsado del ordenamiento juridico ecuatoriano

122, En funcién de los argumentos expuestos, el Decreto 754 y sus articulos son
inconstitucionales por ser incompatibles con el bloque de constitucionalidad que garantiza
el derecho a la autodeterminacién y el derecho a la consulta y consentimiento previo, libre
e informado derecho sustancial de participacién para respetar y fomentar el derecho a la
autodeterminacion expresado en la identidad cultural, el autogobierno, la relacion especial
con los territorios y la naturaleza. Ademas de ser contrario al articulo 6 del Convenio 169
de la OIT al articulo 19 de la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de Pueblos
Indigenas, y a las sentencias de la Corte Constitucional 20-12-IN /20, 273-19-JP/22, 001-
10-SIN-CC, 1325-15-EP/22.

123. Ademas, es inconstitucional porque contradice lo desarrollado sobre el derecho a la
consulta ambiental previsto en el articulo 398 y 395 numeral 3 de la Constitucién y
desarrollado en las sentencias de la Corte Constitucional Sentencia 22-18-IN/21
“Manglatres” y Sentencia 1149-19-JP/21 “Los Cedros”, y en el Acuerdo de Escazi. Por
tanto, debe ser expulsado del ordenamiento juridico.

VIII.- Sobre de seguimiento y vigilancia a la suspension provisional
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De conformidad al art. 79 de la LOGJCC se puede solicitar la suspensioén provisional

de la disposiciéon demandada, sin perjuicio de otras medidas cautelares. En ese sentido, el

art. 87 de la Constitucién establece que:

Se podran ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones
constitucionales de proteccién de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la
violacion o amenaza de violaciéon de un derecho. [Enfasis afiadido]

Estas medidas cautelares de suspension de la vigencia de la norma fueron dictadas
por la Corte Constitucional el 31 de julio de 2023 dentro de la causa 51-23-IN, porque
consideraron que el Decreto 754 y su aplicacion habia demostrado “i) hechos creibles o
verosimilitud, if) inminencia, iii) gravedad y iv) derechos amenazados o que se estan
violando”.”” En efecto, mediante la presente demanda que presenta otros argumento a la
causa aludida, reiteramos que se mantenga la decisiéon de suspension de vigencia del
Decreto 754.

Daiios reales, graves e irreparables en los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

126.

127.

128.

La Comunidad A’i Cofan de Sinangoe lleva una lucha de afios para que se respete el
derecho a la autodeterminacién y al autogobierno, de sus procesos de defensa de derechos
se tiene el precedente constitucional 273-19-JP/22 en la que se establece con claridad los
estandares de consulta y consentimiento previo, libre e informado, y las garantias
reforzadas que tienen los pueblos indigenas cuando se van a autorizar planes y proyectos
dentro o fuera de su territorio que les pueden afectar. En el proceso constitucional
adelantado por A’t Cofan de Sinangoe se logré la reversion al Estado de 22 concesiones
mineras, y el archivo de 30 que estaban en tramite, porque se demostré que su explotacion
generarfa dafos irreparables para la naturaleza y para la cultura Cofan para quien el tio
Aguarico y sus afluentes tienen un contenido espiritual y material. Sin embargo, se rio
arriba existen concesiones mineras que pueden afectar al territorio de Sinangoe, que no
estuvieron dentro del proceso constitucional, y que con el Decreto 754 facilmente pueden
empezar procedimientos para obtener las autorizaciones administrativas ambientales.

La ambigtiedad del decreto hace que pueda ser aplicado para las actividades mineras
de mediano y alto impacto para obtener la respectiva licencia ambiental. Por ello, con el
fin de que no se irrespeten los precedentes constitucionales, presentamos este memorial
para que se pueda demostrar la incompatibilidad del Decreto 754 con la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y las sentencias de la Corte
Constitucional.

En el caso de las comunidades Waorani de Pastaza que también se declaré la
vulneraciéon del derecho a la consulta previa, libre e informada y el derecho a la
autodeterminacion en el marco de la Ronda Suroriente para licitar el bloque 22, también

27 Corte Constitucional del Ecuador, 93-22-IN, 16 de diciembre de 2022, parr. 23.
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ven el riesgo que desde el Estado se emprenda una decisiéon de avanzar con una nueva
licitacion y que se aplique el Decreto 754. Asi mismo, ven con preocupacion interés de
avanzar con procesos extractivos en el Bloque 21 en el complejo Waponi, y para lo que
no se ha desarrollado un proceso profundo y culturalmente adecuado de consulta previa,
libre e informada.

Daiios ciertos, graves e irreparables que se han verificado por la aplicacion del 754

129.  De la informacién publica que circula en redes sociales y medios de comunicacion se
ha conocido que la aplicacion del 754 ha generado la militarizaciéon de los territorios, la
criminalizacién de la protesta social, y un escenario de intimidacién y amedrentamiento
contra los defensores de derechos humanos; generando un escenario que no es propicio
para la participacion, y para que se cumplan los minimos constitucionales previstos en el
articulo 398 referentes a consulta ambiental. Por tanto, la suspensiéon deba mantenerse
para evitar que se justifique la violacién de derechos como “situaciones juridicas
consolidadas” a costa de la violacion sistematicas de derechos de poblaciones rurales y
marginadas que defienden sus territorios. Al mismo tiempo que esta situacién no se repita
en otros lugares del territorio nacional donde se quiere avanzar con planes y proyectos
extractivos.

130.  Un primer escenario de violencia se dio en el cantén Las Naves,” provincia de
Bolivar en la que los enfrentamientos entre la Fuerza Publica encontra de la poblacion
que ejerce el derecho a la resistencia y a la libertad de expresion en su dimension colectiva,
dejé como resultado trece heridos y dos detenidos. El 24 de julio desde el Colectivo
FrenteAntiminero™ realiz6 una denuncia publica respecto del incremento de la violencia
estatal en las provincias de Cotopaxi y Bolivar en el contexto de la aplicacién del Decreto
754. En ese momento se dieron enfrentamientos entre la Policia Nacional, el Ejercito en
contra de campesinos a quienes les echaron bombas lacrimégenas y balas de goma, como
resultado se contabilizé 5 campesinos heridos en la parroquia Palo Quemado del cantén
Sigchos en la provincia de Cotopaxi. De ello existen personas criminalizadas por haber
ejercido su derecho a la resistencia.

131. A ello se suma el riesgo que existe de que se inicie la aplicaciéon del Decreto 754 en
otras provincias en las que ya existen procesos de mineria y proyectos en las que las
empresas en connivencia con el Estado han estado generando ruptura del tejido social
como estrategia para avanzar con los planes y proyectos mineros. Esto es en Napo,
Morona Santiago, Azuay y Sucumbios.

132.  Esta situacion fue observada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos™, quien particularmente sobre los derechos de pueblos indigenas

28 https://twitter.com/FNAntiminero/status/16850897677744537602s=20

29 https:/ /twitter.com/FNAntiminero/status /1683655481997361157?s=20 ;
https://twitter.com/ILeonidasIzaSall /status/16831693337473638412s=20

30 https:/ /news.un.org/es/story/2023/07/1523037
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se public6 un comunicado en el que indica que confundir y aplicar el Decreto 754 a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas es un retroceso y violacion de
estandares internacionales.

133.  Por lo relatado aca, en calidad de legitimados activos que presentamos argumentos
ciertos, claros y especificos de porque el Decreto 754 es incompatible con el bloque de
constitucionalidad, solicitamos que se mantenga la decisiéon de suspension de vigencia del
Decreto 754 por el riesgo real, inminente de causar dafios graves e irreparables en los
derechos de los pueblos indigenas.

IX.- Solicitud a la Corte Constitucional para la aplicacién de la excepcion
al orden cronoldgico

134, El articulo 7 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional establece que “los casos se tramitaran y
resolveran en orden cronoldgico salvo situaciones excepcionales debidamente
fundamentadas”.

135. Asi mismo, la Corte Constitucional ha expedido la “Resoluciéon nro. 003-CCE-PLE-
2021 Interpretativa de la Norma de Tramite y Resolucién en Orden Cronolégico y las
Situaciones Excepcionales”, a través de la cual ha establecido que la regla de la cronologia
en el tramite y resoluciéon de las causas y sus respectivas excepciones, debidamente
fundamentadas, deben ser observadas por todos los 6rganos y servidores de la institucion
que tengan alguna atribucién o responsabilidad relacionada con su mision de ejercer el
control, interpretacion y administraciéon de justicia en materia constitucional (Art. 1). La
referida resolucion también establece las situaciones excepcionales al orden cronolégico
sobre las cuales existe necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie de forma
prioritaria (Art. 5)*', mismas que se encuentran justificadas en el presente caso, tal como
se detalla a continuacion:

a) Art.5.2: El paso del tiempo va a privar a la suspensiéon provisional del acto
impugnado de su efecto 1til como cuando la presunta victima es una nifia,
nifio o adolescente o una persona o grupo en situacion de vulnerabilidad: En
el presente caso, comparecemos la Organizaciéon Waorani de Pastaza (OWAP), cuyos
miembros son parte de la nacionalidad Waorani, la cual es una poblacién de reciente
contacto. Por lo que, tal como ha sefialado la Corte Constitucional, se encuentran en
una situacion de vulnerabilidad,” por lo que frente a la adopcién de nuevas normas
inconsultas que desarrollen el contenido de sus derechos y que se puedan aplicar

31 “Art. 5.- Situaciones excepcionales debidamente justificadas.- Las excepciones al orden cronolégico deben
estar justificadas en la necesidad de que la Corte Constitucional se pronuncie de forma prioritaria sobre el caso”
32 Corte Constitucional, Sentencia Nro. 112-14-HJ /21, part. 254.3

41



IATVIRD ATYTRTNTS AT R

SINANGOE |

TR R 20 1R 0 T

; AMAZON i
: %é%’i%%AF FRONTLINES ~ Sumkuna

afectando su integridad e identidad cultural, es necesario una resolucién pronta de

fondo que declare la incompatibilidad del Decreto 754 con el bloque de
constitucionalidad.

b) Art.5.3: El caso requiere un tratamiento de urgencia para impedir o
interrumpir la ocurrencia de una vulneracion a derechos constitucionales que
ocasione un dafo grave e irreversible: Seguir el orden cronolégico constituye un
riesgo real para el efectivo goce de los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
toda vez que el Decreto Ejecutivo 754, impone un procedimiento inconstitucional
que no garantiza la aplicaciéon de los estandares de la consulta y consentimiento
previo, libre e informado en los tramites de regularizacion ambiental.

c) Art.5.4: La decision tomada en esta accion tendra efectos para remediar situaciones
estructurales, respecto al cumplimiento de los estandares del derecho a la consulta
y consentimiento previo, libre e informado. Ademas de que se decidira la violacion
por la forma al no haberse realizado un adecuado proceso de consulta prelegislativa,
incurriendo el Ejecutivo en incumplimiento reiterado de varias sentencias de la Corte
Constitucional.

d) Art. 5.7: El asunto a resolver tiene trascendencia nacional: Existe necesidad de
tratamiento de urgencia para interrumpir la ocurrencia de la vulneraciéon al derecho
al consentimiento previo, libre e informado pueblos, comunidades y nacionalidades
indigenas del Ecuador. Al respecto, la Corte Constitucional previamente ha dispuesto
que se considerara el tratamiento de la causa fuera del orden cronolégico cuando esta
pueda servir para resolver un asunto de trascendencia nacional.” En este caso, al
tratarse de un Decreto Ejecutivo con alcance general, estarfa afectando a las 14
nacionalidades y 18 pueblos indigenas del Ecuador, ademas de los afroecuatorianos
y montubios, los cuales, conforme ha detallado la Corte Constitucional, en su
mayoria registran indices de pobreza, analfabetismo, morbilidad y en general
marginalidad, mayores a los de la poblacion mestiza, recordando que esta
discriminacion estructural esta ligada al legado colonial contra el cual han luchado
histéricamente estos pueblos.™

X.- Pretension

1306. Por contener la presente demanda los requisitos establecidos en el articulo 79 de la
LOGJCC, solicitamos a la Sala de Admisién competente de la Corte Constitucionalidad
admita a tramite la presente demanda de accion puiblica de inconstitucionalidad y disponga
lo siguiente:

33 Corte Constitucional, Auto de Admisibilidad Nro. 393-22-EP, del 20 de mayo de 2022, parr. 26.
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGEG]3RyYW1pdGUnLC
B1dWIkOic3ZWEzZWEINSTINGMwLTRIZTQtYjQ3My03YmNjYjc1 OGIwMWMucGRm]30=
34 Corte Constitucional, Sentencia Nro. 112-14-HJ /21, part. 26.
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a. Por haberse justificado las situaciones excepcionales al orden cronolégico, de
conformidad a la Resolucion nro. 003-CCE-PLE-2021 de la Corte
Constitucional, otorgue tratamiento prioritario a la presente causa.

137. De conformidad a las competencias conferidas en el articulo 436 numeral 2 de la
Constitucién del Ecuador, solicitamos a la Corte Constitucional declare:

a) Inconstitucionalidad por la forma del texto completo del Decreto Ejecutivo
No. 754 de 31 de mayo de 2023 por haber vulnerado el principio de reserva
de ley previsto en el articulo 132y 133, y el derecho a la consulta prelegislativa
prevista en el articulo 57 numeral 17 de la Constitucion de 2008.

a. Inconstitucionalidad por el fondo de los siguientes articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7
del Decreto Ejecutivo No. 754 de 31 de mayo de 2023 por violar el derecho
a la autodeterminaciéon reconocido en el articulo 57 numerales 1 y 9, el
derecho a la consulta y consentimiento reconocido en el articulo 57
numerales 7 y 17 de la Constitucién de 2008, y en el articulo 6 del Convenio
169 de la OIT.

b. Inconstitucionalidad por el fondo de los siguientes articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7
del Decreto Ejecutivo No. 754 de 31 de mayo de 2023 por violar el derecho
a la consulta ambiental previsto en el articulo 398 y en el articulo 395 numeral
3 de la Constitucion.

c. Asi mismo, se declaren inconstitucionales otros actos 0 normas conexas,
conforme lo establece el articulo 436.3 de la Constitucién y el articulo 76.9
de la LOGJCC.

XI.- Autorizaciones y notificaciones

Sin perjuicio que los legitimados activos actuemos por nuestros propios derechos,
autorizamos para nuestra defensa a los abogados Angel Gonzalez, Francis Andrade, Ana
Vera quienes podran actuar en nuestro nombre y representaciéon en forma individual o

conjunta.

Postetiores notificaciones las recibiremos a los cotreos electronicos: n.siekopai@gmail.com;
info.owap@gmail.com; sinangoetsampi@gmail.com;  jorge@amazonfrontlines.org;
legal@amazonfrontlines.org, maria@amazonfrontlines.otg; pablo@amazonfrontlines.org;
angel@amazonfrontlines.org; francis@amazonfrontlines.org;
alianzaddhh.ecuador@gmail.com y veropotes@gmail.com

Firmamos con nuestros abogados defensores,
Atentamente,
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