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JUECES Y JUEZAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR

Causa No. 89-20-1S INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
Juez Sustanciador: Dra. Ali Lozada Prado

Veronica Emilia Carrillo Lopez, Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género,
en atencion a las competencias y funciones de esta entidad, que cuenta con el mecanismo constitucional
responsable de asegurar la plena vigencia y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y personas
LGBTIQ, en todas las funciones del Estado y niveles de gobierno, expreso:

En el marco constitucional de observancia determinada en el articulo 156 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia al numeral 1 del articulo 3 de la Ley Orgénica para los Consejos Nacionales
para la Igualdad; y, el numeral 3 del articulo 9 del mismo cuerpo legal, este Consejo, como tercero
interesado y observador de la causa N° 89-20-1S, considera necesario realizar el requerimiento e
insistencia de sustanciacion y despacho de esta causa, con el fin de precautelar los derechos de la
accionante Daysis Estrella Estévez Carrera.

La Defensoria del Pueblo, junto con Dayris Estrella Estévez Carrera, presentd una accion de
incumplimiento el 23 de octubre de 2020 respecto a sentencia emitida el 25 de septiembre de 2009,
dictada por la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, que
revoco la sentencia de primera instancia dentro de la accion de proteccion 17309-2009-0696, seguida en
contra del Ministerio de Salud Publica (“MSP”) y del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

Mediante sorteo de la causa, el 20 de noviembre de 2020 le correspondié como ponente al juez
constitucional Ali Lozada Prado, avocando conocimiento el 08 de diciembre de 2022.

El 26 de enero de 2023, el Juez Ponente Ali Lozada Prada, continuando con la sustanciacion de la causa,
aceptd la peticion de prdrroga presentada por parte del Ministerio de Salud Publica, y concedio el
término de cinco dias para la presentacion del informe de descargo por parte de dicha entidad.

En conocimiento de la accion planteada el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, mediante oficio
Nro. CNIG-ST- 2023-0227-OFlI, de 19 de mayo de 2023, remitié a la Corte Constitucional, el informe
de amicus curiae dentro de la causa Nro. 89-20-1S.

El 07 de febrero de 2024 el Juez Sustanciador Ali Lozada Prado, dispuso:

“5. Mediante documento ingresado el 09 de febrero de 2023, el Hospital de Especialidades Eugenio
Espejo remitio a este Organismo la historia clinica de la accionante, sin argumentos adicionales (...)
9.1. Por tercera ocasion y bajo prevenciones de ley, enviar un oficio al Ministerio de Salud Publica del
Ecuador a fin de que, en el término de cinco dias de notificada la presente providencia, dé cumplimiento
a lo dispuesto en las providencias del 08 de diciembre de 2022 y 26 de enero de 2023: Esto es, remita a
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esta Corte, un informe de descargo actualizado debidamente motivado sobre los argumentos que
fundamentan la presente accion de incumplimiento de sentencia.”

BASE NORMATIVA NACIONAL
Constitucién de la Republica

En el numeral 2 del articulo 11 proclama: “Todas las personas son iguales y gozardan de los mismos
derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de (...) edad, identidad
de género, orientacion sexual, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.” (el énfasis nos corresponde)

En el numeral 3 del articulo 11 afirma que: "Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion
por y ante cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte. (...) Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para
justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento™, ademas el numeral 9 del articulo asevera que: "EI més alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion®. (El resaltado nos
corresponde)

El articulo 32, dispone: “La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacidn, la educacién, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de
promocion y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.”

El numeral 4 del articulo 66 reconoce y garantiza a las personas el: “(...) 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion. (...)". Este mandato constitucional es imperativo, es decir que las
autoridades locales y nacionales se encuentran obligadas a cumplirlas en procura de garantizar el derecho
a la igualdad para las personas que histéricamente han sufrido discriminacion.

El numeral 28 del articulo 66 reconoce y garantiza, entre otros, el derecho a la identidad personal “...
que incluye tener nombre y apellido debidamente registrados y libremente escogidos; conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,
lingiiisticas, politicas y sociales”.
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El articulo 75 garantiza que: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion
y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley.” (El resaltado nos corresponde)

El articulo 417 sefiala que “Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion”. (El resaltado nos
corresponde).

El articulo 424 establece que: “La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”

En el articulo 436 se establecen las atribuciones que debe desempefiar la Corte Constitucional, entre las
cuales consta: “(...) Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias Yy
dictamenes constitucionales (...)”

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
El articulo 4 dispone los Principios procesales de la Justicia constitucional estipulando:

“(...)5. Impulso de oficio.- La jueza o juez tiene el deber de impulsar de oficio los procesos
constitucionales hasta llegar a su conclusion, salvo en los casos expresamente sefialados en esta ley.
(...)11. Economia procesal.- En virtud de este principio, la jueza o juez tendra en cuenta las siguientes
reglas: (...)

b) Celeridad.- Limitar el proceso a las etapas, plazos y términos previstos en la ley, evitando dilaciones
innecesarias.”

El articulo 52 determina el objeto y &mbito de la Accion de Incumplimiento determinando: “La accion
por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema
juridico, asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales
de proteccién de derechos humanos.

Esta accion procedera cuando la norma, sentencia, decisién o informe cuyo cumplimiento se persigue
contengan una obligacion de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible

El articulo 53 estipula que la legitimacion pasiva en la accidn por incumplimiento procede en contra de
toda autoridad publica y contra de personas naturales o juridicas particulares cuando actien o deban
actuar en ejercicio de funciones publicas, o presten servicios publicos.

En el articulo 57 se determina el procedimiento que se debe dar a la Accion de incumplimiento

disponiendo:
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“Presentada la demanda a la Corte Constitucional, la sala de admisiones lo admitird o inadmitira
conforme lo establecido en los articulos precedentes. En caso de considerar admisible la demanda,
inmediatamente se designard mediante sorteo a la jueza o juez ponente y dentro de las veinticuatro
horas siguientes, se notificara a la persona accionada para que cumpla o justifique el incumplimiento
en una audiencia que se realizara en el término de dos dias, ante la jueza o juez ponente. En la audiencia,
la persona accionada comparecerd y contestara la demanda y presentara las pruebas y justificativos
que considere pertinentes. En caso de que existan hechos que deban justificarse, se podra abrir el
término de prueba por ocho dias tras los cuales se dictard sentencia. Si la persona accionada no
comparece a la audiencia o si no existen hechos que deban justificarse, se elaborara el proyecto de
sentencia y el Pleno dictara sentencia en el término de dos dias tras la celebracién de la audiencia. ”

BASE NORMATIVA INTERNACIONAL
Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos determina en su articulo 1 que: "Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos", ademas establece en su articulo 2 dice que:
"Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Principios de Yogyakarta, Principios sobre la Aplicacion de la Legislacion Internacional de
Derechos Humanos en Relacion con la Orientacion Sexual y la Identidad de Género

El principio 1 menciona que: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Los seres humanos de todas las orientaciones sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno
disfrute de todos los derechos humanos.” para ello los Estados “Modificardn toda legislacion (...), a fin
de asegurar su compatibilidad con el disfrute universal de todos los derechos humanos”.

El principio 2 sobre los derechos a la igualdad y a la no discriminacion dice que: “Todas las personas
tienen derecho al disfrute de todos los derechos humanos, sin discriminacion por motivos

de orientacion sexual o identidad de género. Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley
y tienen derecho a igual proteccién por parte de la ley, sin ninguna de las discriminaciones
mencionadas, ya sea que el disfrute de otro derecho humano también esteé afectado o no. La ley prohibira
toda discriminacion de esta clase y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra

’

cualquier forma de discriminacion de esta clase.’

Consejo Nacional para la Igualdad de Género
Direccion: General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre 4,014 I/

Codigo postal: 170517/ Quito-Ecuador. Teléfono: +593-2 2238830 [6’”/4”””

www.igualdadgenero.gob.ec



Consejo Nacional
para la Igualdad de Género

Convencion Americana de Derechos Humanos

El articulo 2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, determina que es deber de los Estados
miembro adoptar acciones que eliminen précticas o normas que violen las garantias de la Convencion,
es asi que los “Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro carécter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades ”. (El resaltado nos corresponde)

Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia

El articulo 1 de la Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia
describe como discriminacién como “(...) cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o
libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados
Partes (...) puede estar basada en motivos de (...) sexo, orientacion sexual, identidad y expresion
de género (...) o cualquier otra.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC 24/07
La Corte Interamericana de Derechos Humanos menciona en la Opinién Consultiva No. OC 24/17 que:

Respecto al derecho a la identidad, esta Corte ha indicado que puede ser conceptualizado, en general,
como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en
sociedad y que, en tal sentido, comprende varios derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y
las circunstancias del caso. El derecho a la identidad puede verse afectado por un sinnimero de
situaciones o contextos que pueden ocurrir desde la nifiez hasta la adultez. Si bien la Convencion
Americana no se refiere de manera particular al derecho a la identidad bajo ese nombre expresamente,
incluye sin embargo otros derechos que lo componen. De esta forma, la Corte recuerda que la
Convencion Americana protege estos elementos como derechos en si mismos, no obstante, no todos
estos derechos se veran necesariamente involucrados en todos los casos que se encuentren ligados al
derecho a la identidad. Ademas, el derecho a la identidad no puede reducirse, confundirse, ni estar
subordinado a uno u otro de los derechos que incluye, ni a la sumatoria de los mismos. Ciertamente
el nombre, por ejemplo, es parte del derecho a la identidad, pero no es su Gnico componente. Por otra
parte, este Tribunal ha indicado que el derecho a la identidad se encuentra estrechamente relacionado
con la dignidad humana, con el derecho a la vida privada y con el principio de autonomia de la
persona (articulos 7 y 11 de la Convencion Americana”. En ese sentido recomienda a los Estados a
“adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias a
fin de asegurar el acceso, en igualdad de condiciones y sin discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccion
social, incluyendo beneficios laborales, licencia por maternidad o paternidad, beneficios por
desempleo, seguro, cuidados o beneficios de salud (incluso para modificaciones del cuerpo
relacionadas con la identidad de género), otros (...) la Corte ha observado que existe una lista en
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expansion de derechos, beneficios y responsabilidades de las cuales las parejas del mismo sexo
podrian ser titulares. ” (El resaltado nos corresponde).

CONSIDERACIONES PARA EL ANALISIS

Partiendo de la premisa que Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, cuyo eje son
las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos constitucionales de las y los
sujetos de derechos, conforme el desarrollo progresivo de los estandares nacionales e internacionales de
derechos humanos, sefialados en los numerales 3, 8, 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador y articulo 424 y 425 de la misma Carta Magna.

La presente causa es presentada por el incumplimiento de la sentencia dictada el 25 de septiembre de
2009, por la Tercera Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
seguida en contra del Ministerio de Salud Publica (“MSP”) y del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, fecha desde la cual, han transcurrido casi 15 afios.

La Sala al revocar la resolucién subida en grado y aceptar la accion de proteccion propuesta por la sefiora
Dayris Estrella Estévez Carrera, dispuso que “(...) de manera inmediata se proceda a cambiar los datos
de identificacion de la legitimada activa, por parte del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de
masculino a femenino. De igual formay como accidn afirmativa, se dispone que el Estado Ecuatoriano,
a través del servicio publico de salud, brinde las facilidades necesarias para que la legitimada activa
pueda acceder médicamente a las condiciones necesarias para la consolidacion de su identidad
sexual ” (El resaltado nos corresponde).

Es decir la sentencia realiza un analisis respecto al derecho a la identidad personal, que abarca la
manifestacion de la ciudadania en su integralidad. Siendo la expresion corporal, emocional, afectiva y
politica componentes fundamentales de este proceso. Por lo que esta accion constituye un proceso de
reinvindicacion para la accionante y una poblacion histéricamente vulnerada.

Desde la emision de la sentencia en el afio 2009 no han sido cumplidas en forma integral las medidas de
reparacion dispuestas, tal es asi que la Defensoria del Pueblo conjuntamente con Dayris Estrella
Estévez Carrera, presentaron la demanda de incumplimiento de sentencia, causa en la que se evidencia
que el legitimado pasivo no ha dado cumplimiento a las disposiciones que el Juez Sustanciador Ali
Lozada Prada que dispuso con el fin de obtener los elementos necesarios para construir su criterio dentro
de la causa. Lo que evidentemente contraviene con lo dispuesto en el articulo 75 de la Constitucion de
la Republica que garantiza que “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion
y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
sera sancionado por la ley.” (El resaltado nos corresponde).

Asi también la Corte ha argumentado que las garantias jurisdiccionales “tienen como objetivo principal
la tutela y reparacién integral de los derechos contemplados en la Constitucion de manera expedita y
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sumaria; por el contario los procesos de justica ordinaria tienen una finalidad diferente ! (El resaltado
nos corresponde).

Como mecanismo de genero del pais, el CNIG con base en lo que establece la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, al tener interés en el caso Nro. 89-20-1S, solicitd que se admita
al expediente el informe del AMICUS CURIAE, presentado el 19 de mayo de 2023, a fin de que se
declare el incumplimiento de la sentencia y se ordene que el legitimado pasivo cumpla de forma integral
con las medidas de reparacion en concordancia con lo establecido en la sentencia dictada por la Tercera
Sala Especializada de lo Penal de la Corte Provincial, asi como se apliquen los principios
constitucionales de inmediacion y celeridad en la administracion de justicia.

SOLICITUD

Por los antecedentes y consideraciones expuestas, con base a la Ley de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, al tener interés en la presente Causa No. 89-20-1S, solicitamos que se conozca y
resuelva la causa, debido a que el tiempo transcurrido ha provocado la vulneracion y perjuicio de los
derechos de la accionante Dayris Estrella Estévez Carrera, sobre todo en el ambito de su dignidad y
salud.

Por lo que, se solicita que se resuelva con mayor celeridad la presente causa, pues implicaria un avance
sustancial en el marco del reconocimiento de los derechos de las diversidades.

Vi
NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan en los correos electrénicos: jogarces@igualdadgenero.gob.ec,
bespinoza@igualdadgenero.gob.ec

Se adjunta la accion de personal de la autoridad.

EVERONCR BN LI°A
f CARRI LLO LOPEZ

Verdnica Carrillo Lopez
Secretaria Técnica
Consejo Nacional para la Igualdad de Género

! Sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador, 23 de septiembre de 2020, (1000-17-EP/20, Ponente: Carmen Corral
Ponce). Tomado del articulo: Garantias jurisdiccionales en el Ecuador y su competencia ordinaria: el desafio de contar con
jueces constitucionales.
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