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MUNICIPIO DE LOJA

CAS: 238 (LOJA)
41 (QUITO)
Correo Electrénico: dgpatino@loja.gob.ec

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR:

Nosotros, Abg. Diego Patifio [zquierdo, portador de la cedula de ciudadania Nro.
1400435846 casado, de 35 afios de edad, Procurador Sindico Municipal, de
conformidad a la accién de personal tipo decreto Nro. 20170773901, y Dr. Antonio
Bolivar Mora Serranc portador de la cedula de ciudadanfa Nro. 1102826409
casado, mayor de edad, Asesor de Alcaldia, funcionarios del Municipio de Loja,
entidad domiciliada en las calles Bolivar y José Antonio Eguiguren (esquina),
inscrita en el Registro Unico de Contribuyentes bajo el niimero 1160000240001;

con casillero judicial Nro. 238 y direccién electrénica: dgpatino@loja.gob.ec
comparecemos y solicitamos se nos declare parte por el Dr. José Bolivar Castillo
Vivanco, portador de la cedula de ciudadanfa Nro. 170132954-0, casado, de 72
afios de edad, Alcalde del Cantén Loja, de quien ofrecemos poder de ratificacion en
el término que su autoridad asi lo disponga.

Proponemos la presente accién de inconstitucionalidad de conformidad con los
dispuesto en los articulos 436.2 de la Constitucién de la Reptblica, en
adelante CRE y 135 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en adelante LOG]YCC.

PRIMERO.- LA DESIGNACION DE LA AUTORIDAD ANTE QUIEN SE PROPONE.
Conforme lo dispone el articulo 429 y 436 numeral 2) de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 74 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, corresponde presentar ante
ustedes sefiores jueces de la Corte Constitucional, la presente accidn de
inconstitucionalidad por el fondo y la forma del acto normativo general del
proyecto de ley que se neg6 con 53 votos por parte de la Asamblea, pero fue
publicado Registro Oficial por parte del Ejecutivo,

SEGUNDO.- LEGITIMADO ACTIVO

Dr. José Bolivar Castillo Vivanco, portador de la cedula de ciudadanfa Nro.
170132954-0, casado, de 72 afios de edad, Alcalde del Cantén Loja; y, Abg. Diego
Patifio Izquierdo, portador de la cedula de ciudadanfa Nro. 1400435846 casado, de
35 afios de edad, Procurador Sindico Municipal, representantes legal y judicial
conjuntamente con el Procurador Sindico del Municipio de Loja, de conformidad
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derechos y los que representamos plantea planteamos esta accién de
inconstitucionalidad.

TERCERO.-ORGANO O AUTORIDAD CONTRA QUIEN SE DEDUCE LA ACCION.

Es el Ejecutivo, de conformidad con el Art. 141 de la Constitucién de la Repiblica
(C.R.), asf como el Ministro de Finanzas, funcionarios ptblicos que por las calidades
que ostentan deben ser citados con la presente demanda.

Se contara con el sefior Procurador General del Estado, doctor Diego Garcia
Carridn, se le citara en sus oficinas ubicadas en el edificio de la Procuraduria, en la
calle Gral. Robles 731 y Amazonas, entre 9 de Octubre y Amazonas, de la ciudad de
Quito.

CUARTO.- INDICACION DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS COMO
INCONSTITUCIONALES.

Con fecha 24 de octubre del 2011 el ex Presidente de la Republica presentd a la
Asamblea Nacional el proyecto de "Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de
los Ingresos del Estado", calificado como urgente en materia econémica, el 17
Noviembre de 2011 la Asamblea Nacional en sesidn 136, por decisién mayoritaria,
negé el proyecto de LFAO por no cumplir con los requisitos que establece la LOFL
en su Art. 68, para la aprobacién de una ley caracter tributario. El pronunciamiento
de la asamblea nacional se realiz6 con 53 votos afirmativos y 47 negativos. El dia
19 Noviembre del 2011, el ex Presidente, manifesté que: "la ley entrara en vigencia
de forma automatica”, ya que la Asamblea Nacional no emitié el informe respectivo
sobre el proyecto de ley, en el plazo de 30 dias.

Es asi que el ex presidente procedi6 a remitir al registro oficial el proyecto de Ley,
el mismo que fue publicado como Decreto-Ley en el Suplemento del Registro
Oficial No. 583 del dia jueves 24 de noviembre de 2011.

La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado, dentro de
sus articulados promulgo el articulo 8, el cual sefiala:

Art. 8.- Sustitiiyase el articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 73 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, por el siguiente:

"Art. (..}.- Asignacién presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor Agregada (1VA)
pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y universidades y escuelas politécnicas
piblicas.- El valor equivalente al IVA pagado en la adquisicidn local e importacién de bienes y
demanda de servicios que efectiten los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y las universidades y
escuelas politécnicas piblicas, le serd asignado en el plazo, condiciones y forma determinados por el
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Ministerio de Finanzas. El Servicio de Rentas Internas verificard los valores pagados de IVA contra la
presentacién formal de la declaracién y anexos correspondientes e informard al Ministerio de
Finanzas, a efectos del inicip del proceso de asignacidn presupuestaria.

Los valores equivalentes al [VA pagado por los Gobiernos Auténomos Descentralizados y las
universidades y escuelas politécnicas publicas serdn asignados via transferencia presupuestaria de
capital, con cargo al Presupuesto General del Estado y el Ministerio de Finanzas los acreditard en la
cuenta correspondiente.

Los valores a devolverse no serdn parte de los ingresos permanentes del Estado Central.”

Pero para entender la grave vulneracién de la garantfa de autonomia que se gesto
con la expedicién de la normativa antes sefialada es necesario recordar el texto que
fue sustituido por el articulo 8:

Art. ().~ Reintegro del IVA a entidades y empresas publicas.- El Impuesto al Valor Agregado pagado
en la adquisicion local e importaci6n de bienes y demanda de servicios que efectiien las entidades y
organismos del sector publico y empresas publicas, les serd reintegrado en el plazo y forma
determinados por el Servicio de Rentas Internas mediante Resolucién. El Ministerio de Finanzas

realizar4 la acreditacién en la cuenta correspondiente, pudiendo proveer los fondos al Servicio de
Rentas Internas para que realice tal acreditacién.

El articulo 8 que sustituyo el articulo innumerado agregado a continuacion del
articulo 73 de la Ley de Régimen Tributario Interno, contraviene el principio
constitucional en el cual se dispone que la trasferencia de recursos a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales se realizara de manera inmediata y
oportuna contemplada en el articulo 271 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

La aplicacién del articulo antes mencionado derivo en la suscripcién de convenios
de pago entre el Ministerio de Finanzas y el Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador y la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas por
alrededor de USD 786 millones, que establecian entre otras cosas el esquema de
pago de la devolucién del IVA,

En dicho convenio se establece el 50% restante de la cuota del MET del mes de
enero de 2017 a través de TBC.(Titulos Valores del Banco Central) y a través de
desembolsos en efectivo del Banco de Desarrolio del Ecuador (para ejecucién de
proyectos de Inversién lo adeudado por devolucién de IVA y la liquidacion del MET
(Modelo de Equidad Territorial) del tercer cuatrimestre del 2016 por aplicacion de
la Ley de Equilibrio Finanzas Publicas, para lo cual se suscribira un convenio de
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El Presidente de la AME Lic. Daniel Avecilla Arias con oficio Circular 003-P-AME-
2017 de 16 de enero de 2017 hace conocer que el 16 de enero de 2017 se ha
suscrito el convenio para la transferencia de los recursos del Ministerio de
Finanzas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Ecuador.

El IVA del Municipio de Loja que se devolvera a través del Banco de Desarrollo.
asciende al valor de $ 2 818.208.16 con corte al 04 de enero de 2017.

De igual manera el Banco de Desarrollo debe devolver el valor de $ 341.671.74 que
corresponde a la liquidacién del tercer cuatrimestre de 2016 MET.

Adicionalmente el Ministerio de Finanzas adeuda al Municipio de Loja por
concepto de IVA y Ley de Equidad Territorial los siguientes valores;

Saldo del 509% de la cuota de Enero de 2017 del MET $969 501.93
Devolucién IVA desde Septiembre 2016 a Junio 2017 $4133.103.74

Los valores antes detallados son los que con corte a enero de 2017 se adeuda por
parte del Ministerio de Finanzas al Municipio de Loja y que deviene en que la
aplicacion del artfculo 8 de la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado, vulnera claramente la garantia de autonomia contemplada en

el articulo 6 literales b) y d) del COOTAD que sefialan:

“Art. 6.- Garantfa de autonomia.- Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir
en la autonomfa polftica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucidn y las leyes de la Repuablica.

Esti especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente:

a) (...)

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucién de obras, planes o programas de competencia
de los gobiernes auténomos descentralizados, imposibilitar su adopcion o financiamiento, incluso
demorando la entrega eportuna y automadtica de recursos;

d) Privar a los gobiernos autdnomos descentralizados de alguno o parte de sus ingresos
reconocidos por ley..."

El retraso de la entrega de los recursos que por ley le corresponde al Municipio de
Loja deriva en que se retarde la ejecucién de obras, planes o programas de
competencia del Municipio de Loja, trasgrediendo de manera directa el literal b)
del artfculo 6 del COOTAD, derivando en la vulneracion de los siguientes derechos
constitucionales.

QUINTO.- FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.
Fundamentos de Derecho
La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:
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Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se
gobierna de manera descentralizada.

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacién y celeridad; en
ningin caso quedard en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucién y la ley:
7. Promover el bien comin y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen

vivir

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercers, ademds de las que le confiera la ley, las siguientes
atribucignes:

1.(...)

2. Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma,
contra actos normativos de caracter general emitidos por 6rganos y autoridades de] Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto normative impugnado.

—

El Cédigo Orgénico De Organizacién Territorial dispone:

Art. 6.- Garantia de autonomfa.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podr4 interferir en
la autonomfa politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrite por la Constitucién y las leyes de la Repiblica.

Estd especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente:

al.)

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucion de obras, planes o programas de competencia
de los gobiernos autbnomos descentratizados, imposibilitar su adopcién o financiamiento, incluso
demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;

d) Privar a los gobiernos auténomos descentralizados de alguno o parte de sus ingresos
reconocidos par ley,

j) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucién de obras, planes o programas de competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados, impesibilitar su adopcién o financiamienta, incluso
demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;

SEXTO.- LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LA DISPOSICION
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En virtud de los antecedentes citados anteriormente y en base a lo dispuesto en el
Art. 79 numero 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, que en el auto de calificacién de la accién que proponemas,
disponga como medida cautelar la suspensién provisional del articulo 8 de la "Ley
de Fomento Ambiental y Optimizacion de Recursos del Estado"
publicada en el Registro Oficial Suplemento No 583 de 24 de Noviembre del
2011, ya que de no hacerlo se seguird causando graves efectos dafiosos al
pueblo ecuatoriano

SEPTIMO.- PRETENSION.

Con los antecedentes y la fundamentacion expuesta, demandamos la
inconstitucionalidad por razones de contenido del articulo 8 de la Ley de Fomento
Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado publicada en el registro oficial
el Registro Oficial No. 583 el dfa jueves 24 de noviembre de 2011, a fin de que se
declare la invalidez del acto normativo impugnado.

OCTAVO.- PRUEBAS

De conformidad con el articulo 62 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, al disponer la practica de pruebas, se
servirdn requerir de la Secretarfa General de la Asamblea Nacional los siguientes
documentos, debidamente certificados:

1 Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado publicada
en el registro oficial el Registro Oficial No. 583 el dia jueves 24 de noviembre de
2011

NOVENO.- ABOGADO Y NOTIFICACIONES

Autorizamos expresamente a los sefiores Abg. Walter Cérdova Quichimbo Luis
Narvaez Abad, y Daniel Sempértegui Coronel, para que suscriban en forma
individual o conjunta los escritos que sean necesarios en defensa de los intereses
del Municipio de Loja, tanto en la ciudad de Loja como en la ciudad de Quito, hasta
su conclusién

Notificaciones en esta ciudad de Loja la reviviremos en el casillero 238, asf como
en el casillero judicial Nro. 41 en la ciudad de Quito.

Ademas se nos notificara en los correos electronicos:

DE LOS ABOGADOS EN LOJA: dgpatino@loja.gob.ec



Firmamos con nuestros abogados defensores.

Dignese atendernos

Atentamente.

/]

Abg. Diego Pati
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