NORMA ACTUAL

NORMA PROPUESTA

JUSTIFICACION

Temporalidad.- Las veedurias ciudadanas son de caracter
temporal de conformidad con el plan de trabajo y su cronograma
de ejecucién, dependiendo del objeto, ambito y nivel de
complejidad de la misma.

El plazo se contara a partir de la fecha de la notificacién a la
autoridad observada y podrd ampliarse por una sola vez, por un
tiempo no mayor al establecido inicialmente, para lo cual, el/la
Coordinador/a de la veeduria presentard su solicitud
debidamente justificada, en cualquier momento previo a la
culminacioén del plazo.

En el término de 5 dias, el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, a través de su Delegacidon Provincial o la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, notificara al
Coordinador/a de la Veeduria con la ampliacién o la negativa a
su solicitud. En caso de que la solicitud no sea respondida en este
término, se entendera como concedida.

Reemplazar el articulo 9 por el siguiente:

“Art. 9.- Temporalidad. - Las veedurias son de caracter temporal y su
plazo maximo de duracidn sera de hasta nueves meses, mismo que se
contard a partir de la notificacién de la resolucién del inicio de Ila
veeduria, debiendo suscribirse el informe final dentro de dicho plazo.

El plazo de cada veeduria dependerd del objeto, ambito y nivel de
complejidad de la misma, pero no podrd superar los nueve meses
establecidos. El plazo podra ampliarse por una sola vez, por un plazo
no mayor a tres meses adicionales, para lo cual el/la Coordinador/a
de la veeduria presentara su solicitud debidamente justificada a
través de la Delegacion Provincial o la Subcoordinacion Nacional de
Control Social, en cualquier momento previo a la culminacién del
plazo.

En el término de 5 dias, las dependencias sefialadas notificaran al
Coordinador/a de la Veeduria con la ampliacién o la negativa a su
solicitud. En caso de que la solicitud no sea respondida en este
término, se entenderda como concedida.”

Se incluye un plazo final de nueve meses para
toda veeduria con una posibilidad de ampliacién
de hasta tres meses adicionales. El plazo de
nueve meses se asemeja a los 180 dias que se
establecen en el articulo 26 de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, para finalizar
un examen especial.

No existe este articulo.

A continuacion del articulo 10, agregar el siguiente articulo: “Art.
10.1- Prohibiciéon para conformar veedurias ciudadanas. - No se
podran conformar veedurias ciudadanas en los siguientes casos:

a) Veeduria ciudadana cuyo objeto cuente con sentencia
debidamente ejecutoriada; considerando que la funcién judicial goza
de independencia jurisdiccional;

b) Veeduria ciudadana cuyo objeto estd en proceso de examen
especial por la Contraloria General del Estado;

Limites juridicos a la conformacién de veedurias,
respecto de situaciones que no podran ser
modificadas bajo ninguna circunstancia, y para
evitar duplicidad de trabajo en caso de que ya el
propio CPCCS o la CGE esté investigando alguna
situacion.




c) Veeduria ciudadana cuyo objeto se encuentre en la fase de
investigacidn previa o en alguna etapa del procedimiento penal en la
Fiscalia;

d) Veeduria ciudadana cuyo objeto se encuentre en un proceso de
investigacidn dentro del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social; y

e) Veeduria Ciudadana cuya informacion esté limitada por mandato
constitucional o legal, o haya sido declarada como reservada.”

Requisitos para ser veedor/a.- Para ser veedor/a
ciudadano/a se requiere:

a) Ser ecuatoriano residente en el Ecuador o en el extranjero, en
goce de los derechos de participacion;

b) En el caso de ciudadanos extranjeros, encontrarse en situacion
migratoria regular en el Ecuador, en ejercicio de los derechos de
participacion;

c) En el caso de personas juridicas u organizaciones de hecho,
encontrarse debidamente reconocidas ante las entidades
correspondientes, o sus comunidades;

d) Contar con una carta de delegacidn en caso de actuar en
representacion de organizaciones de la sociedad.

Agregar el numeral e) al articulo 12, mismo que indicara:

e) Aprobar el curso de capacitacidn sobre la fiscalizacion y auditoria
de gestién publica que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social llevara a cabo.

Los veedores no poseen conocimientos técnicos
para realizar procesos de auditoria o
fiscalizacion. Para poder ejercer su derecho de
participacién es necesario que el ciudadano
tenga la obligacion de educarse en estos temas,
para lo cual el CPCCS prestara las facilidades.

Por esta razdén se propone incluir como requisito
previo para ser veedor haber aprobado un curso
que daria el CPCCS sobre normas basicas y
generales de la estructura del Estado,
contratacién publica, fiscalizacién en general.

No existen estas normas

Agregar a continuacién del articulo 26, el articulo 26.1, 26.2. y 26.3,,
mismos que indicaran:

Art. 26.1. Curso de Capacitacion de Fiscalizacion y Auditoria de
Gestion Publica. — La Subcoordinacién Nacional de Promocién de la
Participacion brindard capacitaciones, al menos una mensual, sobre
fiscalizacion y auditoria de la gestidén publica a cualquier ciudadano/a

Se incluyen tres articulos nuevos.

El primer articulo (26.1) amplia el detalle del
curso de aprobacién que brindaria el CPCCS
para los ciudadanos que deseen hacer
veedurias ciudadanas y que puedan contar con




que posteriormente desee tener la calidad de veedor/a, segln lo
establecido en el literal e) del articulo 11 del presente reglamento.

El curso de capacitacion podra ser recibido en modalidad presencial o
virtual; sin embargo, el examen final de aprobacién sera tomado de
forma presencial en el Distrito Metropolitano de Quito, en la sede de
la Subordinaciéon Nacional de Control Social o en las Delegaciones
Provinciales del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

El certificado de aprobacién del curso sobre fiscalizacion y auditoria
de la gestion publica tendra la vigencia de tres ainos, tiempo durante
el cual los ciudadanos y/o ciudadanas que hayan aprobado dicha
capacitacidn podrdn participar en cualquier veeduria aprobada por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Art. 26.2. Reuniones de Asesoria Técnica, Metodoldgica vy
Especializada con Expertos. - La Subordinacién Nacional de Control
Social y las Delegaciones Provinciales convocaran y realizaran, al
menos, una reunién bimensual con un abogado y/o experto en el drea
gue estd siendo fiscalizada con los miembros de la veeduria
ciudadana, para efectos de conocer los avances respectivos y apoyar
durante el proceso de investigacion.

En la ultima reuniéon de asesoria con expertos se procederd a
coadyuvar en la elaboracion del informe final de la veeduria
ciudadana, mismos que incluird la recopilacion de los indicios
probatorios que hayan podido ser recabados durante la investigacion
respectiva.

En caso de que se hayan realizado dos convocatorias consecutivas
para la reunién de asesoria con expertos, sin que hayan acudido los

una preparacion minima para realizar
auditorias.

Respecto del curso se proponen cursos
mensuales para que los ciudadanos las
aprueben y de esta manera actuar con
conocimiento de causa para realizar las labores
de fiscalizacion.

El segundo (26.2.) articulo establece
obligatoriamente la existencia de una reunion
bimensual con un abogado y/o técnico experto
en el area de fiscalizacién que se realiza. Esto
por cuanto NO existe un acompafiamiento real y
con una temporalidad obligatoria que garantice
gue los veedores realmente tengan un
acompafiamiento durante la fase de
investigacion.

En este mismo articulo se establece una nueva
causal de terminacidn anticipada de la veeduria
si los miembros no asisten a dos reuniones o si
asisten a dos reuniones sin ninguna
informacion, excepto si la causa es porque la
entidad publica no ha entregado informacién.

El tercer articulo (26.3.) establece una fase de
remisién de informe borrador a la entidad
publica fiscalizada, para efectos de garantizar el
derecho a la defensa. Un proceso similar al de
examen especial de Contraloria General, a




miembros de la veeduria o que dichos miembros hayan acudido sin
presentar ningun tipo de informaciéon o avance del proceso de
fiscalizacion, se concluird la veeduria de oficio en base a la causal g)
del articulo 43 del presente reglamento.

Se exceptua la terminacién de la veeduria en caso de asistencia de los
miembros a las reuniones de asesoria con expertos sin informacién o
avance del proceso de fiscalizacion, Unicamente cuando la falta de
informacidn o avance se deba exclusivamente a la negativa de entrega
de informacidn o a la entrega de informacién incompleta, para lo cual
la veeduria debera contar con el reporte de novedad establecido en
el articulo 27 del presente reglamento.

Art. 26.3. Informe Final Borrador. — Previo a la suscripcidn del informe
final, el informe borrador elaborado con la colaboracidn del abogado
y/o experto, serd remitido por la veeduria a la entidad publica que
esta siendo fiscalizada para que en el término maximo de diez dias
remita sus comentarios. Aquello para garantizar el legitimo derecho
a la defensa,

Una vez recibida la informacién por parte del ente u érgano publico
gue estd siendo fiscalizado, se analizaran los descargos junto con el
abogado y/o experto, para efecto de analizar si los mismos desvirtian
o no las conclusiones y recomendaciones originalmente establecidas.
En caso de que no haya respuesta se proseguird con el proceso
respectivo.

Una vez cumplida esta etapa los miembros de la veeduria procederdn
a suscribir el informe respectivo, suscripcién que no realizarse dentro
del plazo méaximo establecido.

través del cual se remite el informe borradory
se esperan comentarios.




Inhabilidades para ser veedor/a.- No podran ser
veedores/as ciudadanos/as, quienes tengan las siguientes
inhabilidades:

g) Pertenecer a mas de una veeduria en curso;

Agregar en el literal g) del articulo 13, a continuacion de la frase “de
una veeduria”, agregar la frase. “, comité de usuario/as de servicios
publicos u observatorio ciudadano en curso.”

Se incluye como prohibicién para ser veedor
gue un ciudadano esté a su vez en observatorio
y/o comité de usuarios.

Inscripcidn.- Una vez realizada la difusién y promocion referida en el
articulo anterior, los interesados en conformar la veeduria propuesta deberan
inscribirse en las delegaciones provinciales del Consejo de Participacidon
Ciudadana y Control Social y presentar la siguiente documentacion:

1) (Reformado por el Art. 3 de la Res. PLE-CPCCS-863-19-12-2017, R.0. 182, 16-
11-2018).- Formulario de inscripcion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, disponible en la pagina web institucional o en las delegaciones
provinciales el cual debe ser llenado y suscrito por el/la postulante o por su
representante, en el caso de personas juridicas;

2) Documento de identidad o acta de constitucion, en el caso de personas
juridicas;

3) Certificado de votacidn actualizado, en los casos que corresponda;

4) Carta de delegacidn en caso de actuar en representacidn de organizaciones
sociales.

No se admitiran formularios con enmendaduras o afladiduras que pongan en
duda su contenido.

Agregar un ultimo inciso al articulo 30, mismo que expresara:

“No sera necesaria la presentacién del certificado de aprobacién del
curso sobre fiscalizacién y auditoria de la gestion publica expedido por
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, sino que dicho
requisito serd verificado internamente con los datos del interesado,
mismos que deberan constar en el formulario de inscripcidn.”

Simplemente por optimizacién de tramites se
sefiala que al momento de inscribirse para
veedor no se tendra que presentar el certificado
de haber aprobado el curso de fiscalizacion,
pues se trata de un documento expedido por la
misma entidad.

Acreditacion.- Emitida la resolucién de inicio de la
veeduria, las Delegaciones Provinciales o la
Subcoordinacion Nacional de Control Social, suscribiran y
entregardn las credenciales a las y los veedores ciudadanos.

Reemplazar el primer inciso del articulo 35, con el siguiente:

“Art. 35.- Acreditacion.- Emitida la resolucion de inicio de la veeduria,
las Delegaciones Provinciales o la Subocoordinacién Nacional de
Control Social, entregardn las credenciales a las y los veedores
ciudadanos, mismas que podran ser fisicas o digitales y las cuales

Se nos informd que en la mayoria de casos los
veedores no devuelven las credenciales y para
evitar un mal uso lo ideal seria que cada
credencial tenga el plazo limite de la veeduria. De
€sa manera ya nho es necesario que sean
devueltas dichas credenciales.




Una vez que la veeduria ciudadana ha sido conformada y el
procedimiento de vigilancia ha iniciado, podran
incorporase nuevos integrantes a la misma, siempre que
cumplan con las etapas descritas en los articulos anteriores.

contendran fecha de inicio y de fin de la veeduria. En caso de
aprobarse una ampliacion se entregardn nuevas credenciales con las
nuevas fechas.

De la solicitud de autoridad o institucién publica para
conformar veedurias.- Una vez recibida la solicitud de una
autoridad o institucidon publica para la conformacién de una
veeduria, la Subcoordinacion Nacional de Control Social
elaborara el informe respectivo para conocimiento, resolucion y
convocatoria del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadanay
Control Social.

Reemplazar el primer inciso del articulo 37, con el siguiente:

“Art. 37.- De la solicitud de autoridad o institucién publica para
conformar veedurias.- Una vez recibida la solicitud de una autoridad
o institucién publica para la conformacién de una veeduria, la
Subcoordinaciéon Nacional de Control Social analizard y expedira la
resolucion sobre la convocatoria para la conformacion de la veeduria
respectiva.

No tiene razdn de ser que un tema sobre el inicio
de una veeduria solicitada por una entidad
publica suba al Pleno. Se elimina y la
competencia sobre el analisis y expedicion de la
resolucion respectiva recae en la
Subcoordinacién Nacional de Control Social.

Informes.- Los veedores presentardan de forma
obligatoria un informe final al término de la veeduria, e informes
parciales en caso de ser requeridos por el CPCCS o a criterio de
los veedores/as.

El término para la presentacidn del informe final es de quince
(15) dias contados a partir de la finalizacién de la veeduria, y
sera presentado de forma escrita, para lo cual, la delegacion
provincial o la Subcoordinacion Nacional de Control Social
podra apoyar a la veeduria con la transcripcion del mismo. El
informe final debera ser suscrito por la totalidad de los
miembros de la veeduria, o en su defecto por la mayoria de los
mismos.

Reemplazar el segundo, tercer y cuarto inciso del articulo 39 por los
siguientes:

“El informe final deberd ser presentado por escrito hasta antes de la
finalizacion de los nueves meses plazo que posee la veeduria, y
después de la notificacion del informe borrador a la entidad
fiscalizada, segun el proceso del articulo 26.3. El informe final deberd
ser suscrito por la totalidad de los miembros de la veeduria, o en su
defecto por la mayoria de los mismos.

Dentro del término de cuatro (4) dias de recibido el informe final de
los veedores, los abogados y/o los expertos que participaron en las
reuniones de asesoria elaborardn y remitirdn a la Subcoordinaciéon
Nacional de Control Social, un informe técnico de acompafiamiento

Se elimina el término de quince dias para
presentar el informe y se dispone que el mismo
sea presentado dentro de los nueves meses de
plazo total y después de haber notificado el
informe borrador.

Se elimina la fase de remitir informe al area
juridica, pues se supone que el abogado va a
estar durante toda la fase de investigacion, en las
reuniones bimensuales donde se revisaria el
avance del proceso.

Ademas, el cuarto parrafo establece un plazo
limite de seis meses para que durante dicho
plazo los veedores hagan la exposicion y que el




Dentro del término de cuatro (4) dias de recibido el informe
final de los veedores, la o él técnico responsable elaborara y
remitira a la Subcoordinacion Nacional de Control Social, un
informe técnico de acompanamiento que detalle el apoyo
institucional realizado para la ejecucion de la veeduria, junto
con el informe de final de los veedores.

La Subcoordinacién Nacional de Control Social dentro del
término de cuatro (4) dias elaborara un informe técnico sobre
las conclusiones y recomendaciones del informe final de los
veedores y remitira los informes a la Coordinacidon General de
Asesoria Juridica.

gue detalle el apoyo institucional realizado para la ejecucion de la
veeduria, junto con el informe de final de los veedores.

La Subcoordinacién Nacional de Control Social dentro del término de
cuatro (4) dias elaborara un informe técnico sobre las conclusiones y
recomendaciones del informe final de los veedores y remitird los
informes a la Secretaria General de la entidad, quien pondra en
conocimiento del Pleno del Consejo de Participacidon Ciudadana y
Control Social dichos informes, a fin de que un plazo no mayor a seis
meses los veedores realicen la exposicidon y presentacién de su
informe, personalmente o a través de los medios informaticos
disponibles, asi como para que dentro de dicho plazo el Pleno emita
su resolucion respecto de dichos informes. En caso de inasistencia de
los veedores, sera la Subcoordinacién de Control Social quien
realice.”.

Agregar un inciso final al mismo articulo 39, mismo que indicara: “El
Secretario/a General en el término maximo de dos dias habiles luego
de haberse aprobado la resoluciéon respecto de los informes de
veeduria, debera remitir copia certificada de la resolucidon a la
Subcoordinacion Nacional de Control Social.”

propio pleno conozca y resuelva sobre dichos
informes.

Lo anterior por cuanto existen procesos con
informes finales que no han sido conocidos por
el Pleno. Esta regla ancla y obliga a que el Pleno
del Consejo evacle siempre dentro de dicho
plazo todos los informes finales que se elevan
junto con el informe de la Subcoordinacién.
Cuestién que no esta reglada.

Adicional se establece un término mdaximo de
dos dias para que la Secretaria remita la
resolucion porque hay casos de resoluciones que
desde hace afios han sido votados y resueltos,
pero que hasta ahora dichas resoluciones NO
han sido remitidas a la Subcoordinacion Nacional
de Control Social.

Resolucion del Pleno.- El Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social emitira su resolucién
frente a las conclusiones y recomendaciones de los informes de
la veeduria, y dispondra se entregue los certificados de
reconocimiento a los veedores por su participacién en la
veeduria.

Si en dichos informes se observare posibles actos de corrupcién
o vulneracién de derechos de participacidn, el Pleno del

Agregar un ultimo inciso al articulo 40, mismo que expresara:

“Si en los informes se observare la existencia de presuntas
transgresiones a las Leyes, reglamento y demds normativa aplicable;
y/o la existencia de un perjuicio directo o indirecto a los bienes y
recursos publicos en la ejecucidon de proyectos, obras, servicios
publicos, en los procesos de adquisicion de bienes, y en general a
cualquier fase de la gestidn publica sujeta al andlisis de la veeduria, la
resolucion del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana

Se establece que en todo caso donde haya
violacidn normativa y/o perjuicio al Estado debe
remitirse a la Contraloria General del Estado,
excepto cuando haya casos de corrupcién en
cuyo caso va a la Secretaria Técnica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcidn, es
decir delitos que se procesan con fiscalia.




Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social remitira
mediante resolucion a la Secretaria Técnica de Transparencia 'y
Lucha contra la Corrupcién, para que proceda con la
investigacidn respectiva de acuerdo al tramite establecido en el
Reglamento de Gestidn de Pedidos y Denuncias sobre Actos u
Omisiones que Afecten la Participacién o Generen Corrupcién.

establecerd recomendaciones que deberdn ser cumplidas por la
entidad publica fiscalizada en un plazo no mayor a tres meses, desde
la fecha de la notificacidon de la resolucién del Pleno a la entidad; sin
perjuicio del envio inmediato de dicha resolucidon y de todo el
expediente a la Contraloria General del Estado.”.

Ademas, se incluye un plazo general de tres
meses para que las entidades que estan siendo
fiscalizadas procedan a cumplir la
recomendacion.

Si dentro del seguimiento efectuado y en cualquier momento se
evidenciare el incumplimiento en la implementacién de lo
dispuesto por el Pleno por parte de cualquier institucién u
organismo, se derivara el caso de forma directa a la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, con un
informe motivado por parte de la Subcoordinacién Nacional de
Control Social, para las acciones correspondientes.

Reemplazar el ultimo inciso del articulo 42 por el siguiente:

“Si  dentro del seguimiento efectuado se evidenciare el
incumplimiento de la implementacion de la recomendacién, dentro
del plazo por el Pleno, por parte de cualquier institucién u organismo
publico, se comunicara también del particular a la Contraloria General
del Estado, para efectos de que dicha entidad inicie, en base a la
resolucion y expediente ya remitido, el respectivo examen especial y,
de ser procedente, establezca las respectivas responsabilidades
administrativas y/o civiles contra los funcionarios responsables.

Se establece que en caso de que no se cumpla la
recomendacidén en el plazo fijado, se procederd a
remitir esa novedad de incumplimiento también
a la Contraloria General del Estado, para efectos
de presionar a que se inicie el examen especial lo
antes posible.

f) Por incumplimiento comprobado de las normas establecidas
en la ley y en el presente reglamento.

En el caso de los literales c), d), e) y f), la Subcoordinacién
Nacional de Control Social resolvera la terminacion anticipada de
la veeduria, sobre la base de los informes emitidos para el efecto,
y notificard esta decision a los veedores en el término de dos (2)
dias.

Los veedores tendran el término de tres (3) dias para apelar la
resolucion de terminacidon anticipada de la veeduria ante la
Secretaria Técnica de Participacion Ciudadana y Control Social, a
excepcion del literal c), para lo cual deberd remitir toda la
informacién y pruebas de descargo que considere pertinentes

En el octavo inciso, a continuacién de la frase: “En el caso de los
literales”, agregar la frase: “b),”

Agregar a continuacion del literal f) del articulo 43, el literal g), mismo
gue expresara:

g) Por falta de asistencia o por no contar con ningln tipo de
informacion o avance del proceso de fiscalizacidn, en dos reuniones
consecutivas de asesoria de expertos.

En el octavo inciso del mismo articulo, reemplazar la frase: “y f)” por
la frase: “, f) y g)”.

Se incluye que la causal del literal b) (Por
incumplimiento del objeto de la veeduria por
causas no imputables a los veedores, como la
suspension definitiva de la obra contrato,
servicio o proceso para cuya vigilancia fue
creada; la terminacién del plazo de la veeduria
previo a la conclusién de la obra, contrato o
proceso observado, entre otras) sea conocida y
resuelta también por la Subcoordinacion
Nacional de Control Social, pues al dia de hoy la
conoce el Pleno y no hay ninguna razén para
aquello, asi descongestionamos la labor del
Pleno.




para demostrar que no se encontraba inmerso en alguna de las En concordancia con lo establecido en el 26.2.,
causales para que se declare esta terminacion. respecto a terminar anticipadamente las
veedurias cuando los miembros no asistan a las
reuniones bimensuales o asistan sin informacion
ni avances, se incluye esta causal.

No existen estas normas Disposicion transitoria: Las veedurias ciudadanas que hayan sido | Se establece un plazo de dos meses para que las
conformadas con anterioridad a la presente resolucion | veedurias que tengan mas de nueve meses de
reformatoria, y que habiendo transcurrido mas de nueve meses | creadas y sin presentar ningun informe final lo
desde la notificacion de la resolucion de inicio de dicha veeduria | puedan  presentar, caso contrario dichas
sin que hasta la presente fecha hayan remitido el informe final, | veedurias seran terminadas de pleno derecho,
poseeran un plazo maximo de dos meses, contados desde la | Sin necesidad de andlisis y resoluciones
expedicién de la presente resolucion, para la elaboracion y | individuales, sino por lainaccion de los veedores.
presentacion del informe final, caso contrario dichas veedurias
terminaran de pleno derecho.




