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INFORME DE RESULTADOS OBTENIDOS EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EXCEPCION - DECRETO EJECUTIVO NO. 824 DEL 24 DE JULIO DE 2023

En atencion al memorando Nro. MDG-VDG-2023-0232-MEMO de fecha O1de
septiembre de 2023, suscrito por el Sefior Mgs. Mario Francisco Cuvi Santacruz, en
su calidad de Viceministro de Gobierno, el cual en su parte pertinente solicita:

...) en concordancia al Oficio Nro. OficioPR-SNJRD-2023-0389-0Q, enviado
desde la Secretaria Juridica de Presidencia de la Republica, en el cual menciona lo
siguiente: “Mediante Decreto Ejecutivo No. 824 del24 de julio del 2023, el
Presidente Constitucional de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza, declaro el
estado de excepcién por grave conmocion interna en el canton Duran de la
provincia de Guayas, y en las Provincias de Manabi y Los Rios, por sesenta(60)
dlas, con motivo del incremento de los Indices de criminalidad y violencia y de las
aclividades de grupos de delincuencia organizada, cuyas practicas se han
recrudecido; evenios que ponen en riesgo la seguridad de los ciudadanos, su
integridad y su vida." En el mismo se solicita: “solicito a ustedes se sirvan remitir a
esta Secrelaria General Juridica, los informes que correspondan sobre el efercicio
de sus atribuciones y competencias, segin lo dispuesto en el articulo 166 de la
Constitucion de la Repablica.” Con el fin de dar cumplimiento a lo requerido me
permito solicitar a cada uno de ustedes remitir a este despacho un informe detallado
de lo realizado desde cada Gobernacion de acuerdo a las aftribuciones y
competencias de esta Cartera de Estado. El mismo que debera ser enviado de
manera URGENTE hasta el lunes 4 de septiembre del presente en formato PDF,
por este mismo medio y con firmas de responsabilidad. El informe debera incluir:
antecedentes, actividades realizadas, conclusiones, recomendaciones y firmas de
responsabilidad: realizado por, revisado por y aprobado por; ademas de describir
con claridad las acciones realizadas por cada Gobernacion, establezcan los
resuftados obtenidos en el marco del estado de excepcion y, observen lo
determinado por la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen de
constitucionalidad. (...)"

En virtud de ello, procedo a informar lo siguiente:

ANTECEDENTES

Mediante Decreto Ejecutive Nro. 824 del 24 de julio de 2023, suscrito por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza,
declara estado de excepcion por grave conmocion interna en el cantén de Duran de
la provincia del Guayas, y en las provincias de Manabl y Los Rlos, por sesenta (60)
dias. Esta declaratoria se da debido al incremento de los indices de criminalidad y
violencia, asl como de las actividades de grupos de delincuencia organizada, cuyas
practicas se han recrudecido, eventos cuya escalada pone en riesgo la seguridad
de los ciudadanos, su integridad y su vida.
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Esta situacion requiere una intervencion emergente y urgente de las instituciones
del Estado para precautelar la seguridad y garantizar los derechos de los
ciudadanos; el orden plblico y la paz social.

Mediante Decreto Ejecutivo ut supra, el Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador dispone la movilizacion y coordinacion de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, para ejecutar acciones necesarias para mantener el orden publico y
precautelar la seguridad interna; la limitacion del derecho a la libertad de reunién,
de la suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio, del derecho a la
inviolabilidad de correspondencia, de la suspensién del derecho a la libertad de
transito, de las medidas de disposicion de requisiciones, asignacion de recursos
suficientes para atender la situacién de excepcién, ordenar a los funcionarios de
observar el uso progresivo de la fuerza y a los gobiernos autonomos
descentralizados de apoyar y coordinar acciones a fin de garantizar la seguridad de
los ciudadanos.

BASE LEGAL

Ecuador es un pais democratico donde rige el Estado de derecho y la vigencia de
los principios constitucionales, de acuerdo al articulo 393 de |la Constitucion de la
Reptblica. Toda sociedad se organiza segun su ordenamiento juridico, el que esta
vinculado al derecho objetivo.

La seguridad publica involucra y articula a todas las instituciones del Estado de
acuerdo a la Constitucion, tratados internacionales, convenios internacionales,
leyes organicas, leyes ordinarias, decretos, acuerdos y resoluciones; este marco es
un conjunto de derechos, garantias, deberes y responsabilidades para todos los
ciudadanos que habitan el territorio nacional,

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policla Nacional son instituciones de proteccion
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas
tienen como misién fundamental |la defensa de |la soberania y la integridad territorial.
La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas
del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

Art. 163.- La Policla Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada,
tecnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya
mision es atender la seguridad ciudadana y el orden plblico, y proteger el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
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nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada en derechos
humanos, investigacion especializada, prevencién, control y prevencion del delito y
utiizacién de medios de disuasién y conciliacién como alternativas al uso de la
fuerza.

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con
los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.-La administracidn publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”

Mencionaré las competencias de los Gobernadores, las cuales guardan relacién con
el presente informe.

ESTATUTO DE REGIMEN JURIDICO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
EJECUTIVA (ERJAFE)

Art. 26.- COMPETENCIA. - Los Gobernadores ejerceran las siguientes
atribuciones:

b) Cuidar de la tranquilidad v orden publicos, exigiendo para ello el auxilio de la
Fuerza Publica, proteger la seguridad de |las personas y de los bienes; prevenir los
delitos y combatir la delincuencia;

c) Prevenir, dentro de lo prescrito en la Constitucion y leyes, los conflictos sociales
en el territorio de su competencia;

n) Coordinar |la actividad de la Fuerza Publica con sede en la provincia para las
acciones que estime necesarias y regular y vigilar el funcionamiento de los sistemas
de seguridad privados;

u) Ejercer las demas atribuciones y cumplir con los deberes que le sefialen la
Constitucion y las leyes.
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ACTIVIDADES REALIZADAS

Dentro del ambito de mis competencias y para dar cumplimiento a las funciones
asignadas en calidad de Gobernador de la Provincia del Guayas, nombrado bajo
decreto ejecutivo Nro. 666 del 9 de febrero de 2023, y encontrandome amparado
por el Art. 26 del Estatuto del Regimen Juridico y Administrativo de la Funcion
Ejecutiva (ERJAFE), y por el Decreto Ejecutivo Nro. 824 del 24 de julio de 2023, a
traves del cual se emitid la declaratoria del Estado de Excepcién, por la grave
conmocion interna, lo que permiti6 emprender acciones concretas encaminadas al
control de la seguridad y realizar operativos conjuntos entre la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas para fortalecer la seguridad en el cantén de Duran de la provincia
del Guayas.

Mediante Memorando Nro. MDG-GPDG-UAJ-2023-0110, el Abg. Alfredo Alvarado
Garces, Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la Gobernacion del
Guayas solicita a la Comandancia de Policla Nacional de la Zona 8, informe
detallado con las acciones realizadas y resultados obtenidos hasta la presente fecha
(con corte 04 de septiembre de 2023).

Mediante Oficio Nro. PN-Z8-QX-2023-5564-0 el GraD. Jorge Renato Cevallos
Nafez, Comandante de la Zona N° 8, Subrogante, remite Oficio PN-Z8-DMG-D-
DURAN-QX-2023-1355-0, de fecha 04 de septiembre del 2023, suscrito por el
sefior Jefe del Distrito de Policia DuranZ-8 mediante el cual remite la elaboracién
del Informe No. PN-DD-P3-28-2023-319-INFde fecha 04 de septiembre del 2023
suscrito por el Sr. Capitan de Policia Victor Rolando Quespas Valencia, Jefe de la
Coordinacion Operacional del Distrito Duran, referente a los resultados obtenidos
en el marco del Estado de Excepcién decretado mediante Decreto Ejecutivo Nro.
824 del 24 de Julio del 2024, documentos que anexo al presente informe.

De acuerdo a los reportes recibidos por parte de la Comandancia de Policia
Nacional de la Zona 8, se extraen los siguientes datos:

En cumplimiento al Memorando Nro. PN-Z8-QX-2023-23220-M, de fecha 04 de
septiembre del 2023, suscrito por el Sr. GraD. Jorge Renato Cevallos Niifiez,
Comandante de |la Zona 8 (S), en el cual dispone elaborar un informe detallado de
los resuitados obtenidos en el marco del estado de excepcién decretado mediante
Decreto Ejecutivo N.° 824 del 24 de Julio del 2024, realizando las siguientes
actividades:

Gobernacion del Guayas
Direceion: Mateedn v Aoule il el
Coellga prostaly CO0E0T S Onataenil-Eotsudoe Telsfono: C59%-4 370 2200 drt Crumln

Ry b e R A [T LT AT



sVL
Gobierno | sugious
delEcuador

= Se realizé el respectivo requerimiento de Talento Humano al Comando de Policia
de la Zona 8 para intensificar el patrullaje en sectores conflictivos del Distrito Duran.
- Se realizaron diferentes coordinaciones con Unidades Especiales de la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas para realizar Intervenciones en diferentes sectores
donde se logrd identificar que se cometian ilicitos.

« Se implementé operativos de controles nocturnos con el fin de hacer cumplir las
disposiciones emitidas en el estado de excepcion en el Distrito Duran.

+ Se reforzd e intensifico el patrullaje preventivo en los ejes viales del Distrito Duran.
» Se realizan diversos Operativos con todas las areas para mitigar el cometimiento
de delitos como Operativos de Contencién Dinamica, Operativos CAMEX
conjuntamente con Fuerzas Armadas, Operativos con personal de Comisaria,
Operativos en Areas de Concentracion de Violencia y Areas con Problemas
Cronicos coordinadas con el DAID Z8, Operativos de Vias Seguras conjuntamente
con Personal de Autoridad de Transito de Duran (ATD).

Todas las actividades se realizaron con un estricto respeto a |los derechos humanos
y garantias constitucionales; se empled la verbalizacion como primer medio de
disuasion, como Ultimo recurso se realizé el uso diferenciado y progresive de la
fuerza para minimizar las acciones de los infractores, con el fin de reducir el indice
delictual en el Distrito Duran donde se obtuvo buenos resultados que permitieron
desarticular grupos delictivos que se encontraban operando en diferentes sectores
del Canton Durén.
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INTERVENCIONES — 24 JULIO DE 2023

INTERVENCIGN CIRCUITO ARBOLITO

RESULTADOS:

1 Dertenidony

1 fusil MO MEM- 190238 con alimantadons

01 fusil BRIGADA MFG INC con alimentadora

01 armaran para plstoky Glock FADEFENSF

(1 platola MAGREIM 12 G&, CON DS ALIMENTADCORAS
ol arma e tusgo tpo revdlvercalibre 18, de fabricacién
artesanal,

08 cantuchos sin percutic calibee 38,

01 cartuche sin petcutie calibne Y,

150 manicinnes caiibre de 3%,

308 municiones calibre 74,

A9 rmumniclones callbre Qmm,

2 cartuchos de 17 |

3 cartuchos calfbre 762 akdq.
A cortuchos calibre 556,

1 alimentadoia de 556

& chalecos antinarcaticos.

07 farros para chalecos calor negro de fa empress SPINPRI,
i1 Terminal mdadt,
L_:.? avolturas de base de cocalng

420 enyalioras de harolna

INTERVENCIONES — 03 AGOSTO DE 2023

INTERVENCION CIRCUITO ARBOLITO
RESULTADOS:

02 aprehendidos por {tenencia de arma y sustancias)

01 arma de fuego tipo pistola,

06 cartuchns

U1 alimentadaora

4226 Gi. de droga

01 matocicleta marca Suzuki, placa IWS68Q, color negra,
thasis L9SPCSICSI 21 2430, motor OS157FMIDYBI02768.
01 terminal miovil
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PROCEDIMIENTO DE RELEVANCIA — 05 DE -
AGOSTO DE 2023

CIRCUITO DIVING pifiD

GUILLERMO LASS0
PRESIDENTE

RESULTADOS:

13 aprehendidns por tenencla llegal de sustancing suleras a
fisalizacian

17 Costales de color negro, en sicinterlor varos 414 objetos en
fonma de ladrillo posiblerente sustanclos sibetus o fiscallzadion,

1 Arma de Fuepe fpo Hevolver

01 vehiculo de placas POK-8455 |Yehkulo reportado como
Robado),

INTERVENCIONES — 05 DE AGOSTO DE 2023

INTERVENCION CIRCUITO HERRADURA

RESULTADOS:

01 aprehendide gor tenencla legal de arma de feega
(12 armas de Tuege Hpo revolver

02 apmas de tuego tipo escopéla

M arma de fuegn lipo cartuchera

24 imunlclones

01 mote recuperaila
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Mediante Oficio Nro. MDG-GPDG-UAJ-2023-0286 el Abg. Alfredo Antonio Enrique
Alvarado Garcés, Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la Gobernacion
del Guayas, solicita al Contralmirante Oscar Noboa Estrella, en su calidad de
Comandante del CO2 “Occidental”, remita informe detallado de los resultados
obtenidos en el marco del estado de excepcion decretado mediante Decreto
Ejecutivo N.° 824 del 24 de Julio del 2024.

Mediante Oficio Nro. ARE-COOPNA-CDO-2023-0048-0, de fecha 06 de septiembre
de 2023, el Contralmirante Oscar Noboa Estrella, Comandante del COZ2
"Occidental’, da contestacion a Oficio ut supra, en el que indica y sugiere lo
siguiente: *(...) me permito indicar y sugerir a usted sefior Abg. Alfredo Alvarado
Garces, Responsable de la Unidad de la Asesoria Juridica de la Gobernacién del
Guayas, que el requerimiento sea direccionado al Ministerio de Defensa Nacional
por ser el ente Politico de la Defensa y ante el cual el Comando Conjunto de las
F.F.AA. remite la informacion de las operaciones militares ejecutadas a nivel
Nacional, en especial al cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 284 de fecha 24
de julio del 2023”. (sic)

Por tal razon, estamos a la espera de la informacion respectiva, con las acciones
realizadas por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, en conjunto con
Policia Nacional y Gobernacion de |a Provincia del Guayas.

Adicional a los operativos realizados por parte de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas; la Gobernacién del Guayas, como Institucién coordinadora y articuladora,
hemos realizado las siguientes actividades y operativos:

= Reuniones periodicas con la Policia Nacicnal para analizar y revisar el status
de las acciones implementadas en territorio. En ellas se revisd la
productividad y se observaron detalles como: GDO desarticulados, armas
incautadas, operativos y acciones realizados, etc.

» Activacion de mesas de seguridad: donde se coordinaron acciones y
actividades con ofras instituciones como Intendencia de Policia, Ecu911,
Policia Nacional, Fuerzas Armadas, etc.

+ Operativos dinamicos en zonas visibles del canton Duran

= Operativos anti delincuenciales realizados en el canton de Durdn en
coordinacion con los comisarios, jefes politicos, Policia Nacional, Agencia de
Transito de Duran, etc.
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« Coordinacion interinstitucional con Gobierno Auténomo Municipal para
alojamiento a Policias '

e Refuerzo de operativos en sectores turisticos y de gran afluencia comercial
como malecones vy sitios aledanos.

« Refuerzo de la gestion de medios para informar resultados de operativos

CONCLUSIONES

Se ha dado cumplimiento al Decreto Ejecutivo N.° 824 del 24 de Julio del 2024,
obteniendo los siguientes resultados de relevancia: 3527 Operativos Ordinarios, 53
Operativos Extraordinarios, Detenidos por Delito 111, detenidos por Boleta 06,
detenidos por contravencion 04, Bandas desarticuladas 12, Droga Decomisada
433.345 80 GR, Armas de Fuego Decomisadas 42, Armas Blancas decomisadas
42, Vehiculos retenidos 10, vehiculos recuperados 21, motos recuperadas 29,
motos retenidas 12, municion decomisada 709.

Con la restriccion de varios derechos, especificamente con la inviolabilidad del
domicilio, se ha permitido la desarticulacion de grupos delincuenciales organizados,
incautacién de armas de fuego, sustancias sujetas a fiscalizacion y vehiculos
reportados como robados que se encontraban ocultos para su respectiva
judicializacidn.

Obteniendo de esta manera resultados positivos, realizando todas las aclividades
con un estricto respeto a los derechos humanos y garantias constitucionales,

RECOMENDACIONES

La gran mayoria de las preocupaciones por parte de la poblacion, y que, como
Gobernacion, hemos podido percibir, se centran en estos cuatro (4) ejes que son
inseguridad,

delincuencia,

violencia; y,

el expendio de sustancias de estupefacientes sujetas a fiscalizacion, en
diferentes lugares de la ciudad.

il o

Los datos policiales apuntan a indicar que los crimenes se deben a las disputas de
grupos criminales por el dominio territorial del narcotrafico.

Esta inseguridad atenta contra las condiciones basicas que permiten la convivencia
pacifica en la sociedad y pone en peligro lesionando los derechos fundamentales,

romacion del Guayas
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por lo que, garantizar la seguridad de los ciudadanos, constituye una razon de ser
del Estado.

La Constitucion de la Republica determina en varios de sus articulados, la necesidad
de actuar integradamente entre las diferentes instituciones del Estado y la sociedad,
para incrementar la seguridad y enfrentar a las amenazas y riesgos.

Asi, el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El
Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas,
para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz
y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y
delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos
especializados en los diferentes niveles de gobierno”.

En este sentido la seguridad involucra la participacion sinérgica y proactiva de todas
las instituciones del Estado, asi como de los érganos permanentes de coordinacion,
apoyo técnico y asesoria, desde sus propios ambitos de competencia y con las
propias capacidades desarrolladas, de forma que las debilidades de una institucion
frente a la actuacion de las amenazas sea cubierta por las fortalezas de otra
institucion que la poses, tanto en defensa, como én seguridad publica o en la gestion
de riesgos.

Por tal virtud, y de lo sefialado en el Art. 226 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el Art. 26 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, lo cual nos permite actuar Gnicamente en
apego a la Ley, limitando la ejecucién y planificacion de ciertas acciones en materias
de seguridad, y siendo esta tematica uno de los principales objetivos de esta
Gobernacion y del Gobierno del Ecuador, hemos ejecutado las operaciones
pertinentes para la proteccién y prevencion de cualquier acto delincuencial que
atente contra el buen vivir de la sociedad, especificamente en el estado de
excepcion gue se encuentra en curso, ahondando en la necesidad de que estos
operativos se realicen de manera frecuente no solo en el canton Durin de la
Provincia del Guayas, sino en todo el Pais, pues los resultados obtenidos prueban
la eficacia generada con las acciones conjuntas realizadas por la Policla Nacional,
las Fuerzas Armadas y el apoyo brindado por parte de la Gobernacién del Guayas.
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