Caso No. 673-17-EP
Sr. Dr. JHOEL ESCUDERO SOLIZ
JUEZ SUSTANCIADOR, DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.

Joseph Rober Mendieta Toledo, en mi calidad de Juez Provincial de la Sala
Multicompetente de Babahoyo, de la Corte Provincial de Justicia de Los Rios, a su
Autoridad, con el debido respeto y en atencion a lo por Ud dispuesto, comparezco
e informo:

Sefior Juez, en la causa constitucional signada con el nUmero 12282-2016-03685,
en la cual el compareciente formd parte del Tribunal de Apelacién, habiendo
emitido el fallo correspondiente mediante el cual se desestimé la apelacion
interpuesta y por ende se confirmd en todas sus partes la sentencia venida en
grado, mediante la cual el Ab. Juan Carlos Aguiar Chavez, en su calidad de Juez
de la Unidad Judicial Penal de Los Rios, con sede en Babahoyo, en fecha
miércoles 16 de noviembre del 2016, las 08h50, NEGO la accion de proteccion
planteada por la ciudadana Marjorie Edilma Rizzo Coello, en contra del
ciudadano Ingeniero Oscar Montalvo JAcome, en calidad Coordinador Provincial
de Los Rios del Registro Civil de Babahoyo, sentencia que rola de fs. 38 a fs. 47
del cuaderno de primer nivel.

El Tribunal del cual formé parte, mismo que estuvo conformado por los sefiores
Ab. Adolfo Richart Gaibor, en calidad de ponente, Dr. Horacio Vasconez
Bustamante y, el compareciente Dr. Joseph Mendieta Toledo.

La legitimada activa, en su demanda solicitaba que se proceda a inscribir al
ciudadano Victor Francisco Gonzales Peralta, de 47 afios de edad, mismo que no
posee cédula de ciudadania, y como documento valedero presenta una fe de
bautismo; y, ante la negativa del Registro Civil, ante la peticion y respuesta dada al
acto administrativo de fecha 06 septiembre del 2016 dictada por el Coordinador
Provincial de los Rios del Registro Civil de Identificacion y Cedulacion dentro de
un oficio, vulnero el derecho a la identidad contenido en el articulo 66 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que por ende presenta la garantia
jurisdiccional prevista en el Art. 88 de la Norma Suprema a efecto que se garantice
el derecho a la identidad que tiene el referido ciudadano.

El Tribunal luego de escuchar a las partes en la audiencia de estrados solicitada, y
de la revision del expediente llegdé a la conclusién jurisdiccional de confirmar la
sentencia subida en grado, por los siguientes preceptos.

Ecuador es un estado constitucional de derechos y justicia, siendo una de las
principales obligaciones del estado garantizar los derechos establecidos en los
Instrumentos internacionales de derechos humanos, la constitucién y la ley, siendo
uno de estos principios, el derecho a la seguridad juridica y el respeto al debido
proceso.



La Constitucién Ecuatoriana dispone:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes.

Por lo que la seguridad juridica, como es de conocimiento general, no es otra cosa
qgue la posibilidad que el Estado debe darnos, mediante el derecho, de prever los
efectos y consecuencias de nuestros actos y que estos no han de ser sino los que
prescribe la norma vigente a la fecha de la ejecucion de nuestros actos, para
realizarlos en los términos prescritos en la norma para que ellos surtan los efectos
gue deseamos o para tomar las medidas actualizadas para evitar los efectos que
no deseamos y que podrian surtir segun la ley.

Por su parte el Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades.

La Corte Constitucional, en referencia a la seguridad juridica, en la Sentencia No.
1214-18-EP/22, ha indicado:

“... 28. El articulo 82 de la Constitucion de la Republica establece que: "El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes.”

29. La Corte Constitucional ha sefalado que la seguridad juridica garantiza que
las personas cuenten con un ordenamiento juridico claro, previo, publico y estable,
que les permita tener cierto nivel de previsibilidad sobre las reglas del juego que le
seran aplicadas. Asimismo, ha enfatizado el deber de las autoridades estatales,
judiciales y de todos los 6rganos del poder publico de brindar certeza de que su
situacion juridica no sera modificada de forma arbitraria y se lo hara Unicamente
por los cauces establecidos previamente en el ordenamiento juridico y por
autoridad competente.10

30. Al momento de conocer una presunta vulneracién al derecho a la seguridad
juridica, este Organismo esta vetado de pronunciarse respecto de la correcta o
incorrecta aplicacion e interpretacion de normas infraconstitucionales.11. Por el
contrario, para que se produzca una vulneracidn a la seguridad juridica “es
necesario que las transgresiones normativas tengan una trascendencia
constitucional consistente, sobre todo, en una afectacion a uno o varios derechos
constitucionales (...) distintos a la seguridad juridica”12. (10 Corte Constitucional
del Ecuador. Sentencia No. 481-14-EP/20 de 18 de noviembre de 2020, pérr. 28.
11 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 2210-13-EP/20 de 11 de
noviembre de 2020, péarr. 32; Sentencia No. 1593-14-EP/20 de 29 de enero de



2020, parr. 19. 12 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1763-12-EP/20
de 22 de julio de 2020, parr. 14.5)”

Sefior Juez, en la sentencia atacada se hace constar detalladamente los
fundamentos constitucionales y juridicos de no haber aceptado la apelacion
interpuesta, entre las cuales esta:

Existe un tramite previsto para la inscripcion tardia de las personas naturales en
ecuador, mismo esté establecido en la Ley Organica de Gestidon de la Identidad y
Datos Civiles, que en el articulo 31, dispone: Plazo para la inscripcién del
nacimiento.- Los nacidos vivos en hospitales o centros de salud publicos o
privados seran inscritos obligatoriamente con sustento en el Informe Estadistico de
Nacido Vivo durante los tres dias posteriores al nacimiento, previa notificaciéon del
establecimiento de salud respecto del hecho vital. Ser& obligatoria la indicacion de
los nombres con los que se inscribira al recién nacido por parte del padre o la
madre, dejando a salvo el derecho a modificarlos en el plazo de noventa dias. Las
inscripciones efectuadas dentro este plazo legal concedido se llamaran ordinarias.

Pasados los noventa dias de ocurrido el hecho, se consideraran extraordinarias,
en cuyo caso se deberd cumplir con lo establecido en la presente Ley, y los
requisitos seran determinados en el correspondiente Reglamento.

Para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion de su
nacimiento se efectuara mediante via judicial. (las negrillas y cursivas son
propias).

Ahora bien si la legitimada activa, no cumplio las disposiciones establecidas mal
podria el servidor publico, legitimado pasivo violentar incluso lo normado en la
Constitucion del Ecuador, que dispone: Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.
(las negrillas y cursivas son propias).

Al no haber cumplido lo dispuesto en la Ley, la accion de proteccion planteada,
misma que fue declarada improcedente, por cuanto a criterio del sefior Juez A
quo, como del Tribunal no se vulneré6 ningun derecho constitucional, pues la
referida sentencia no es declarativa de derecho, pues se tratada de un asunto que
podia ser resuelto por via ordinaria prevista en la ley, es decir que la falta de
inscripcion de ciudadano Victor Gonzales Peralta, no se tratdé de una omisién del
estado, sino mas bien se debe a un error del ciudadano Gonzalez o sus
progenitores al NO ejercer el derecho a la identidad conforme lo previsto en la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.



La legitimada activa en el presente caso, pretendia la declaracion de un
derecho; al momento de solicitar la inscripcibn mediante una garantia
jurisdiccional, ya la Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto: ‘“los
derechos constitucionales no son declarados, sino tutelados, dado que estos
preexisten, lo Unico que se declara en las acciones de garantias jurisdiccionales
de los derechos son las vulneraciones que ocurren a los derechos
constitucionales” —Sentencia No. 102-13-Sep-CC.

La Corte Constitucional en reiteradas ocasiones, se ha pronunciado referente que
la Accidn de proteccion, descarta de su ambito de proteccion aquellos asuntos
que no guarden relacion con la esfera constitucional y que tienen cabida dentro de
la jurisdiccion ordinaria a través de los mecanismos previstos por la ley, asi lo ha
dicho en la sentencia N.O 016-13-SEP-CC “... No todas las vulneraciones al
ordenamiento juridico necesariamente tienen cabida para el debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias
idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria. El juez constitucional cuando
de la sustanciacion de garantia jurisdiccional establezca que no existe vulneracién
de derechos constitucionales, sino Unicamente posibles controversias de indole
infraconstitucional puede sefialar la existencia de otras vias. ( ... ) La accién de
proteccion no constituye un mecanismo de superposicion o reemplazo de las
instancias judiciales ordinarias, pues ello ocasionaria el desconocimiento de la
estructura jurisdiccional estatal establecida por la Constitucion1[1]. Conforme a lo
establecido por la Constitucion y la jurisprudencia de este organismo, la accion de
proteccion constituye un mecanismo valido exclusivamente para reparar
vulneraciones a derechos de fuente constitucional, mas no puede ser utilizada
para reparar cualquier transgresion de derechos. Asimismo, los aportes
doctrinarios a la materia sostienen que la naturaleza de la accion de proteccion
tiene un contenido netamente constitucional en la medida que el andlisis que
implica su resolucién se orienta Unicamente a identificar vulneraciones de
derechos contemplados por la Carta Magna, asi la doctrina sefala lo siguiente: ( ...
) Todo lo dicho hasta aqui tiene ademas un objetivo mayor: asegurar el derecho a
la seguridad juridica y el debido proceso. La accién de proteccion no fue incluida
en el ordenamiento juridico con el fin de absorber la justicia ordinaria, sino para
garantizar el amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales. De modo
que no es valido que se pretenda extender una garantia jurisdiccional a otros
ambitos que se encuentran bien regulados por el ordenamiento juridico
ecuatoriano y que tienen también su razén de ser...”2[2]

Sefior Juez la decision adoptada por el Tribunal, se basd, en que la accion de
proteccion se encuentra regulada por el articulo 88 de la Constitucién de la

1[1] Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.0 0016-13-SEP-CC, caso N.0 1000-12-EP.
2[2] Andrade Quevedo Karla, La accion de proteccion desde la jurisprudencia
constitucional, en Manual de Justicia Constitucional. Corte Constitucional del Ecuador y
Centro de Estudios y Difusion del Derecho Constitucional, 2013. 122



Republica, constituyéndose hoy en dia en el mecanismo mas importante para
hacer efectiva la plena vigencia de los derechos que garantiza nuestra corma
suprema. Esta accion, busca que en Ecuador sea posible que los derechos
fundamentales se protejan, al sefalar en el Art. 88 “La accion de proteccion tendra
por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial,
contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los
derechos; y cuando la violacién proceda de una persona particular si la violacion
del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla
por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefensién o discriminacion”. La Carta Suprema del Estado, a
través del mandato constitucional contenido en el articulo 75, instituye y fortalece
el derecho de las personas a acceder a la justicia y a obtener de ella la tutela
efectiva de sus derechos a su vez, impone a los drganos del sistema de
administracion de justicia y a toda autoridad con potestad jurisdiccional o poder
publico, el deber de respetarlos, asi como de adecuar sus decisiones a los
requerimientos exigidos en la Constitucion, en los tratados internacionales de
derechos humanos y en la ley, garantizando integralmente su cumplimiento, asi la
Carta Magna establece que: "Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por
la ley". Como lo he indicado anteriormente y aunque suene repetitivo sefior Juez,
el derecho a la seguridad juridica tiene como fundamento esencial la existencia de
un ordenamiento juridico previamente establecido dentro del cual la Constitucion
de la Republica es la norma suprema y cuya observancia debe darse en los casos
concretos por parte de las autoridades correspondientes. De esta manera, a través
de este derecho se pretende otorgar certeza y confianza ciudadana respecto de la
correcta y debida aplicacion de las normas que integran el ordenamiento juridico
vigente, en tanto, ello, permite que las personas puedan predecir con seguridad
cual sera el procedimiento o tratamiento al cual se sometera un caso en particular.
Por lo tanto, en funcion de la seguridad juridica, las autoridades en general y
aguellas investidas de potestad jurisdiccional estan en la obligacion de aplicar
adecuadamente la Constitucion y demas normativa, tal y como se establece en el
articulo 82 de la Norma Suprema, esta seguridad juridica es “...la garantia
constitucional dada a los ciudadanos y ciudadanas por el Estado, de que sus
derechos no seran violados; si esto ocurriera, se los protegera. Es la conviccion, la
seguridad que tiene el ciudadano y ciudadana de que su situacion juridica no sera,
de ninguna manera cambiada mas que por procedimientos establecidos
previamente. Esto quiere decir estar seguros de algo y libre de cuidados...”. La
Corte Constitucional al referirse al derecho a la seguridad juridica, dentro de la
sentencia N.0 023-13-SEP-CC, indicé lo siguiente: El articulo 82 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, determina el principio de seguridad juridica, el mismo
que se halla articulado con el cumplimiento de las normas constitucionales,
estableciéndose mediante aquel postulado una verdadera supremacia material del
contenido de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano; para aquello, y para



tener certeza respecto a una aplicacion normativa acorde a la Constitucion, se
prevé que las normas que formen parte del ordenamiento juridico se encuentren
determinadas previamente; ademas, deben ser claras y publicas; solo de esta
manera, se logra conformar una certeza de que la normativa existente en la
legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos lineamientos que generan la
confianza acerca del respeto de los derechos consagrados en el texto
constitucional. Bajo este orden de ideas, la seguridad juridica implica la
preexistencia de normas y constituye en si misma la reivindicacion de las
disposiciones que determinan los mecanismos judiciales establecidos como
garantias de la tutela judicial efectiva; en razén de ello, este derecho constitucional
constituye un elemento indispensable para el sostén del modelo de estado
previsto en la Constitucion De esta manera, es claro que de acuerdo a la propia
naturaleza y finalidad que persigue la accion de proteccion, su procedencia radica
fundamentalmente en la constatacion de derechos constitucionales conculcados;
por consiguiente, se descartan de su &mbito de proteccion aquellos asuntos que
no guarden relacion con la esfera constitucional y que tienen cabida dentro de la
jurisdiccion ordinaria a través de los mecanismos previstos por la ley. En este
mismo sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones,
asi por ejemplo dentro de la sentencia N.0O 016-13-SEP-CC, se expreso lo
siguiente: No todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente
tienen cabida para el debate en la esfera constitucional ya que para conflictos en
materia de legalidad existen las vias idoneas y eficaces dentro de la jurisdiccion
ordinaria. El juez constitucional cuando de la sustanciacion de garantia
jurisdiccional establezca que no existe vulneracién de derechos constitucionales,
sino Unicamente posibles controversias de indole infraconstitucional puede sefialar
la existencia de otras vias. ( ... ) La accién de proteccibn no constituye un
mecanismo de superposicion o reemplazo de las instancias judiciales ordinarias,
pues ello ocasionaria el desconocimiento de la estructura jurisdiccional estatal
establecida por la Constitucion. Conforme a lo establecido por la Constitucion y la
jurisprudencia de este organismo, la acciébn de proteccién constituye un
mecanismo valido exclusivamente para reparar vulneraciones a derechos de
fuente constitucional, mas no puede ser utilizada para reparar cualquier
transgresion de derechos. Asimismo, los aportes doctrinarios a la materia
sostienen que la naturaleza de la accion de proteccion tiene un contenido
netamente constitucional en la medida que el andlisis que implica su resolucion se
orienta Unicamente a identificar vulneraciones de derechos contemplados por la
Carta Magna, asi la doctrina sefiala lo siguiente: ( ... ) Todo lo dicho hasta aqui
tiene ademas un objetivo mayor: asegurar el derecho a la seguridad juridica y el
debido proceso. La accion de proteccion no fue incluida en el ordenamiento
juridico con el fin de absorber la justicia ordinaria, sino para garantizar el amparo
directo y eficaz de los derechos constitucionales. De modo que no es valido que
se pretenda extender una garantia jurisdiccional a otros ambitos que se
encuentran bien regulados por el ordenamiento juridico ecuatoriano y que tienen
también su razon de ser. El articulo 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccional y Control Constitucional, determina Objeto.- La accion de proteccion
tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén



amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica,
habeas data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de
proteccion contra decisiones de la justicia indigena. De igual forma conexo con el
articulo 40 Requisitos.- La acciéon de proteccion se podra presentar cuando
concurran los siguientes requisitos: 1. Violacion de un derecho constitucional; 2.
Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial
adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. El articulo 41 establece la
Procedencia y legitimacion pasiva.- La accion de proteccion procede contra: 1.
Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole o haya violado
los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio. 2. Toda
politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o ejercicio de
los derechos y garantias. 3. Todo acto u omision del prestador de servicio publico
gue viole los derechos y garantias. 4. Todo acto u omisién de personas naturales
0 juridicas del sector privado, cuando ocurra al menos una de las siguientes
circunstancias: a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico; b)
Presten servicios publicos por delegacién o concesion; ¢) Provoque dafio grave; d)
La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente
a un poder econdémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo. 5. Todo
acto discriminatorio cometido por cualquier persona. El articulo 42 indica.-
Improcedencia de la accion.- La accion de proteccion de derechos no procede: 1.
Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos
constitucionales. 2. Cuando los actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo
gue de tales actos se deriven dafios susceptibles de reparacion. 3. Cuando en la
demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u
omisién, que no conlleven la violacion de derechos. 4. Cuando el acto
administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que
la via no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretensién del accionante sea la
declaracion de un derecho. 6. Cuando se trate de providencias judiciales. 7.
Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser
impugnado ante el Tribunal Contencioso Electoral. En estos casos, de manera
sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara inadmisible la accion y
especificara la causa por la que no procede la misma. Todos estos articulos de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en base a
ello es necesario valorar si el acto u omision del poder publico a que se refiere la
accion intentada en el presente caso, vulneré o violenté los derechos que se
relatan en esa accion. De la misma manera, es importante recordar lo que
establece el Art. 426 de la misma Constitucion que dice: Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente.
Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales
de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra
alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion
de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la



accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales
derechos. En sintesis la legitimada activa, en su fundamentacion del recurso,
determind que se ha vulnerado el derecho a la identidad, a la ciudadania, y deméas
derechos conexos, como educacion, salud, propiedad y acceso a los beneficios
por tratarse de una persona con capacidades especiales, que no ha existido
motivacion alguna, se sustente la negativa de no pretender inscribir a una persona
que tiene bajos recursos econdmicos, y la contestacion es ambigua. Solicitando
gue se deje sin efecto la sentencia de primer nivel. En la especie del caso que se
analizo, la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, publicada en
el Registro Oficial Suplemento 684 de 04 de febrero del 2016, en sus articulos 25
determina.- Inscripciones y registros extraordinarios. Las inscripciones y registros
de nacimientos, matrimonios, uniones de hecho y defunciones que se realicen
fuera de los plazos determinados en esta Ley se consideran extraordinarias. Este
tipo de inscripciones en el Ecuador se realizaran ante la autoridad competente de
la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y, en el exterior,
ante los agentes diploméaticos o consulares en cualquier tiempo. Por su parte el
articulo 26 ibidem establece.- Verificacion y requisitos. Para las inscripciones
extraordinarias, se consideraran los mismos requisitos requeridos para las
ordinarias, con la verificacion previa de la existencia de una inscripcion sobre el
mismo hecho o acto juridico, a fin de evitar la duplicidad de inscripcion. Asi pues el
articulo 31 indica.- Plazo para la inscripcion del nacimiento. Los nacidos vivos en
hospitales o centros de salud publicos o privados seran inscritos obligatoriamente
con sustento en el Informe Estadistico de Nacido Vivo durante los tres dias
posteriores al nacimiento, previa notificacion del establecimiento de salud respecto
del hecho vital. Sera obligatoria la indicacién de los nombres con los que se
inscribira al recién nacido por parte del padre o la madre, dejando a salvo el
derecho a modificarlos en el plazo de noventa dias. Las inscripciones efectuadas
dentro este plazo legal concedido se llamaran ordinarias. Pasados los noventa
dias de ocurrido el hecho, se consideraran extraordinarias, en cuyo caso se
debera cumplir con lo establecido en la presente Ley, y los requisitos seran
determinados en el correspondiente Reglamento. Para el caso de personas
mayores de 18 afios, la inscripcion de su nacimiento se efectuara mediante via
judicial”. Es decir existen dos clases de inscripcion de nacimiento, la ordinaria y la
extraordinaria, la inscripcion extraordinaria la se realiza ante la Direccion General
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, en este caso ante la Coordinacion de
Provincial de Los Rios, (por cuanto en la misma Constitucion consagra la
descentralizacion); por otro lado, también nos indica que debe realizar con los
mismos requisitos establecidos para la inscripciones ordinarias, y en el caso de
para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion de su nacimiento se
efectuara mediante via judicial; En el presente caso, no se observa la vulneracion
de derechos constitucionales, puesto, que el legitimado activo, no ha agotado las
vias administrativas en relacién a la inconformidad de la respuesta a su solicitud y
no ha ejercido de manera eficaz la via ordinaria para inscribir su nacimiento de
manera extraordinaria, por lo que, no se colige vulneracion alguna de derechos
constitucionales. Ya que como se indico en lineas anteriores el articulo 42 de la
Ley Orgéanica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional en sus numerales
1.- Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos



constitucionales. 3.- Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la
constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion de
derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial,
salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz; y 5. Cuando la
pretension del accionante sea la declaracion de un derecho. La presente accion de
proteccion fue presentada en virtud de que se ha vulnerado el derecho a la
identidad, a la ciudadania, y demés derechos conexos, como educacion, salud,
propiedad y acceso a los beneficios por tratarse de una persona con capacidades
especiales, que no ha existido motivaciéon alguna, ya que se vulnero sus derechos
constitucionales y legales, pero dicha violacion en el supuesto caso no consentido
de que hayan existido, debié6 haber sido impugnada mediante el tramite
contencioso administrativo, se hace alusion a la palabra no consentido porque no
existe dentro del proceso documento alguno que justifigue dicha violacion, el
articulo 42 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional
en sus numerales 1.- Cuando de los hechos no se desprenda que existe una
violacion de derechos constitucionales. 3.- Cuando en la demanda exclusivamente
se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omisién, que no conlleven
la violacion de derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado
en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz; y
5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracién de un derecho. Lo cual
conlleva a que la presente accion de proteccién sea improcedente por no haber
agotado el tramite correspondiente, en otras palabras la presente accion de
proteccion es improcedente, lo cual resulta inverosimil dar tramite a una accion de
proteccion la cual no cumple los requisitos establecidos en el articulo 40 y 41 de la
Ley Orgéanica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional, y mas bien se
encuadra en lo que determina el Art. 42 numeral 1, 3, 4 y 5 de la referida Ley
Organica de Garantia Jurisdiccional y Control Constitucional. Es decir al no ser la
via correcta en la cual debi6 presentar su inconformidad la actora de esta
demanda y de acuerdo a los articulos precedentes y por hacerse innecesario
hacer un analisis mas profundo de la accidén de proteccion interpuesta.

Sefior Juez, en el presente caso, conforme lo indicado anteriormente existe una
via ordinaria que le permite al legitimado activo activarla para que se proceda a la
inscripcion tardia, que es un procedimiento administrativo que el Registro Civil,
dentro de sus competencias y reglamentos lo exige, por lo cual, se debe agotar
este procedimiento administrativo, que no se ha sido debatido en que no sea la via
eficaz, idénea o proporcional.

Es necesario como establece la misma Corte Constitucional, que se agote los
procedimientos administrativos, puesto, la falta de inscripcion es por los padres o
quien estaba al cuidado de la persona afectada, no existe una negativa a la
inscripcién. Ademas, que la via administrativa exige que exista una orden judicial
para proceder a la inscripcion, en este caso, si existiera esta orden judicial y el
registro civil se negare a cumplirla, ahi, las demas vias administrativas serian
ineficaces, desproporcionadas, y procede la Accion de Proteccion, para exigir la
reparacion del derecho humano, como es la identidad.



En el caso resuelto, la defensoria publica, presenta la Accién de Proteccion, en
base a la negativa del registro civil, en que se le inscriba de manera directa, pero
mediante oficio, habiendo contestado el Director del Registro Civil, que por el
tiempo trascurrido no se puede hacer de manera directa, sino que se necesita de
un procedimiento judicial, que es el procedimiento de inscripcion tardia, que se
sustancia en un juicio civil, por lo cual, la génesis no es la vulneracion del derecho
a la identidad, sino que versa sobre la negativa de que se realice la inscripcion de
manera directa, incluso posterior alegd la falta de motivacion del oficio.

Por lo tanto, no existe una negativa propia de no querer inscribirlo sino que es
necesario el proceso civil que ordene la inscripcién tardia.

Sefior Juez el tribunal que resolvié la garantia jurisdiccional, lo ha hecho
enmarcado en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, la
Constitucion y la Ley, respetando el debido proceso y la seguridad juridica.

Notificaciones caso de ser necesario, recibo en el email
joseph.mendieta@funcionjudicial.gob.ec; y, josephmendieta@gmail.com

Estoy presto a ampliar el presente informe si su Autoridad asi lo requiere.

Atentamente,

JOSEPH ROBER Firmado digitalmente por JOSEPH
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