SENOR JUEZ SUSTANCIADOR DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. ( Jhoel
Escudero Soliz)

MGS. EDWIN REGALADO ARCE, en mi calidad de Juez de la Unidad Judicial Penal con sede
en el cantdn Gualaceo, provincia del Azuay, dentro del caso N.- 216-22-IS, comparezco y
expongo.

a).-En cumplimiento a lo requerido en auto de sustanciacion fechado 04 de enero del
2024, remito el informe motivado con respecto a la causa constitucional N.- 01281-2021-
00256, ello en los siguientes términos:

1.- El suscrito en fecha 07 de julio del 2021, a las 15h40, -fojas 217- resolvid.

“.... declarar con lugar la Accion de Proteccidn propuesto por los ciudadanos JOHNNY
XAVIER BERMUDEZ ESPINALES, ANDREA LORENA CARDOZO ALBESIANO, JORGE LUIS
GUILLEN SEMINARIO, GABRIELA PAOLA CARCHI GOMEZy EDITH ESPERANZA MARTINEZ
VALDIVIEZO, en contra de los accionados DR. CAMILO SALINAS — MINISTRO - MSP, DR.
HERNAN JESUS SANCHEZ CABRERA (DIRECTOR DEL HOSPITAL MORENO VASQUEZ) ING.
WILSON MERCHAN ATARIGUANA - GESTOR DE TALENTO HUMANO y NATALY CAROLINA
CASTILLO ORBES — ANALISTA DISTRITAL - DIRECCION DISTRITALO1D04-CZ6-CHORDELEG-
GUALACEQ, por existir vulneracién a derechos constitucionales, conforme el Art. 41.1
LOGJyCC....”

Con respecto a la reparacion integral se ordend.

o

..., con fundamento en los Arts. 6, 17, 18 de la LOGJyCC,' como mecanismo de
reparacion se dispone lo siguiente: 1.- Que en el plazo maximo de 30 dias el MSP -
Distrito de Salud 01D04 Chordeleg — Gualaceo, llame a concurso publico de méritos y
posicion a las personas accionantes JOHNNY XAVIER BERMUDEZ ESPINALES, ANDREA
LORENA CARDOZO ALBESIANO, JORGE LUIS GUILLEN SEMINARIO, GABRIELA PAOLA
CARCHI GOMEZ y EDITH ESPERANZA MARTINEZ VALDIVIEZO, o de haber iniciado el
concurso referido sean incorporados en el mismo, a fin que se dé cumplimiento a lo
establecido en el Art. 25 de la LOAH. 2.-Para el cumplimiento y seguimiento de lo
resuelto conforme establece el Art. 21 de la LOGIJCC, se delega a la Defensoria del
Pueblo del Azuay, institucion que deberd informar al infrascrito Juez Constitucional

lLoalycc

Art. 6.- Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz
e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, la declaracién de la violacidn de uno o varios derechos, asi como la reparacién integral
de los dafios causados por su violacion.

Art. 17.- Contenido de la sentencia.-....” 4. Resolucidn: La declaracién de violacién de derechos, con
determinacién de las normas constitucionales violadas y del dafio, y la reparacidon integral que
proceda.....”

Art. 18.- Reparacion integral.- “En caso de declararse la vulneracién de derechos se ordenara la reparacién
integral por el dafio material e inmaterial........ La reparacién podra incluir, entre otras formas, la
restitucion del derecho, la compensacién econdmica o patrimonial, la rehabilitacion, la satisfaccion, las
garantias de que el hecho no se repita, la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar
y sancionar, las medidas de reconocimiento, las disculpas publicas,......... "



del cumplimiento pleno de lo resuelto una vez decurrido el plazo establecido, para
el efecto remitase la misiva de ley adjuntado copia certificada de la sentencia
emitida....”

2. La Sala Especializada de la Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de
la Corte Provincial de Justicia del Azuay, en fecha 20 de septiembre del 2021, a las 09h35,
-fojas -250- con voto de mayoria resolvié confirmar la sentencia emitida en primera
instancia.

3.- Conforme consta de las piezas procesales, se establece que el suscrito ha emitido
varios decretos y autos con la finalidad que la entidad accionada como es el Ministerio
de Salud, cumpla con la ejecucién de las sentencias, asi se tiene las siguientes tablas
procesales:

a) El accionante JHONNY XAVIER BERMUDEZ ESPINALES, comparece -fojas 271- refiriendo
en el numeral 3 de su manifiesto lo siguiente:

“..Por lo manifestado, en cuanto a la sentencia de primera instancia se encuentra
incumplida desde el 4 de agosto del afio 2021, y la sentencia de segunda instancia desde
el 20 de septiembre del afio 2021, solicito que se advierta bajo prevenciones el
cumplimiento inmediato de las sentencias, bajo advertencias de ley, toda vez que hasta
la fecha continud sin trabajo, por lo que, agradezco la urgencia que amerita la exigencia
solicitada...”.

Frente a lo esgrimido el suscrito Juez, en auto de fecha 13 de octubre del afio 2021, a las
15h11, ha dispuesto:

“... De otro lado, con respecto al incumplimiento de la sentencia que viene esgrimiendo
el compareciente se corre traslado a los accionados, a fin que se pronuncien en el término
de cinco dias. ....".

b) En fecha 08 de noviembre del 2021, los accionantes ANDREA CARDOZO ALBESIANO y
JHONNY XAVIER BERMUDEZ ESPINALES, -fojas 284 y 287- comparecen exponiendo que
hasta la fecha no se ha cumplido con la sentencia de primera y segunda instancia.

En atencién a lo expuesto, se tiene el auto de fecha 17 de noviembre del 2021, a las
11h51 —fojas288- en el que se dispone:

“..De la revision del expediente se tiene que mediante providencia
fechada 13 de octubre del 2021, a las 15h11, se ha corrido traslado al MSP- Distrito
Gualaceo a fin que se pronuncien en el término de 5 dias con respecto al cumplimiento
de la sentencia dictada dentro de la causa, sin que hasta la fecha exista pronunciamiento
alguno, ello conforme razén sentada por el sefior actuario. En esta virtud, el suscrito juez
actuando con debida diligencia, con sujecidn a lo que manda el Art. 21 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, acorde a lo resuelto en sentencias
fechadas 07 de julio del 2021, a las 15h40 y 20 de septiembre del 2021, a las 09h35, de
primeray segunda instancia respectivamente se dispone lo siguiente: a.- Oficiese al MSP-
Distrito Gualaceo esto es DR. HERNAN JESUS SANCHEZ CABRERA (DIRECTOR DEL



HOSPITAL MORENO VASQUEZ) ING. WILSON MERCHAN ATARIGUANA - GESTOR DE
TALENTO HUMANO y NATALY CAROLINA CASTILLO ORBES — ANALISTA DISTRITAL-
DIRECCION DISTRITALO1D04-CZ6-CHORDELEG-GUALACEO, a fin que el término de cinco
dias, -bajo prevenciones de ley- informen sobre el estado del proceso de llamamiento a
concurso con respecto a los ciudadanos JOHNNY XAVIER BERMUDEZ ESPINALES, ANDREA
LORENA CARDOZO ALBESIANO, JORGE LUIS GUILLEN SEMINARIO, GABRIELA PAOLA
CARCHI GOMEZ y EDITH ESPERANZA MARTINEZ VALDIVIEZO; asi como, informen con
respecto a las acciones ejecutadas a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en sentencia.
b.- Oficiese al Director Regional de la Defensoria del Pueblo en el Azuay, con el objeto
que en el término de 15 dias, remita un informe del cumplimiento de lo dispuesto en
sentencia fechada 07 de julio del 2021, a las 15h40, para el efecto el sefior actuario
cumpla lo dispuesto oportunamente....” (El énfasis me pertenece)

A fojas 295, 296, 303 se remite informacidn por parte del Director Distrital 01D04-Salud
haciendo conocer que se ha solicitado a través de la Coordinacién Zonal 6-Salud la
creacién de partida a Nivel Nacional, asi como, se remite informacion de las acciones
ejercidas a fin de dar cumplimiento a la sentencia.

c) En fecha 09 de diciembre del 2022, los accionantes JHONNY XAVIER BERMUDEZ
ESPINALES y EDITH ESPERANZA MARTINEZ VALDIVIEZO, comparecen exponiendo que no
se ha dado cumplimiento a la sentencia de primera y segunda instancia, frente a lo
manifestado, se tiene el auto de fecha 13 de diciembre del 2021, a las 12h54.

“Cabe referir que el suscrito Juez Constitucional conforme se desprende de las piezas
procesales —autos- ha conminado a la entidad accionada cumpla con lo dispuesto en
sentencia; es mas, en providencia fechada 17 de noviembre del 2021, a las 11h51 se ha
dispuesto oficiar al Director Regional de la Defensoria del Pueblo en el Azuay, con el
objeto que en el término de 15 dias, remita un informe del cumplimiento de lo dispuesto
en sentencia fechada 07 de julio del 2021, a las 15h40; sin embargo, hasta la fecha no se
cuenta con el referido informe, de manera gque se dispone se oficie a dicha entidad, fin
gue den contestacion de lo dispuesto, ello bajo prevenciones de ley del Art. 282 del COIP.
Sin perjuicio de lo dispuesto, los accionantes se encuentran en la facultad de concurrir a
la Defensoria del Pueblo en el Azuay, con el objeto que reciban una respuesta, oportuna,
eficiente y motivada de lo dispuesto..” (El énfasis me pertenece)

En fecha 15 de diciembre del 2021 comparece el Dr. Enriquez Campoverde Luis Director
Distrital 01D04- Salud, informando de las acciones ejercidas a fin de dar cumplimiento a
la sentencia, a su vez se adjunta la siguiente informacion:

“En cumplimiento al ordenado por su autoridad, sirvase incorporar al proceso, las
acciones que se han realizado para dar cumplimiento a lo dispuesto mediante sentencia.
A continuacion, el detalle de la documentacion presentada: -informe de cumplimiento de
sentencia. -Informe técnico No.DD01D04S-UATH-2021-119 presentado por la UATH. -
Solicitud certificacion presupuestaria Memorando NRO. MSP-CZ6-01D04-UDAF-TH-
2021-0794-M. -Cuadro de certificacién presupuestaria. -Lista de asignaciones valida. -
Informe juridico. -Memorando Nro. MSP-CZ6-DD01D04-2021-4794-M. -Memorandum



Nro. MSP-CZONAL6-2021-10236-M. -Oficio Nro. DPE-DPAZ-2021-0671-0.- Oficio numero
MSP-66-DD01D04-2021-0270-0...”

A fojas 349 en fecha 16 de diciembre del 2021, a las 08h55, Defensoria del Pueblo remite
el informe se seguimiento exponiendo en su acapite 3.2 lo siguiente:

“Informo a usted sefior Juez que de acuerdo al oficio nimero MSP-CZ6-DD01D04-20 21-
0270-0 emitido por el doctor Luis Enriquez Campoverde, Director Distrital 01D04 y sus
documentos adjuntos, el distrito 01D04 de salud estd realizando las gestiones necesarias
para dar cumplimiento a la sentencia como haber remitido la documentacion requerida
por el Ministerio de Trabajo para que se emita las partidas presupuestarias
correspondientes para poder continuar con el proceso; y en cuanto exclusivamente a la
servidora Edith Martinez, y a cuenta compartida presupuestaria y se estd realizando las
acciones para que se convogue a concurso. Es decir, aun no se convoca concurso publico
de méritos y oposicion a los accionantes, pero si estdn realizando las gestiones para
hacerlo ya que para llamar a concurso se necesita de una partida presupuestaria que
depende del Ministerio del Trabajo y también de un cumplimiento de fases emitidas desde
planta central del Ministerio de Salud...” (El énfasis me pertenece)

d) Mediante manifiesto presentado por los accionantes JOHNNY XAVIER BERMUDEZ
ESPINALES, ANDREA LORENA CARDOZO ALBESIANO y EDITH ESPERANZA MARTINEZ
VALDIVIEZO, en fecha 13 de enero del 2022, vienen exponiendo que no se ha dado
cumplimiento a las sentencias dictadas, atendiendo lo esbozado se tiene el auto fechado
31 de enero del 2022, a las 16h18, en el que se ha ordenado lo siguiente:

“Se avoca conocimiento de la causa, una vez reintegrado a mis funciones luego de la
licencia por enfermedad concedido por la Direcciéon Provincial del Consejo de la
Judicatura del Azuay. En lo principal.- Puesto en mi despacho la presente causa en esta
fecha, se tiene que el escrito presentado por los ciudadanos JOHNNY XAVIER BERMUDEZ
ESPINALES, ANDREA LORENA CARDOZO ALBESIANO, y EDITH ESPERANZA MARTINEZ
VALDIVIEZO, en fecha 13 de enero del 2022, a las 16h46, no ha sido despacho
oportunamente por los sefiores jueces encargados de esta Judicatura; al efecto se
dispone se agregue al expediente el mentado manifiesto, atendiendo lo requerido se
dispone lo siguiente: 1.- Oficiese a la sefiora Ministra de Salud Publica, a la Coordinaciéon
Zonal6 del MSP del Azuay, al Dr. Luis Enriquez Campoverde Director Distrital 01D04, al Ing.
Wilson Merchan Gestor de Talento Humano Distrital 01D04 del MSP, adjuntando copia de
la peticion efectuada por los comparecientes, a fin que el término de 8 dias informen al
infrascrito Juez constitucional la situacion laboral actual de los mentados ciudadanos; asi
como, hagan conocer el estado en el que se encuentra del proceso de concurso publico de
méritos y oposiciéon de los accionantes ciudadanos JOHNNY XAVIER BERMUDEZ
ESPINALES, ANDREA LORENA CARDOZO ALBESIANO, JORGE LUIS GUILLEN SEMINARIO,
GABRIELA PAOLA CARCHI GOMEZ y EDITH ESPERANZA MARTINEZ VALDIVIEZO. 2.- Se
conmina a los accionados -MSP-, que observen lo dispuesto en sentencias fechadas 07 de
julio de 2021, a las 15h40, y 20 de septiembre de 2021, las 09h35, de primera y segunda



instancias respectivamente, las misma que deben ser cumplidas de manera integra, bajo
prevenciones de ley, contempladas tanto en el Cédigo Organico Integral Penal, -Art. 282-
asi como, en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional -Art. 162
y siguientes- 3.- Al amparo de lo establecido en el Art. 21 ibidem, remitase al misiva de
ley al Econ. Ramiro Oswaldo Ordofiez Ochoa en su calidad de Delegado de la Defensoria
del Pueblo en el Azuay, con el objeto que efectie un seguimiento del cumplimiento de la
sentencia dictada dentro de la causa, de igual manera, remita a esta Judicatura un informe
en el término de 10 dias, en el que se observara si la entidad accionada —MSP- ha cumplido
conforme se desprende del informe remitido en fecha 16 de diciembre del 2021, a las
11h51 por la Defensoria del Pueblo...” (El énfasis me pertenece)

Al respecto se tiene que, de fojas 366 comparece la Ab. Lourdes Sarmiento del Ministerio
de Salud Publica, adjuntando documentacién con respecto a la solicitud de certificacion
presupuestaria requerida por la Ing. Nataly Castillo Orbes a la Analista Distrital
Administrativa Financiera, en fecha 25 de enero del 2022, de igual manera se adjunta
informe técnico N.-039-UATH-01D04-2022, de fecha 10 de febrero del 2022, con
respecto al informe del juicio N.- 01281202100256, en el que se hace conocer el
requerimiento de certificacion presupuestaria y gestion de recursos para el cumplimiento
de la sentencia; asi como se hace constar que el accionante JOHNNY XAVIER BERMUDEZ
ESPINALES, es vinculado y se encuentra laborando en el Hospital Basico de Gualaceo; de
igual manera, se tiene documentacion a fojas 374 y 378 con respecto a los contratos de
servicios ocasionales de los accionantes JOHNNY XAVIER BERMUDEZ ESPINALES vy
ANDREA LORENA CARDOZO ALBESIANO, quienes vienen laborado en el Ministerio de
Salud Publica.

3.1.- En base de lo expuesto, se tiene autos de fechas, 20 de abril del 2022, a las 16h51,
13 de mayo del 2022, a las 16h44, y 24 de agosto 2022, a las 16h50, en los que se
establece que el Ministerio de Salud Publica, por medio de sus funcionarios accionados,
esto es, sefiora Ministra de Salud Publica, Coordinador Zonal 6 del MSP del Azuay, Dr.
Luis Enriquez Campoverde Director Distrital 01D04, e Ing. Wilson Merchan Gestor de
Talento Humano del Distrital 01D04 del MSP, no han informado con respecto al proceso
administrativo con el fin de dar cumplimiento a la sentencia, situacion actual de los
JOHNNY XAVIER BERMUDEZ ESPINALES, ANDREA LORENA CARDOZO ALBESIANO, JORGE
LUIS GUILLEN SEMINARIO, GABRIELA PAOLA CARCHI GOMEZ y EDITH ESPERANZA
MARTINEZ VALDIVIEZO; teniendo informacion Unicamente conforme se establece en el
literal c) con respecto a las acciones que se han realizado para dar cumplimiento a lo
dispuesto mediante sentencia, esto es la siguiente documentacién: -informe de
cumplimiento de sentencia. -Informe técnico No.DD01D04S-UATH-2021-119 presentado
por la UATH. -Solicitud certificacion presupuestaria Memorando NRO. MSP-CZ6-01D04-
UDAF-TH-2021-0794-M. -Cuadro de certificacion presupuestaria. -Lista de asignaciones
valida. -Informe juridico. -Memorando Nro. MSP-CZ6-DD01D04-2021-4794-M. -
Memordndum Nro. MSP-CZONAL6-2021-10236-M. -Oficio Nro. DPE-DPAZ-2021-0671-
O.- Oficio numero MSP-66-DD01D04-2021-0270-0O, lo que es conteste con el informe
fechado 16 de diciembre del 2021, a las 08h55, remitido por la Defensoria del Pueblo en
el que se expone “Informo a usted sefior Juez que de acuerdo al oficio nimero MSP-CZ6-



DD01D04-20 21-0270-O emitido por el doctor Luis Enriquez Campoverde, Director
Distrital 01D04 y sus documentos adjuntos, el distrito 01D04 de salud estd realizando las
gestiones necesarias para dar cumplimiento a la sentencia como haber remitido la
documentacion requerida por el Ministerio de Trabajo para que se emita las partidas
presupuestarias correspondientes para poder continuar con el proceso;, y en cuanto
exclusivamente a la servidora Edith Martinez, y a cuenta compartida presupuestaria y se
estd realizando las acciones para que se convoque a concurso. Es decir, aun no se convoca
concurso publico de méritos y oposicion a los accionantes, pero si estdn realizando las
gestiones para hacerlo ya que para llamar a concurso se necesita de una partida
presupuestaria que depende del Ministerio del Trabajo y también de un cumplimiento de
fases emitidas desde planta central del Ministerio de Salud...” (El énfasis me pertenece);
de manera que, hasta aquella fecha no se tenia informacion con respecto al
cumplimiento de la reparacion integral acorde a lo resuelto y con sustento en los autos
en los que el infrascrito Juez, ha conminado a la entidad accionada -MSP-bajo lo
establecido en el Art. 21 de la LOGJyCC de cumplimiento a lo resuelto, incluso bajo
prevenciones de ley del Art. 282 del COIP, asi como se tiene la razdon sentada por el sefior
actuario de fecha 25 de agosto del 2022, la 08h46; a mas de ello, se ha delegado el
seguimiento de su cumplimiento a la Defensoria del Pueblo, lo esbozado queda expuesto
en los literales a), b), ¢) y d); incluso aquella negativa de informacién guarda relacién y
es conteste con el informe remitido por la sefiora Delegada Provincial de la Defensoria
del Pueblo en el Azuay, Abg. Daniela Cabrera Andrade, que consta a fojas 387, quien
informa lo siguiente:

“IIl INFORME...... -Y en virtud de la providencia de fecha 20 de abril de 2022 y la que se
dispone que la Defensoria del Pueblo remita un informe sobre el seguimiento de
cumplimiento de sentencia acorde al informe remitido en fecha 16 de diciembre de 2021.

3.2. Informo que no hemos tenido respuesta de las acciones realizadas por el Ministerio
de Salud Publica para dar cumplimiento a lo dispuesto en sentencia a pesar de los tres
requerimientos realizados por la Defensoria del Pueblo en fechas 10 y 25 de febrero de
2022 y 27 de abril de 2022. A demas que en sentencia de fecha 7 de julio de 2021 se
dispuso que en 30 dias y guiame al concurso de oposicion y méritos a los accionantes lo
cual no ha ocurrido hasta la fecha tal como se manifesté en informe presentado en fecha
16 de diciembre de 2021 en donde textualmente se determind: ". ...es decir aun no se
convoca a concurso publico de méritos y oposicion a los accionante

A mas de lo expuesto, a fojas 419 comparece la Espc. Marisol Orellana Diaz, en su calidad
de Directora Distrital 01D04-Salud dando contestacidon al oficio N.- 00218-2022 -fojas
400- adjuntando documentacidn con respecto a las acciones y diligencias que ha venido
realizando el Distrito 01D04 CHORDELEG GUALACEO —SALUD, a fin de cumplir con la
sentencia, sin embargo, de la documentacion se desprende que hasta la fecha no se ha
efectuado el concurso publico de méritos y oposicion de los accionantes, asi como se
haya ejecutado la sentencia dictada y su reparacion integral dentro del plazo concedido,
lo que incluso se evidencia del informe remitido por el Mgs. Ramiro Ordofiez Ochoa,



Delegado Provincial del Azuay de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, cuando
establece:

“lll INFORME.... Qué dando cumplimiento al ordenado por su autoridad a través de
providencia de fecha 18 de octubre de 2022, en el que se nos dispone el seguimiento de
cumplimiento de sentencia y en virtud de la cual se establece que........Como Defensoria
del Pueblo manifestamos que tanto la Direccién Distrital 01D04 vy la Coordinacién Zonal
6 de Salud ha remitido a Planta Central del Ministerio de Salud toda la documentacion
necesaria para que se dé cumplimiento a la sentencia, esto es que se llame a concurso
publico de méritos y oposicion a los accionantes, conforme la sentencia lo determina; sin
embargo hasta la fecha esto no ha ocurrido. Es decir NO SE HA LLAMADO A CONCURSO
DE MERITOS Y OPOSICION a los accionantes....” (El énfasis me pertenece)

4.- Frente a la realidad procesal acorde a lo expuesto en lineas precedentes, comparece
el accionante JOHNNY XAVIER BERMUDEZ ESPINALES, -fojas 393 y 425- solicitando se
remita el expediente a la Corte Constitucional del Ecuador, a fin que sustancie la acciéon
por incumplimiento de sentencia, sin embargo, en auto de fechas 29 de agosto del 2022,
alas 12h44, se manifiesta:

“...setiene: 1.-Con respecto a lo solicitado por el accionante Johnny Bermuidez Espinales,
entorno a que se remita el expediente a la Corte Constitucional del Ecuador para que
pueda sustanciarse el tramite por incumplimiento de sentencia; se dispone que aclare su
petitorio, ello tomando en consideracion la naturaleza de la causa y lo estipulado en el
Art. 164 de la de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.....”

4.1.- A su vez, el suscrito juzgador actuando con debida diligencia, ha dispuesto en los
autos fechados, 18 de octubre del 2022, a las 12h57;

“1.-Cérrase traslado a la parte accionada -Ministerio de Salud Publica- a fin que en el
término de 5 dias remita la informacidn que se viene requiriendo, esto es, se haga
conocer los nombres de los funcionarios responsables del cumplimiento de la sentencia
constitucional.......3.-Una vez que se tenga la informacién requerida en los numerales 1y
2 del presente auto, el suscrito se pronunciara con respecto al petitorio que se remita el
expediente a la Corte Constitucional, a fin que se sustancie el proceso de incumplimiento
de la sentencia. Vuelvan los autos.”.

7 de noviembre del 2022, a las 12h27;

“....De otro lado, se dispone que el sefior actuario siente razén si la institucién accionada
Ministerio de Salud Publica, ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del
auto emitido en fecha 18 de octubre del 2022, a las 12h57. Luego vuelva los autos.”

Asi se tiene la razén del sefior actuario de fecha 7 de noviembre del 2022, a las 15h27,
gue manifiesta:

“RAZON: Siento como tal que conforme lo dispuesto por el sefior Juez en providencia de
fecha 18 de octubre de 2022 a las 12h57, se ha corrido traslado al MSP con la referida
providencia y el manifiesto presentado por BERMUDEZ ESPINALES JOHNNY XAVIER, sin



embargo revisado el expediente no consta escrito alguno que se haya presentado por
parte del MSP hasta la presente fecha. ..”

4.2.- Con sustento en lo analizado ut supra, conforme normas expresas contempladas en
la Constitucién de la Republica del Ecuador, Arts. 11.2, 76.1, 169 y 172; Art. 4 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, bajo el principio de lura
novit curia y de la debida diligencia, conforme el histdrico procesal, acorde a la naturaleza
de la causa, (accion de proteccion) si bien el accionante JOHNNY XAVIER BERMUDEZ
ESPINALES, solicitd -fojas 393 y 425- se remita el expediente a la Corte Constitucional del
Ecuador, a fin que sustancie la accién por incumplimiento de sentencia, asi como, no ha
aclarado su solicitud, aquello conforme el numeral 1 del auto de fechas 29 de agosto del
2022, a las 12h44, sin embargo, acorde al histdrico procesal analizado per se, se
establecido que lo que vino peticionado el compareciente es que se remita el expediente
a la Corte Constitucional del Ecuador, a fin que sustancie la accién de incumplimiento de
sentencia.

4.3.- Acorde al Art. 163 LOGJyCC, bajo el principio de debida diligencia con sustento en lo
contemplado en el Art. 164.2 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se emitio el informe, a su vez, se dispuso que el sefior actuario remita el
expediente original (cinco cuerpos) a la Corte Constitucional del Ecuador, para los fines
de la norma legal antes aludida, a su vez, deje copias simples del proceso en los archivos
de esta Judicatura. Notifiquese a los sujetos procesales para lo fines ley. Notifiquese.-

5.- Mediante auto fechado 29 de septiembre del 2023, a las 15h18 se ha dispuesto lo
siguiente:

“...3.- Envirtud que hasta la fecha el MSP no ha remitido informacion del cumplimiento
de la sentencia; en tal virtud, acorde a lo plasmado en el Art. 132.2 del Cddigo Organico
de la Funcion Judicial, a su vez, acogiendo lo solicitado por el accionante remitase copias
de las piezas procesales estos es, sentencias de primera y segunda instancia fechadas 20
de septiembre del 2021, a las 09h35 y 07 de julio del 2021, a FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO en la jurisdiccidon del cantén Gualaceo a fin que inicie el proceso de investigaciéon
penal respectivo, lo dispuesto serd cumplido por el sefior actuario. 4.- Sin perjuicio de lo
dispuesto y bajo prevenciones de ley del Art. 132.1 Ibidem, se insiste al MSP, en la
persona de quienes fungen en calidad de Ministro y representantes legales, asi como en
su calidad de Director/a del Distrital 01D04-CZ6 CHORDELEG —GUALACEO cumpla con lo
ordenado en providencia de fecha 18 de octubre del 2022, a las 12h57 en su numeral 1;
a su vez, en el plazo de 15 dias debera remitir informacién con respecto a las acciones
ejercidas por dicha entidad hasta la presente fecha a fin de dar cumplimiento a la
sentencia.”

6.- Conforme auto de fecha 20 de noviembre del 2023, a las 16h39 se ha dispuesto a la
entidad accionada lo siguiente:



“..3.- Conforme a la realidad procesal, del manifiesto presentado por la sefiora Directora
Distrital 01D04-Salud, se tiene que viene esbozando lo siguiente: “ ....con el fin de
cumplimiento a la sentencia emitida por su autoridad reintegré al Dr. Johnny Xavier
Bermudez Espinales, para cumplir a los requisitos y el procedimiento establecido para el
concurso de méritos y oposicion. Es asi, que desde el afio 2021 la Direccién Distrital
01D04 Chordelelg Gualaceo - Salud, como dérgano desconcentrado del Ministerio de
Salud Publica ha realizado las diligencias y gestiones necesario para la solicitud de
asignacion de una partida individual (Nombramiento Provisional), requisito indispensable
para poder realizar el concurso de méritos y oposicidn séptima fase, ya que la institucién
en el transcurso de este tiempo ha venido dando cumplimiento a las sentencias judiciales,
referente a los nombramiento de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, en diferente
fases, conforme a la asignacién de partidas presupuestarias individuales por parte del
Ministerio de Trabajo, a través del Planta Central del Ministerio de Salud Publica.
Mediante reforma por traspaso de otra Entidad Operativa Desconcentrada (EOD) del
Ministerio de Salud Publica, se asignd la partida presupuestaria individual
(Nombramiento Provisional) Nro. 490 y 421, para el cargo de MEDICO/A ESPECIALISTA
EN CIRUGIA GENERAL 1, MEDICO/A ESPECIALISTA EN PEDIATRIA 1. Por lo tanto, al contar
este requisito indispensable esta EOD dara inicio a la séptima fase del concurso de
méritos y oposicion...” de lo narrado se puede concluir que hasta la fecha la entidad
accionada —MSP- no ha dado cumplimiento a lo ordenado en sentencia de primera y
segunda instancia, asi como se viene remitiendo informacién Unicamente con respecto
al accionante Johnny Xavier Bermudez Espinales, no asi de los ciudadanos ANDREA
LORENA CARDOZO ALBESIANO, JORGE LUIS GUILLEN SEMINARIO, GABRIELA PAOLA
CARCHI GOMEZ y EDITH ESPERANZA MARTINEZ VALDIVIEZO, de manera que, sin perjuicio
de la accidén de incumplimiento de sentencia que se sustancia ante la Corte Constitucional
del Ecuador, se ordena lo siguiente: 3.1.-Que la Direccién Distrital 01D04 Chordelelg
Gualaceo — Salud, en el plazo maximo de 30 dias obtengan los requisitos previos y partida
presupuestaria a fin que el MSP por medio de la Direccion Distrital 01D04 Chordelelg
Gualaceo — Salud, ejecute el concurso ordenado en sentencias de primera y segunda
instancia fechadas 07 de julio del 2021 y 20 de septiembre del 2021; a su vez, la sefiora
Direccion Distrital 01D04 Chordelelg Gualaceo — Salud, Esp. Marisol Orellana, remita
atento memorando a los funcionarios responsables o quienes hagan sus veces de:
Coordinaciéon Zonal 6-SALUD, Dr. Pablo Armijos Pefia; Gestién Distrital de Administracion
del Talento Humano, Lic. Johanna Conce; Analista Distrital de Talento Humano del Distrito
01D04- salud, Ing. Nataly Castillo Orbes; Analista Distrital Administrativo Financiero Ing.
Paola Pacheco; Analista Distrital de Presupuesto y Administracion de Caja Ing. Irma
Carmen Capelo Quezada; Analista Zonal de Talento Humano 3 (E) Ing. Jaime Oswaldo
Lopez Villavicencio; Analista Zonal de Talento Humano Ing. Maria Elizabeth Carrion
Roldan; Analista Distrital de Talento Humano: Ing. Paulina Elizabeth Maldonado
Pefiaranda; Analista Distrital de Talento Humano del Distrito 01D04 - Salud. Abg. Carlos
Arturo Verdugo Crespo; haciendo conocer lo dispuesto, a fin que se cumpla, ello bajo
prevenciones de ley contemplado en el Art. 282 del COIP, que tipifica lo siguiente: “
Incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.-La persona que
incumpla érdenes, prohibiciones especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por



autoridad competente en el marco de sus facultades legales, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios...”; para su cumplimiento notifiquese en los
casilleros y correos electrénicos sefialados. 3.2.- Lo ordenado en el acdpite 3.1.- pdngase
en conocimiento del Ministro de Salud o quien haga sus veces, a fin que se dé
cumplimiento a lo dispuesto, debiendo remitir un informe del proceso iniciado, asi como
de las directrices y seguimientos efectuados en el plazo maximo de 15 dias a partir de la
presente notificacién, bajo las prevenciones establecidas, para el efecto notifiquese en
los casilleros y correos electrénicos sefialados. 3.3.- Se dispone que la sefiora Directora
Distrital 01D04 Chordeleg Gualaceo — Salud, Esp. Marisol Orellana, en el plazo de 15 dias,
remita informacién con respecto al cumpliendo de la sentencia a favor de los ciudadanos
ANDREA LORENA CARDOZO ALBESIANO, JORGE LUIS GUILLEN SEMINARIO, GABRIELA
PAOLA CARCHI GOMEZ y EDITH ESPERANZA MARTINEZ VALDIVIEZO. 4.- Con respecto al
manifiesto y documentacién adjunta presentada por los ciudadanos JHONNY BERMUDEZ
ESPINALES vy otros, viene haciendo referencia que: “....2) El dia jueves doce de octubre
del 2023, recibimos un correo institucional, por el que, fuimos convocados a las oficinas
de Talento Humano del Distrito, para la firma del contrato de trabajo del afio 2023, hasta
el dia 13 de octubre del 2023, es decir, se nos dio un dia para firmar dicho contrato, sin
embargo, al acercarnos junto a nuestro abogado, nos sorprendimos al revisar que, los
contratos que, se pretende que firmemos son todos OCASIONALES, y en el caso de los
devengantes JORGE LUIS GUILLEN SEMINARIO, GABRIELA PAOLA CARCHI, se reduce su
tiempo de vigencia, en casi dos afios, y en ningln caso reconocen que, existe una
obligacién pendiente de la institucidn, respecto a la convocatoria al concurso y entrega
del nombramiento definitivo, o en el peor de los casos, se entregue como corresponde,
un nombramiento provisional, hasta el cumplimiento de la sentencia. 3) Al solicitar
explicaciones, los funcionarios de Talento Humano, nos han sabido indicar que, es un
requisito firmar estos contratos para el cumplimiento de la sentencia y llamar al concurso
publico y respectiva entrega de nombramientos definitivos, lo que nos llama mucho la
atencion, pues, ni siquiera existe una constancia al respecto, en ninguna clausula del
contrato, que nos de la seguridad que asi lo es. A nuestro entender se pretende que
renunciemos a nuestros derechos, mediante la firma de un contrato ocasional (de esta
fecha, no del tiempo en que se discutid y sentencid) que, en ningln caso, es requisito del
cumplimiento de la sentencia, nuevamente intentando colocar en el debate asuntos ya
superados en la accion de proteccién. 4) Por lo manifestado, y confiando en la buena fe
de los funcionarios, nos hemos comprometido en poner este escrito, con la finalidad de
gue ellos puedan expresar ante la autoridad esta necesidad, o Usted ordene el
cumplimiento, sin requisito extra alguno a los ya expresados en la sentencia, como
corresponde. 5) En caso que, efectivamente este sea un requisito solicitado a la Oficina
de Talento Humano, solicitamos que se ordene a la entidad demandada, se transparente
esta informacion y se indique y motive expresamente que, este contrato es una
necesidad para cumplir con la sentencia, sin que en ningln caso suponga renuncia de
derechos....” En tal virtud, se dispone al -MSP- y concretamente a la Direccién Distrital
01D04 Chordeleg Gualaceo — Salud, representada por la Esp. Marisol Orellana o quien
ostente aquella funcién, se abstengan de ejecutar acciones administrativas que
inobserven lo ordenado en sentencias dictadas dentro de la presente causa. 5.-Conforme



a lo ordenado, acorde a lo contemplado en el Art. 21 de la LOGJyCC, se dispone que la
Defensoria del Pueblo del Azuay, efectle un seguimiento de su cumplimiento, debiendo
remitir un informe de ley, trascurrido el plazo de 45 dias a partir de la presente
notificacion, para el efecto el sefior actuario remita la misiva de ley a dicha entidad....”

7.- Acorde a la realidad procesal, se desprende que el suscrito actuando con debida
diligencia ha emitido varias decretos y autos, con sustento en la informacion remitida por
la entidad accionada con la finalidad que se cumpla con la ejecucion de la sentencia y
reparacion integral, mas sin embrago, ha sido el MSP y sus funcionarios en el orden
administrativo quienes no ha cumplido con lo resuelto en sentencia, a pesar que se ha
dispuesto incluso el seguimiento por medio de la Defensa del Pueblo, asi como se ha
remitido a Fiscalia General de Estado, a fin que inicie el proceso penal en contra de los
funcionarios responsables de la ejecucién de la resolucién emitida por este érgano
jurisdiccional.

8.- Con sustento en lo expuesto ut supra, se remite el informe requerido de manera que
se da cumplimiento a lo solicitado por el 6rgano constitucional.

Atentamente.

MGS. Edwin Regalado Arce.

JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL -GUALACEO

Firmado digitalmente
EDWIN por EDWIN GEOVANNY
GEOVANNY REGALADO ARCE

Fecha: 2024.01.09
REGALADO ARCE fecn: 202401



		2024-01-09T16:12:16-0500
	EDWIN GEOVANNY REGALADO ARCE




