JUECES Y JUEZAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR

Ref: Amicus curiae, control de constitucionalidad
del Decreto Ejecutivo No. 1052 -Estado de
Excepcidn-

Sylvia Bonilla Bolafios, presidenta de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos CEDHU,;
Vivian Isabel Idrovo Mora, abogada; Ana Cristina Vera, Directora Ejecutiva del Centro de Apoyo
y Proteccion de los Derechos Humanos SURKUNA; Lina Maria Espinosa Villegas, coordinadora
legal de Amazon Frontlines; Fernando Bastias Robayo, integrante del Comité Permanente de
Derechos Humanos de Guayaquil; Victor Rivadeneira, integrante de la Asociacion Americana de
Juristas Rama Ecuador; comparecemos ante ustedes con el siguiente amicus curiae para referirnos
al derecho a la protesta social pacifica y a la prohibicion constitucional de su suspension o
limitacion durante Estados de Excepcién. Como es de conocimiento publico los 6rganos Ejecutivo
y Legislativo han adoptado medidas que han sido calificadas por varios sectores de la poblacion
como regresivas en derechos, a través de decretos, leyes y actos administrativos de efectos
generales. Frente a las afectaciones de derechos constitucionales y a la vida digna de las personas,
varios sectores de la poblacion han manifestado su rechazo, lo que pone en evidencia futuras
acciones de protesta y movilizacion pacificas de caracter colectivo, como una forma de
participacion politica y de defensa de derechos humanos. Por lo dicho, ponemos en
conocimiento de la Corte, varios argumentos juridicos -constitucionales y de estdndares
internacionales- para que sean recogidos en la tramitacion del control de constitucionalidad
de la renovacion de la declaratoria de estado de excepcidn contenida en el Decreto Ejecutivo
No. 1052, de 15 de mayo de 2020; en los siguientes términos:

1. PROTESTA SOCIAL Y ESTADOS DE EXCEPCION

1.1. Breves antecedentes

La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el “supremo recurso de la rebelion
contra la tirania y la opresion”. Asimismo, el articulo 98 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador garantiza que “(l)os individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el
reconocimiento de nuevos derechos”. El derecho a la protesta es base fundamental para el
gjercicio de todos los derechos constitucionales, pues sobre este derecho se asienta el sentido
mismo de los derechos humanos, como limites al poder, para hacerle frente a las desigualdades
estructurales. Como sostendria Anibal Quijano: “La cuestién de los derechos humanos implica,
finalmente, una cuestion de poder”.

Como lo record6 en 2012, la Alta Comisionada para los derechos humanos: (...) en diciembre de
2013 se conmemoraria el 650 aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Una de las consideraciones en que se fundamentaba la Declaracion, enunciada en el preambulo,
era que las personas se rebelarian y protestar/an si sus derechos humanos no estuvieran
protegidos por el estado de derecho. Lo cierto era que la denegacion de los derechos civiles,
culturales, economicos, politicos y sociales, asi como del derecho al desarrollo, hab/a traido
aparejadas manifestaciones populares en todo el mundo. Esas manifestaciones obedecian a



distintas cuestiones, como la relacion entre los gobernantes y los gobernados, la promulgacion
de leyes, la reforma social, el aumento de los precios o la degradacion del medio ambiente.*

La protesta social ha sido el motor de la evolucion del reconocimiento y reivindicacion de los
derechos humanos. Gracias a la protesta social se han producido grandes transformaciones en la
sociedades, asi la independencia de paises bajo dominacién colonial, la eliminacion de la
segregacion racial, el voto de las mujeres, la creacién y la proteccién de la seguridad social, la
jornada laboral de cuarenta horas, el pago de horas extras laborales, el salario digno; el derecho a
la educacion y salud publica; retornos a la democracia; los derechos de la naturaleza; derechos de
las personas LGBTIQ+, derechos de las personas afrodescendientes etc. Las mujeres en América
Latina y en el mundo siguen protagonizando grandes manifestaciones pacificas con el fin de
visibilizar violaciones a derechos humanos que nos siguen afectando, lo propio con los y las
estudiantes, los y las trabajadores, pueblos indigenas, entre otros. Los derechos humanos no han
sido una concesion generosa del Estado, sino el producto de un proceso de lucha y de
reivindicaciones permanente.

En los ultimos afios, se ha seguido evidenciado que en todo el mundo, incluido Ecuador, las
personas Yy colectivos salen a las calles y levantan la voz de forma creativa e innovadora para
expresar su disconformidad con el orden establecido, las politicas econémicas de ajuste, el cambio
climético, la violencia patriarcal, las desigualdades sociales y econémicas. Incluso antes de la
pandemia por la COVID-19, América Latina vivié intensas jornadas de protestas contra la
precarizacion de la vida y el aumento de la brecha de desigualdad.

En en Ecuador, durante el mes de octubre pasado, miles de personas se manifestaron contra la
eliminacion de los subsidios a los combustibles, reformas laborales y otras medidas que no habian
sido consultadas a la poblacion afectada. El resultado de dichas manifestaciones fue la derogatoria
de dichas medidas, en medio de momentos de gran represién, criminalizacién y hostigamiento
por parte del Estado?. Como es de conocimiento publico, y ha sido sefialado por la Comision
interamericana de Derechos Humanos, el Estado hizo uso desproporcionado de la fuerza para
reprimir las manifestaciones pacificas, pese a que la Corte Constitucional habia sefialado “(...)
que los dictamenes No 5-19-EE/19 y 5-19-EE/19A no autorizan la disolucién de concentracion y
manifestaciones de protesta pacifica’:

Durante el mes de octubre de 2020, y tal como sucedié en otros paises, el gobierno nacional
concibid el ejercicio de la protesta social como contrario a la seguridad ciudadana. Asi, se afirmo
que en el contexto de las manifestaciones se cometen actos delictivos que afectan a la integridad
fisica de las personas o a la propiedad publica y privada. Usando este argumento las més altas
autoridades del gobierno justifican el actuar inconstitucional de la fuerza publica y criminalizaron
a la par, por supuestos “actos de violencia”, a dirigentes sociales, defensores y defensoras de
derechos humanos.

1 Declaracion de la Alta Comisionada contenida en el informe de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, seminario sobre medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la
promocioén y proteccion de los derechos humanos en el contexto de lasmanifestaciones paci cas, A/HRC/25/32, 29 de
enero de 2014.

2 Informe de verificacion sobre Derechos Humanos, paro nacional y levantamiento indigena. Octubre 2019.
Disponible en: https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2019-
10/Informe%20Final%20Alianza%20DDHH%20E cuador%202019 compressed.pdf

3 Causa No. 0500-19-EE. Sentencia No. 500-19-SEE-CC



https://ddhhecuador.org/sites/default/files/documentos/2019-10/Informe%20Final%20Alianza%20DDHH%20Ecuador%202019_compressed.pdf
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El Presidente de la Republica Lenin Moreno, con fecha 16 de marzo, decret6 estado de excepcion
por la emergencia sanitaria producida por el virus COVID-19. En el periédo comprendido entre
el 16 de marzo y el 16 de mayo del 2020 el gobierno nacional adopté medidas que fueron
duramente criticadas por diversos sectores de la poblacion, entre ellas, la reducciéon del
presupuesto para la educacion, que fue objeto de plantones de estudiantes y docentes en varias
ciudades del pais. Asimismo, la Asamblea Nacional acaba de aprobar dos proyectos normativos
gue en han generado rechazo y anuncios de manifestaciones por parte de trabajadores,
estudiantes, indigenas, sectores de izquierda, entre otros. En ese contexto, para reactivar el sector
productivo. Por otra parte, ha habido omisiones estatales en relacién con la atencion de salud,
con el manejo de personas fallecidas en la ciudad de Guayaquil, especialmente, hechos conocidos
a nivel internacional que han generado indignacion, rechazo y protestas.

Con fecha 26 de abril, el Presidente sefialo que “(...) desde el 4 de mayo se pasara del aislamiento
al distanciamiento social en Ecuador porque hay nuevos indicadores que asi lo permiten dentro
de la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID-19”. Con fecha 16 de mayo, el COE
nacional decidio, entre otras cosas “autorizar el inicio de actividades vinculadas a la cdmara de
comercio del Canton Cuenca (...) autorizar el reinicio de autoridades productivas de la empresa
EXPLOCEN C.A., con el minimo de personal gue garantice su operacion y con las medidas de
seguridad respectivas (...) emitir un enérgico llamado de atencién al alcalde del cantén Zamora
por impedir el transporte de concentrados del proyecto Fruta del Norte, cuya operacion esta
autorizada en el marco del funcionamiento garantizado a los sectores estratégicos™ (...) fase
amarillo, se aprobaron protocolos especiales para el funcionamiento de centros comerciales. En
estos establecimientos se autoriza el funcionamiento de los patios de comida con las adecuaciones
fisicas realizadas para garantizar el distanciamiento y en la aplicacion de medidas biosanitarias y
en un maximo del 30% del aforo permitido (...) aprobar el reinicio del entrenamiento del deporte
profesional”.

Asimismo, la Alcaldesa de Guayaquil informé con fecha 16 de mayo en su cuenta de tuiter que:
“Con los resultados que anunciemos mafana, solicitaremos al COE Nacional el traspaso a
semaforo amarillo desde el dia miércoles 20 de mayo y avisaremos cada 15 dias la evolucidn de
la situacion de COVID-19 en Guayaquil™

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica
renovo el estado de excepcidn por calamidad publica por treinta dias. En dicho decreto suspendio
el ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion y reunion”,
ademas sefialo que “El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional dispondra los horarios y
mecanismos de restricciones de cada uno de esos derechos en razon del color del semaforo
adoptado por el gobierno autbnomo descentralizado correspondiente a cada cantén (...)

Por ello, mientras por una parte se toma decisiones para volver a retomar las actividade
productivas, por otro lado, el ejercicio de los derechos, vinculados a la defensa de derechos
constitucionales, como es el derecho de manifestarse pacificamente, se encuentra nuevamente
dejado al arbitrio de las autoridades de la fuerza publica, por la poca claridad de la redaccién del
texto y la falta de referencia a las manifestaciones pacificas. En contexto de COVID-19 y de
medidas econémicas que han sido consideradas por amplios sectores de la poblacion como
vulneradoras de derechos humanos, consideramos que es imperativo que la Corte Constitucional

4 https://twitter.com/CynthiaViteri6/status/1262101893196795905?s=20



brinde certezas respecto del ejercicio del derecho a manifestarse pacificamente y de la obligacion
del estado de garantizar este derecho si se lo ejerce guardando todas las normas de distanciamiento
social y bioseguridad que garanticen la salud, y por lo tanto el bien comdn, de todas las persona.

Lo dicho nos obliga a insistir a la Corte Constitucional, la necesidad de garantizar el derecho que
tenemos todas las personas que habitamos en el Ecuador, de protestar pacificamente por el goce
y ejercicio de los derechos humanos, por nuestro derecho su derecho a vivir con dignidad, como
lo sefiala la Constitucion.

1.2. Estdndares nacionales e internacionales sobre el derecho a la protesta pacifica

La Constitucién ecuatoriana reconoce y garantiza, en su articulo 66.6, el derecho de toda persona
“a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones”
Asimismo, en el articulo 66.13 reconoce y garantiza el derecho “a asociarse, reunirse y
manifestarse en forma libre y voluntaria”. Por otro lado, el articulo 98 de la Constitucion asegura
el pleno ejercicio del derecho a la resistencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, “ha
reconocido la relacion existente entre los derechos politicos, la libertad de expresion, el derecho
de reunion y la libertad de asociacion, y que estos derechos, en conjunto, hacen posible el juego
democrdtico”. Asimismo, sefialdé que “(e)n situaciones de ruptura institucional, tras un golpe de
Estado, la relacién entre estos derechos resulta aun mas manifiesta, especialmente cuando se
ejercen de manera conjunta con la finalidad de protestar contra la actuacion de los poderes
estatales contraria al orden constitucional y para reclamar el retorno de la democracia. Las
manifestaciones y expresiones relacionadas a favor de la democracia deben tener la mdxima
proteccion posible y, dependiendo de las circunstancias, pueden estar vinculadas con todos o
algunos de los derechos mencionados™.

La Corte, en el mismo fallo, sefialo también que “el derecho de defender la democracia (...)
constituye una especifica concretizacion del derecho a participar en los asuntos publicos y
comprende a su vez el ejercicio conjunto de otros derechos como la libertad de expresion y la
libertad de reunion”.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que “(l)a protesta
social es un elemento esencial para la existencia y consolidacion de sociedades democrdticas y
se encuentra protegida por una constelacion de derechos y libertades que el sistema
interamericano garantiza tanto en la Declaracion Americana de los Derechos y Obligaciones del
Hombre como la Convencion Americana de Derechos humanos (...). La protesta también juega
un papel central en la defensa de la democracia y los derechos humanos. (...)”.5

El Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y asociacién de las
Naciones Unidas, en su informe de 2012 ha reiterado “la extrema importancia de los derechos a
la libertad de reunién pacifica y de asociacion que son la piedra angular de toda democracia (...)
desempesian un papel decisivo en el surgimiento y la existencia de sistemas democrdticose

5 Informe “Protesta y Derechos Humanos” de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos: OEA/Ser.l/V/1l. CIDH/RELE/INF.22/19. Septiembre 2019



eficaces, pues constituyen un cauce para el didlogo, el pluralismo, la tolerancia y la amplitud de
miras, en el que se respetan las convicciones o creencias minoritarias o disidentes”.

Asi, ha recomendado “(a)segurar que toda restriccion de los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacion se imponga con arreglo a la ley, sea necesaria en una sociedad
democrdtica y proporcional al objetivo propuesto, y no afecte a los principios del pluralismo, la
tolerancia y la amplitud de miras. Toda restriccion debe someterse a un examen judicial
independiente, imparcial e inmediato™ ©

El mismo Relator ha reiterado que los derechos a la libertad de reunion pacifica y asociacion “son
un elemento esencial de la democracia dado que empoderan a las mujeres, los hombres y los
jovenes para expresar sus opiniones politicas, participar en proyectos literarios y artisticos y en
otras actividades culturales, econémicas y sociales, participar en cultos religiosos o practicar
otras creencias, fundar sindicatos y aliarse a ellos, y elegir dirigentes que representen sus
intereses y respondan de sus actos™’

Asimismo, el Relator Especial considerd “que la participacion en manifestaciones pacificas
constituye una alternativa a la violencia y la fuerza armada como medio de expresion y cambio
que deberia respaldarse. Sefnialo que “todas las manifestaciones pacificas deben protegerse”; y,
por lo tanto recomendo a los Estados que “(a)seguren que todas las personas, todas las entidades
inscritas o no inscritas, las mujeres, las victimas de discriminacion por su orientacion sexual y
su identidad de genero, los jovenes, las personas pertenecientes a minorzas, los pueblos
indigenas, los extranjeros, incluidos los apdtridas, los refugiados o migrantes, y los miembros de
grupos religiosos, asi como los activistas que defienden los derechos econémicos, sociales y
culturales gocen de los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion” Ademas,
recomendd “(p)roporcionar a las personas que ejerzan sus derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociacién la proteccidn inherente al derecho a la libertad de expresién™®

La interrelacion entre los derechos a la libertad de expresién, reunién pacifica, libertad de
asociacién y derecho a participar en la conduccion de los asuntos puablicos, ha sido también
destacada en Informes de Naciones Unidas®. Asi, se ha sefialado que “(e)l ejercicio de la
manifestacion pacifica guarda una estrecha relacion con multiples derechos, o los complementa,
entre ellos los derechos a la libertad de expresion, reunion pacifica, libertad de asociacion y el
derecho de participar en la conduccion de los asuntos publicos, como se dispone, entre otras
partes, en los articulos 19, 21, 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
en el articulo 7 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer.

6 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion, Maina Kiai,
A/HRC/20/27, 21 de mayo de 2012.

" ibid.

8 ibid.

9 Informe de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, seminario sobre
medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto
de las manifestaciones pacificas, A/IHRC/25/32, 29 de enero de 2014.

10 peclaracion de la Alta Comisionada contenida en el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, seminario sobre medidas efectivas y mejores practicas para asegurar la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto de las manifestaciones pacificas, A/IHRC/25/32, 29
de enero de 2014.



El derecho a la protesta social, de acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
tiene relacion estrecha con la actividad que desarrollan las y los defensores de derechos humanos,
asi: “(e)l derecho de reunidn se encuentra protegido por los articulos XXI de la Declaracion y 15
de la Convencion Americana. Este derecho, reconocido ademds en otros instrumentos
internacionales, es basico para el goce de diversos derechos tales como la libertad de expresion;
el derecho de asociacion y el derecho a defender los derechos. La participacion politica y social
a través del ejercicio del derecho de reunion es un elemento esencial para la consolidacion de la
vida democratica de las sociedades y por tanto, reviste un interés social imperativo™!!

Ademas, “(...) es una herramienta fundamental para la labor de defensa de los derechos
humanos, esencial para la expresion critica politica y social de las actividades de las autoridades,
asi como para la fijacion de posiciones y planes de accion respecto de los derechos humanos. La
CIDH ha sesialado gue sin el pleno goce de este derecho, dificilmente puede ejercerse la defensa
de los derechos humanos vy, en consecuencia, los Estados estdn obligados a asegurar que ningun
defensor o defensora sea impedido de reunirse y manifestarse publicamente enforma pacifica, 1o
cual incluye tanto participar en la conduccion de la manifestacion como integrante de ella. El
derecho a realizar manifestaciones publicas estard protegido por la Convencién siempre que se
ejercite en forma pacifica y sin armas”*?

La Comision, también “(...) ha identificado que, histéricamente, la falta de cumplimiento a las
obligaciones de respeto y garantia del derecho de reunidn por parte de los Estados de la region,
ha derivado en hechos de violencia generalizada en los que no sélo se afecta seriamente el
ejercicio de este derecho, sino gue también se vulneran los derechos a la vida, la integridad fisica,
la_libertad y la sequridad personal de las personas gue participan en las manifestaciones de

protesta social™3

El Relator sobre Libertad de Expresion de Naciones Unidas ha sefialado que “(l)a importancia
del derecho a la libertad de opiniony expresion para el desarrollo y el fortalecimiento de sistemas
democraticos efectivos reside en el hecho de que este derecho se encuentra estrechamente ligado
a los derechos a la libertad de asociacion, de asamblea, de pensamiento, de consciencia y de
religion, y al de la participacion en los asuntos publicos. En efecto, simboliza, mas que cualquier
otro derecho, la indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos. Como tal,
el efectivo ejercicio de este derecho es un importante indicador sobre la proteccion de otros
derechos humanos y libertades fundamentales™4

Por su parte la Comision Interamericana de Derechos Humanos, relatoria para la libertad de
expresion, ha sefialado que “(l)a protesta social es una de las formas colectivas mas eficaces de
expresion. Pero incluso, en algunas circunstancias resulta ser también la #nica forma a traves
de la cual ciertos grupos pueden ser escuchados. En efecto, cuando se estd frente a marcos
institucionales que no favorecen la participacion, o frente a serias barreras de acceso a formas
mas tradicionales de comunicacién de masas, la protesta publica parece ser el #nico medio que
realmente permite que sectores tradicionalmente discriminados o marginados del debate publico
puedan lograr gue su punto de vista resulte escuchado y valorado. En distintos informes anuales,

u Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, 2011.
Comision Interamericana de Derechos Humanos
1250

ibid.
13 ibid.
14 Informe del Relator Especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion,
Frank la Rue, A/HRC/14/23, 20 de abril de 2010.



la Relatoria Especial se refirié a la necesidad de diseiar marcos regulatorios que respeten el
ejercicio de la protesta social y que la limiten sélo en aquellos aspectos que resultare necesario
para proteger otros bienes sociales o individuales de la misma relevancia.(...) Los sectores mds
empobrecidos de nuestro hemisferio confrontan pol:ticas y acciones discriminatorias, su acceso
a la informacion sobre la planificacion y ejecucion de medidas que afectan sus vidas diarias es
incipiente y en general los canales tradicionales de participacion para hacer publicas sus
denuncias se ven muchas veces cercenados. Ante este escenario, en muchos pazses del hemisferio,
la protesta y la movilizacién social se han constituido como herramienta de peticion a la
autoridad publica y también como canal de denuncias publicas sobre abusos o violaciones a los
derechos humanos™*®

Se recalca ademas que “las manifestaciones pacificas pueden contribuir al pleno disfrute de los
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales™?

1.3. Estandares sobre Estados de excepcion

El Relator de Naciones Unidas recomendo a los Estados “(a)umentar las exigencias para imponer
restricciones legitimas a los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, es decir,
asegurar que los estrictos criterios de necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democrdtica, y del principio de no discriminacion, sean particularmente dificiles de cumplir’

Sefialé ademas que “la libertad debe ser la regla y las restricciones, la excepcion (...) Cualquier
restriccion que se imponga debe estar estrictamente motivada por las limitaciones prescritas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica en interés de la seguridad nacional, de
la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demds. Es de primordial importancia, como ha afirmado el Comité
de Derechos Humanos, que cuando se introduzcan dichas restricciones, los Estados deben
demostrar su necesidad y adoptar znicamente las medidas que resulten proporcionales a la
consecucion de los legitimos objetivos para lograr una proteccion constante y eficaz de los
derechos contemplados en el Pacto”. Asimismo, recalco que las restricciones “no afecten a los
principios del pluralismo, la tolerancia y la amplitud de miras™8,

En ese sentido, remarco que “(1)os derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién son
claves para permitir que los miembros de los grupos expuestos a mayores riesgos reivindiquen
otros derechos y superen los problemas asociados a su marginacion. Por tanto, estos derechos
deben no solo protegerse, sino también promoverse. Es responsabilidad de todos los interesados
garantizar que se escuchen y se tengan en cuenta las voces de quienes forman parte de los grupos
expuestos a mayores riesgos, conforme a los principios de pluralismo de opiniones, tolerancia,
amplitud de miras y equidad”.

15 Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion. Relatoria especial para la libertad de
expresion.Comision Interamericana de Derechos Humanos

16 Consejo de Derechos Humanos. La promocion y proteccion de los Derechos Humanos en el contexto de las
manifestaciones pacificas. Resolucion A/HRC/25/L.20, 24 de marzo de 201

7 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reuniénpaci ca y de asociacion, Maina Kiai,
A/68/299, 7 de agosto de 2013.

18 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de asociacion, Maina Kiai,
A/HRC/26/29, 14 de abril de 2014



Habida cuenta de que la “protesta social es una de las formas colectivas mas eficaces de
expresion”,'® cabe sefialar algunos de los principios sobre limitacion al derecho a la libertad de
expresion, como estandares de aplicacion obligatoria, siempre que se limite derechos que estén
vinculados o que sean interdependientes:

a) La restriccion o limitacion no debe menoscabar o poner en peligro la esencia del

derecho a la libertad de expresion.

b) La relacion entre el derecho y la limitacion/restriccion, o entre la norma y la

excepcion,no puede invertirse.

c) Cualquier restriccion debe estar prevista por ley formal previa emitida por el érgano

legislativo del Estado.

d) La ley que establece una restriccion o limitacion debe ser accesible, concreta,

precisay sin ambigzedades, a de permitir el conocimiento y aplicacion de la ley a todos.

Y ademas debe ser compatible con la ley internacional de los derechos humanos, y le

corresponde al Estado la carga de probar dicha congruencia.

e) La ley que establece la restriccion o limitacion debe contener el recurso o

mecanismos para impugnar su aplicacion ilegal o abusiva de la limitacion del derecho,

incluyendo un pronto, completo y efectivo examen judicial de la validez de la restriccidn
por un tribunal o corte independiente.

f) Ninguna ley gue establezca una restriccion o limitacion podrad ser arbitraria o

irrazonable, ni podrd ser utilizada como mecanismo de censura pol:tica o para silenciar

la critica a funcionarios o politicas publicas.

g) Toda restriccion impuesta al derecho debe ser “necesaria”, lo que implica que ésta:
i) Se basa en uno de los fundamentos que justifican limitaciones reconocidas
por el Pacto;

ii) Responde a una necesidad publica o social, apremiante para prevenir la
vulneracion de un bien juridico tutelado superior;

iii) Persigue un fin legitimo;

iv) Es proporcional a dicho fin, y supone el instrumento menos intrusivo de
entre los gque conduzcan al resultado deseado. La carga de justificar la
legitimidad y necesidad de una limitacidn o restriccion recaerd en el Estado.

j) En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y cuya
existencia haya sido proclamada socialmente, que ameriten que el Estado suspenda
temporalmente algunos derechos, incluyendo la libertad de expresion, estas
suspensiones seran legitimas si dicho estado de excepcion se establece en
congruenciacon los criterios enunciados en el articulo 4 del Pacto y la Observacion
general No 29 del Comité de Derechos Humanos. En ningun caso el Estado de
excepcion podrd ser utilizado como un mecanismo que pretenda znicamente limitar la
libertad de expresion y evitar la critica de quienes ejercen el poder.

I) Toda restriccion o limitacion debera ser interpretada a la luz y en el contexto del

derecho particular del que se trate. Cuando exista duda sobre la interpretacién o

alcance de una ley que establezca una limitacion o restriccion, debe prevalecer la

proteccion de los derechos humanos fundamentales.
i) La discusion de politicas del gobierno y el debate politico; la informacion
sobre los derechos humanos, las actividades del gobierno y la corrupcion en el

19 Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion. Relatoria especial para la libertad de
expresion.Comision Interamericana de Derechos Humanos



gobierno; la participacion en campasias electorales, manifestaciones pacificas
0 actividades politicas, en pro de la paz y la democracia, en particular, y la
expresion de opiniones o discrepancias, ideas religiosas o creencias, entre
otros, por miembros de minorzas o de grupos vulnerables;

if) La libre circulacion de la informacion y las ideas, comprendidas practicas
tales como la prohibicion o el cierre injusticados de publicaciones u otros
medios de difusion y el abuso de las medidas administrativas y la censura;

iii) El acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, como
la radio, la television e Internet, y la utilizacion de tales tecnologias.

Tal como sefial6 el Tribunal Constitucional aleman, en reciente sentencia de 14 de abril de 2020
sobre la “Prohibicién de permanecer en espacios publicos, eventos y otras reuniones” adoptada
en Stuggart por la emergencia sanitaria de COVID-19 y referida a un caso concreto: “(...) La
Cémara no deja de reconocer que, como afirma el demandado en el procedimiento principal, el
numero de infecciones ha aumentado considerablemente en Stuttgart en las Gltimas semanas. Sin
embargo, esto no exonera al demandado en el procedimiento principal de considerar todas las
medidas de proteccion posibles en un acuerdo de cooperacién con el solicitante antes de rechazar
la admision a la asamblea, y de esta manera tratar de encontrar una solucion que cree la
concordancia practica entre el objetivo de la proteccion contra las infecciones y la proteccion de
la vida y las extremidades, por un lado, y la libertad de reunién, por otro lado”.?° (traduccién
libre)

Es importante sefialar que, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con fecha 14 de
enero de 2020, recomendé al Estado ecuatoriano a “(r)espetar y garantizar el goce pleno de los
derechos a la protesta, a la libertad de expresion, a la reunion pacifica y a la participacion
politica de la poblacion. En esa misma medida, asegurar que los operativos de seguridad con
respecto a protestas y manifestaciones se ejecuten segun protocolos de actuaciéon que sean
congruentes con los estandares internacionales relativos al uso de la fuerza por los agentes
encargados de hacer cumplir la ley”.

Nuestra Constitucion reconoce y garantiza a la personas el derecho a opinar y expresar su
pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones?. Es mas, en estado de
excepcion, la Constitucion protege los derechos fundamentales, al punto que cuando deben
limitarse su ejercicio -solo los permitidos-, los funcionarios publicos deben argumentar
ponderacion la justificacion de la afectacion de algin derecho y, también, se responsabiliza al
funcionario publico por cualquier abuso que pudieren cometer en el ejercicio de sus facultades
durante la vigencia del estado de excepcién.?

En el actual estado de excepcion renovado por Decreto Ejecutivo No. 1052, fruto de esta misiva,
se advierte en el articulo 5 la implementacion del plan de retorno a las actividades de forma
progresiva, denominada semaforizacion que estd a cargo del Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional, el cual podra disponer si se puede o no circular en las vias y espacios
publicos. Lo dicho debe ser corregido o aclarado, porque solo el presidente de la republica puede
limitar el derecho de movilidad mediante la declaratoria de estado de excepcién, no asi dicho

20h'[tps://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/ DE/2020/04/qk20200417_1bvq003720.htm
|

21 Ecuador, Constitucion de la Republica, art. 66, numeral 6.
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Comité, asi sea la limitacién de forma parcial 0 menos rigurosa que en la actualidad. Lo
mencionado, evidentemente, no debe afectar el ejercicio del derecho de protesta social pacificay
demas derechos.

Cuando el derecho a la protesta pacifica es protegido y ejercido de forma adecuada, es una
herramienta poderosa para promover el dialogo, el pluralismo, la tolerancia y la participacion
civica. Los ecuatorianos tenemos el derecho de hacer responsables a quienes nos gobierna y
pedirles rendicion de cuentas. Estos derechos como tales no fomentan la violencia, sino nos
resguardan de ella y es un ejercicio democratico, como ya se menciond. Ignorar las
reivindicaciones, la voz del pueblo, ya no es una opcion en nuestra época; aln mas, cuando nos
encontramos en estado de emergencia sanitario y estado de excepcion.

El gobierno, como ya lo demostr6 en octubre del afio anterior, persiste en hacer uso excesivo de
la fuerza cuando los ciudadanos de forma pacifica reclaman los retrocesos de varios derechos. Un
ejemplo es la sucedido en la ciudad de Guayaquil, el 14 de mayo.

2. NECESIDAD DE CONTAR CON UN PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL

2.1. Caso Guayaquil, 14 de mayo del 2020.

Traemos a su conocimiento circunstancias facticas sucedidas en la ciudad de Guayaquil porque
asi demostramos la necesidad imperativa de su pronunciamiento expreso en la proteccion del
derecho a la protesta pacifica en el control de constitucionalidad de dicho Decreto.

El jueves 14 de mayo, a las 9h00, en el centro de Guayaquil, se realizé un plantén pacifico con
distanciamiento y medidas de proteccién, convocado por la Coordinadora de Organizaciones
Sociales del Guayas, a la que se sumoé el Frente Amplio Estudiantil. Pasado pocos minutos del
inicio del platon se registr6 una violenta incursion policial, perteneciente a la Unidad de
Mantenimiento del Orden, UMO y del Grupo de Operaciones Motorizados, GOM.

La convocatoria a la accién publica pacifica tenia el proposito de manifestarse en contra del
recorte presupuestario al sistema de la educacion pablica, la negligencia en el manejo de cuerpos
de personas fallecidas y el pago a la deuda externa, en el contexto de la crisis humanitaria en el
pais.

El planton reuni6 a aproximadamente 40 personas, entre representantes de organizaciones de
defensores de derechos humanos, activistas, estudiantes, mujeres, personas trabajadoras y
jubiladas, que se concentraron en una acera del parque Centenario, interseccion de Lorenzo de
Garaycoa y Avenida 9 de Octubre.

Minutos después de la activacion del plantdn, agentes de la Policia Nacional empujaron a una
activista que estaba tocando un tambor, luego intentaron llevarse su bicicleta y otros ciudadanos
intentaron impedirlo, preguntandole al uniformado la raz6n de la confiscacion.

Desde ese momento, la Policia Nacional rompié las medidas de bioseguridad de los
manifestantes, pues los acorralaron y los desplazaban bruscamente con sus motos hacia la
avenida 9 de octubre. El delegado del Comité Permanente por la Defensa de Derechos Humanos-



CDH vy periodistas, se acercaron para documentar el incidente pero varios agentes de la policia
motorizados intentaron quitar sus celulares y las cdmaras. Posteriormente, los manifestantes
fueron desalojados forzosamente del planton por la policia nacional con sus motos, quienes se
desplazaron por la Av. 9 de octubre hasta la altura de la Av. Garcia Avilés que fueron desviados
hasta la calle Aguirre, de forma violenta. En esos momentos Fernando Bastias, del CDH,
plenamente identificado con chaleco de la organizacion, sufrid la persecucién por agentes
policiales a lo largo de aproximadamente 5 cuadras, debido a que estaba registrando mediante
video la represion que sufrian los que se encontraban en la manifestacion pacifica. Ademas se
registraron fuertes agresiones a Andrés Loor, fotografo del CDH, y a miembros del equipo del
Diario Expreso.

Cuando el grupo de manifestantes estaba por dispersarse por el asedio policial, se registrd la
agresion a un menor de edad, en las calles VVélez y Rumichaca, por agentes de GOM de la Policia
Nacional. Esta agresion provocd la intervencion de sus padres Xavier Moreira Flores y Johanna
Chévez Contreras. Ademas, acudi6 al sitio Paul Murillo Ontaneda y Antonio Hernandez Borja,
todos miembros y colaboradores del CDH y de la Coordinadora de Organizacion Sociales de
Guayaquil. En estas circunstancias, a las 9h45, fueron detenidas las 4 personas nombradas,
embarcadas en patrullas, llevadas al UPC de la Boyaca y Luis Urdaneta, y luego fueron
trasladados al Cuartel Modelo de la Avenida de Las Ameéricas.

Desde ese instante el CDH, junto a la Defensoria del Pueblo, pidi6 ver a los detenidos sin
resultados. Los agentes de la Policia Nacional negaron tenerlos detenidos en Cuartel Modelo y
sefialaron que acudamos a la Policia Judicial. Acudimos al cuartel de la PJ aledafio al Puente
Portete donde tampoco constaba el ingreso de los detenidos. Aproximadamente al mediodia
observamos que los detenidos salen del Cuartel Modelo en una patrulla en direccién a la Unidad
Judicial de La Florida. En esa dependencia judicial finalmente tomamos contacto directo con los
detenidos que luego fueron trasladados a la Policia Judicial para la valoracién médica y
nuevamente llevados al Cuartel Modelo para elaboracién del parte de detencion.

Después de 12 horas de los incidentes, mas o menos a las 21h00, los detenidos ingresaron
nuevamente a la Unidad Judicial de La Florida a la espera de la audiencia de contravenciones que
no se logrd realizar hasta la medianoche. En ese lapso tuvimos acceso al Parte de Detencion que
incluye la version de la Policia Nacional, sobre las supuestas agresiones verbales sufridas por 4
agentes policiales del GOM, tipificadas en el articulo 394 del Cddigo Orgénico Integral Penal.

El viernes 15 de mayo a las 9h00 se instal6 la audiencia ante el Juez de Garantias Penales y
concluye a las 14h00 con la ratificacion del estado de inocencia de los 4 defensores de Derechos
Humanos detenidos arbitrariamente.

Es importante mencionar que el plantdn como accion legitima de protesta social pacifica cumplio
con las restricciones del contacto entre particulares como medida de distanciamiento social que
han sido consideradas y ampliamente difundidas por la OMS, como un mecanismo para evitar el
contagio, pero la Policia Nacional y demas funcionario puablicos no cumplieron con esos
parametros al arremeter contra los manifestantes sin cumplir parametro sanitarios y tampoco el
inciso g. del dictamen favorable de constitucionalidad No. 1-20-EE/20.



2.2. Caso Cicleada de Guayaquil, Sabado 16 de mayo

El dia de sdbado 16 de mayo a las 9:00 A.M mas de 25 personas se concentraron con sus bicicletas
para participar de la “cicleada por mis Derechos”,actividad organizada por el Foro Universitario
por la Defensa de la Educacién Superior, EI Comité Permanente por la Defensa de los Derechos,
la Coordinadora de Organizaciones Sociales del Guayas, y el Consejo Estudiantil de la
Universidad de las Artes, para manifestar su rechazo al recorte presupuestario y el mal manejo de
la crisis por parte del gobierno.

Con medidas de bioseguridad y de distanciamiento la actividad en un inicio tuvo respaldo de la
ATMYy laPolicia Nacional, pues se conversé con ellos y se informo que era pacifico y no alteraba
el orden publico. Momentos después, cuando estaban listos para iniciar el recorrido, un gran
numero de policias motorizados y parte del grupo UMO cercaron a los ciclistas y el Teniente
Mayor de la Policia Nacional informé que no iban a proceder a iniciar la cicleada porque "La libre
movilidad en el estado de excepcion esta restringida”.

Genera preocupacion que la Policia Nacional no pueda garantizar el derecho a la protesta de los
ciudadanos y ciudadanas en todas sus manifestaciones (desde marchas y plantones hasta
cicleadas). La actividad fue interceptada e impedida de realizar por parte de los Tenientes y
Mayores de la Policiay de la ATM de nombre: Coba Barreno Felipe Estuard, Carranco Panchana
Marcos Alfredo y William Ricardo Tobar Abril.

Personal del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos de la Ciudad de
Guayaquil, traté de dialogar con ellos explicandole que el derecho a la protesta social pacifica y
con medida de bioseguridad se puede ejercer con toda libertad aln en tiempos de estados de
expedicion, y que la cicleada era una actividad de protesta por tanto debia ser garantizada y
resguardada por el cuerpo policial.Al final no hubo consenso alguno, y los policias estaban
intimidando a los ciclistas quienes, para evitar enfrentamientos decidieron retirarse.

El CDH manifestd preocupacion al observar que las instituciones de control como la ATM y
Policia Nacional, no pueden aun identificar que las actividades de protesta social pacifica deben
ser garantizadas y resguardadas.

2.3. Plantones convocados para el lunes 18 de mayo de 2020

Frente a la aprobacion de dos leyes en la Asamblea Nacional entre el viernes 15 y el sdbado 16
de mayo de 2020; varias organizaciones sociales, colectivos y colectivas organizadas, personas
afectadas por las medidas, estudiantes, etc; se han convocado en diversos sectores del pais, para
protestar pacificamente. Luego de los acontecimientos en Guayaquil, es necesario y urgente que
la Corte se pronuncie expresamente respecto a la no limitacion del ejercicio del derecho a la
protesta y movilizacion en el marco de cumplimiento de todas las medidas de distanciamiento
social y de bioseguridad para prevenir el contagio comunitario de COVID-19.

3. PETICION

Ante los argumentos expuestos y los hechos facticos evidenciados, nuestra peticion en concreto
es que en la parte resolutiva del dictamen respecto al control de constitucionalidad del Decreto



No. 1052, el cual renueva el estado de excepcidn en el marco del COVID 19, se haga mencion
expresa de que no se encuentra suspendido el derecho de las y los ciudadanos a manifestarse
pacificamente, esto es que esta plenamente vigente al derecho que nos asiste a la protesta social
de forma pacifica y cumpliendo los pardametros de distanciamiento social determinados por la
OMS. Asi, su autoridad, mantendran la linea jurisprudencial determinada en su dictamen del mes
de octubre No. 5-19-EE/19 que establece: “(iv) la Policia Nacional y complementariamente las
Fuerzas Armadas en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales deben respetar, el derecho
de los ciudadanos a manifestarse, siempre que lo hagan de forma pacifica, sin alterar el orden
plblico”; y, también, el dictamen No. 1-20-EE/20, en el cual no se excluye el derecho de protesta
pacifica.

Lo dicho nos obliga a insistir a la Corte Constitucional que de acuerdo con los estandares
establecidos en sus dictamenes No. 5-19-EE/19, 5-19-EE/19A y 500-19-SEE-CC referidos a la
suspension y limitacién de derechos durante estado de excepcion, vuelva a ratificar expresamente
imposibilidad constitucional del Estado ecuatoriano de suspender el ejercicio del derecho a
manifestarse pacificamente

4. NOTIFICACIONES

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en sylviabonillab@hotmail.com,
vidrovom@yahoo.com, surkuna.ec@gmail.com y maria@amazonfrontlines.com.
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