Seftor ingeniero

Jorge Enrigue Madera Castillo

Presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
En su Despacho

De mi consideracion:

Doctor MANUEL EDUARDO ESPINOSA FERNANDEZ, ecuatoriano con cédula de
ciudadania 1101479218, jubilado, a usted comedidamente digo:

L. ANTECEDENTES

1. Mediante seniencia 16-18-IN/21, de 28 de abril de 2021, la Corte Constitucional del
Ecuador resolvié DECLARAR LA INCONSTIUTCIONALIDAD del segundo
inciso del articulo 2 sustituido por la resolucion 554 CD del 4 de agosto de 2017
expedida por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

2. Endicha sentencia la Corte Constitucional indico que “de conformidad con el articulo
96.4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
presente sentencia produce efectos generales hacia el futuro. En tal virtud, se otorga
al 1ESS el plazo de hasta ciento ochenta dias para adecuar sus actos y normas
del método de calculo a la Constitucion conforme lo seiialado en la presente
sentencia” (subrayado fuera de texto).

3. En la misma sentencia, la Corte Constitucional reitera que en la tutela del derecho a
la seguridad social incluye la proteccion del PRINCIPIO DE INTANGIBILIDAD
de las prestaciones de seguridad social, en concordancia con el PRINCIPIO DE
DESARROLLO PROGRESIVO DE LOS DERECHOS Y NO REGRESION. En
esta linea, de conformidad con lo sefalado por esta Corte en sentencias previas,
cualquier tipo de disminucion de este derecho a través, por ejemplo, de ajustes a los
aportes v beneficios, solo puede adoptarse cuando exista una razon plenamente
justificada en la consecucion de otro derecho constitucional, y siempre que las
medidas adoptadas sean proporcionales y razonables sobre la base de estudios
actuariales.

4. En la Ratio decidendi, la Corte analizo como problema juridico si el inciso del
articulo 2 sustituido por la resolucion 554 CD del 4 de agosto de 2017 expedida por
el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social vulnera el
principio de progresividad y no regresividad al modificar la base de calculo de la
pensién jubilar; y verifica que existe en efecto una disminucion de la pension a recibir
que puede considerarse una medida regresiva (parrafo 39 de la sentencia); indicando {
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en su parrafo 47 de manera textual que: “a juicio de esta Corte, la medida no era
necesarla; puesto que se sacrifica claramente fa suficiencia de la pension jubilar a
recibir de un grupo de jubilados, por tratar de controlar los aportes irregulares de otros
afiliados, como si dicho grupo fuere sancionado por una conducta ajena a ellos.”

En su parrafo 49 indica ademas que: “se verifica que el IESS no ha aportado alguna
otra razon plenamente justificada en la Constitucion o en alguna norma que forme
parte del bloque de constitucionalidad, que justifique la necesidad de disminuiren los
montos a recibir por pensiones jubilares de cierto grupo de personas, alegando
Unicamente una construccion argumentativa basada en presunciones y principios de
forma abstracta™

Por lo que, en sus parrafos 52 y 53 a Corte indica que: “A la luz de lo anterior, 1a
Corte concluye que la disposicion bajo analisis no es necesaria para la
consecucion de la sostenibilidad del fondo presupuestario de pensiones, ni le
hacen frente a la problematica de apories irregulares mencionada por la entidad
demandada”. “Por las razones antes expuestas, la Corte encuentra que la medida
bajo analisis constituye una REGRESION INJUSTIFICADA, y, por tanto,
contraria al principio establecido en el articulo 11 numeral 8 de 1a Constitucion
en concordancia con el derecho a la jubilacién universal previsto en el articulo
37.3 de la Constitucion” (énfasis afiadido).

En su parrafo 5 expresa que: “Tin conclusion, del analisis de los principios precitados,
con relacion al contenido del derecho a la seguridad social, 1a Corte comprueba que
ademas SE HA TRANSGREDIDO LA INTANGIBILIDAD DE LAS
PRESTACIONES de seguridad social prevista en ¢l articulo 371 de la
Constitucion™ (énfasis afiadido).

1L EXPOSICION DE CASO

Soy una de las personas que se vio afectada en sus derechos constitucionales por la
decision inconstitucional del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social,

Se¢ han vulnerado mis derechos a la jubilacion universal; seguridad social en su
principio de intangibilidad de las prestaciones de seguridad social, principio de
desarrollo progresivo de los derechos y no regresion, en los térmmos sefialados por la
Corte Constitucional del Fcuador, a causa de una disminucion del monto que
legitimamente debia percibir por concepto de pension jubilar, disminucion que no
estuvo plenamente justificada y que no paso un examen o juicio de proporcionalidad
y razonabilidad realizado por la Corte Constitucional y que carecidé de estudios
actuariales, es decir, fue una decision arbitraria y carente de motivacion.
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Pero, ademas, en mi caso concreto, se me han vulnerado una serie de derechos
constitucionales como la seguridad juridica en el sub escenario de la confianza
legitima y mi proyecto de vida, y otros derechos conexos, que se han visto seriamente
afectados por esta arbitrariedad.

Mi jubilacion FUE signada bajo el acuerdo nimero N. 2018-2022796, de fecha 25
de septiembre de 2018, y sus anexos, notificado el 5 de octubre del mismo afio, como
lo acredito con las copias adjuntas al presente; se encuentra sujeta bajo un efecto de
disminucion de la pension que me encuentro percibiendo. Por lo que, la
proporcionalidad de la medida afecta el contenido minimo o niveles esenciales del
derecho a la seguridad social, en el sentido de recibir una justa pension.

Hl. SOLICITUD

Ante todo lo expuesto, por medio del presente SOLICITO que de manera
inmediata se proceda a la revisién de mi expediente de jubilacidn y consecuente
ACTO JURIDICO DE CORRECCION de la arbitrariedad que vulnerd mis
derechos, va que como bien lo ha sefialado ta Corte Constitucional del Ecuador, en
su decision, “la presente sentencia produce efectos generales hacia el futuro. En tal
virtud, se otorga al IESS el plazo de hasta ciento ochenta dias para adecuar sus actos
y normas del método de calculo a la Constitucion conforme lo sefialado en la presente
sentencia.” Es decir, el IESS tiene hasta aproximadamente el mes de octubre para
adecuar SUS ACTOS conforme la sentencia y dejar de vainerar mis derechos
constitucionales expresados en los parrafos que precede y en los términos referidos

por la Corte Constitucional del Ecuador.

. Solicitud que realizo en virtud de 1o establecido en el articulo 96 de la Ley Organica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que indica: “Efectos del
control de constitucionalidad.- Las sentencias que se dicten sobre las acciones
piiblicas de inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada, en virtud de lo
cual: 1. Ninguna autoridad podra aplicar el contenido de Ia disposicion juridica
declarada inconstitucional por razones de fondo, mientras subsista el
fundamento de la sentencia” (subrayado fuera de texto).

Cabe mencionar que cada dia que pasa sin que se corrija esta arbitrariedad e
inconstitucionalidad que ha vulnerado mis derechos constitucionales, genera al
Estado el incumplimiento de la norma constitucional y de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos que me asisten, y que en caso de
declararse una vulneracion de derechos por las acciones constitucionales y ante el
sistema interamericano, y universal de derechos humanos que me asisten y que dejo
a salvo de interponer en cualquier momento, esto puede acarrear responsabilidad para
el Estado y el cumphmiento de las medidas de reparacion que se dictarian, ante lo
cual ¢l Estado deberd ejercer la accién de repeticidon en contra de las personas
responsables del dafio producido y de quienes han permitido que el mismo persista en




el tiempo y no sea corregido, en los términos establecidos en la Ley Organica de
Garantias Junisdiccionales y Control Constitucional y el Codigo Organico
Administrativo.

Sefor Director, convencido de su voluntad por corregir vulneraciones de derechos de
administraciones y gestiones pasadas, suscribo el presente con {a esperanza de que
Ecuador sea por fin un verdadero Estado Constitucional de Derechos y justicia como lo
sefiala el articulo primero de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador.

Notificaciones las recibo en mi e mail educuba2@yahoo.es y/o a mi teléfono celular y
WhatsApp 0999021191,

Dignese atenderme.

Respetuosamente,

JUN 202 {340

Dr. MANUEL EDUARDU E OSA FERNANDEZ +

cédula de ciudadania 1101479218 CONANEY 5
email oo T AT AR L R
teiéfono celular y WhatsApp 0999021191, N

Con copia a:

Sefior

Guillermo Lassoc Mendoza
Presidente Constitucional de [a Republica del Ecuador
En su Despacho

Sefior

Fabian Pozo

Secretario General juridico

Presidencia de la Republica del Ecuador
En su Despacho

Sefiora Dra.

Rina Campain

Presidenta de la Comision del Derecho al Trabajo y Seguridad Soctal
Asambiea Nacional del Ecuador

En su Despacho



Sefor

Fernando Villavicencio

Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico
Asamblea Nacional del Ecuador

En su Despacho

Senhora Dra.

Ana Belén Cordero

Vicepresidenta de la Comision de Fiscalizacion y Control Politico
Asamblea Nacional del Ecuador

En su Despacho
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Acuerdo N.- 2018-2022796
CONSIDERANDO

Expedierts: 1101479218
Fecha Acuerdo: 2018/09/25
Fl Afiliago: FSPINGSA FERNANGET MANLEL ELLUAREC
C.T1.: 1101479218
Fecha de Nacimiente: 1857/0.°16
Fecha de cesarya. 2013,08.71
[dad 3]
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Lon 03 Cuates rene derecho 2 ta jubilacids solicitaga, :

i
] DETALLE DE CALCULO
Promedic de 'a remuneracion X Caeilcients = Renta mensua’
1.313.07 0.75 USD 984,587
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Segure Genera) ; Jubilacig@Hen Vejez Liquidador ; CAMPANA CASTILLC JOHANNA BATRICIA
Frovingia : LOJA

VALORES DE ACUMULADOS Y DESCUENTOS

Cédula ;1201478218

Asegurade : ESPINOSA FERNANDE? MANUEL FRIUARDS

Facha Calculo : 2018/09/25

Regidn : SIERRA

Niémero de imposicienes : 361

Renta Mensual : 934,80

Nivelacion + G.C0

Aumentos ; 000

Htirmo Aumento : .00

Geobierno Nac, Costo de Vida S. 1 .00 cdlares

Valor Aumento Gobierng : 0.00

Valor Aumento Resolucion CDA75 : & Peripdo: desde - haita -
Valer Aumento Resolucidn COLSS : .07 Perisdo: cesde - hasta -
Valor Aumento Resolucidn CD143 ; 0.00 Periodo: desde - hasta 2007712
Valor Aumento 143 : 0.00  Perindo: cesde 2008/91 hasta -

ACUMULADO
Periode de Calcuio « desde 2018/09 hasta 2018709

INGRESQDS
Renta con aumentas : 98450 gilares.
Nivelacion : 0.00 difares.
Gobierno Nac, Costo de Vida 5. @ 2.0 2dlaras
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Décimo cuarto 1 0.00 dolares
SUBTOTAL INGRESOS 984.85 doiares

DESCUENTOS
Financiamiento de décimos 1 17.33 dsiares
Financiamiento de décimos Resolucidn CDO75 ; 0.00 oilares
Financiamiento de déchmos Resgtucion COO8E : 5.00 ddlares
Financlamiento de décimos [Resolucion CO143 + Valor Aumente 143) @ 0.00 délares
Fondg Meartuorio : 9.3% ddlares
Confederacion de Jubilados 1 000 déiaras
Federacion de Jubilados : 0.00 ddlares
SUBTOTAL DESCUENTOS 1 37.12 ddtares

TOTAL A RECIBIR : 957.62 délares
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Oficio Nro. IESS-CPPPRTFRSDL-2621-0146-0O

Laja, 07 de mayo de 2021

Asunto: SOLICITA COPIAS CERTIFICADAS DEL ACUERDO DE TUBILACION
NRO. 2018-2022796 DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2018 DEL SENOR
MANUEL EDUARDO ESPINOSA FERNANDEZ CON CEDULA 1101479218

Espinosa Fernandez Manuel Eduardo
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al Documento No. IESS-CPAFL-2021-2578-E DEL 07-05-2021 en el que
se "SOLICITA COPIAS CERTIFICADAS DEL ACUERDO DE JUBILACION NRO.
2018-2022796 DE FECHA 25 DE SEPTIEMBRE DE 2018 DEL SENOR MANUEL
EDUARDO ESPINOSA FERNANDEZ CON CEDULA 1101479218 Adjunto al presente
sirvase encontrar Lo solicitado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.,

Atentamﬁgte

st

Ing. Mn'yan de Lourdes Castillo Luzon

OFICINISTA —
Referencias: /;: T
- IESS-CPAFL-2021-2578-FE 1]
{8 e o
Anexos: i‘% ) ‘\;j;;
- manuel_espinosa_-_2578.pdf \&_\‘;‘;‘:__
- copias_certificadas_cfme.pdf el He ..
"""“..,., -

Ei} DPTO. PROV. DEL SIST. OE PENS. LOJR

CCEERETINTATT

CERTIFICD: Que i3 prasralz &= tie!
copiz de! otigiral prescntmo anta i,
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Wivw.iess.gob.ec | Siguenos en: "W HmH(ee



Sefor Magister

Ricardo Bueno Arévalo,

Director Provincial de Loja del IESS,
En su Despacha.

De mis cansideraciones:

Doctor MANUEL EDUARDO ESPINOSA FERNANDEZ, ecuatoriano con cédula de
ciudadania 1101479218, jubilado, a usted comedidamente digo:

Que se digne disponer a quien corresponda se me confieran copias debidamente
certificadas del acuerdo sobre mi jubilacién signado bajo el niGmero N. 2018-2022796,
de fecha 25 de septiembre de 2018, notificado el 5 de octubre del mismo ario, y todos
sus documentos anexos {promedio mejores afios con pagas extraordinarios, datos del

asequrado, consulta de asegurado, elegibilidad del asequrado, valores acumulados y

descuentos, cdlculo de renta, entre otros).

Notificaciones las recibo en mi e mail
WhatsApp 0999021191.

Sefior director, dignese atenderme.

Respetucsamente,/ -

4
L/ ;
4 ,,—oh {

vouatofe U

Dr. MANUEL EDUAR A FERNANDEZ
cédula'de ciudadania 1101479218

e mail

teléfono celulary WhatsApp 0999021191.

y/o a mi teléfono celular y

INETITUTO ECUATORIANGO DE SEGURIDAD SOCIAL
Docomento No.: IESS-CPAFL-2021-2578-E ¢
Fecle AF1-05-07 BB 2742 GMT 05
Rewibido por Diuze Sthelunia Loaizy Torres
Para verificar of estado de su documente ingrese @
htpst/iwcw gestiondocumeatal gobec

con el psuario 1 1014749218




PROMEDIQ DE LOS 5 MEJORES ANOS

Afo 7 S 3,836.83

Ao 8 3,182.60

Afio 9 2,310.60

Afio 10 441.08

Afio 2 388.96

Total =. 10,160.44

DETALLE DEL CALCULO (aplicando fa reforma declarada inconstitucional y regresiva)
Promedio de remuneracién 5. 1,313.07

1,313.07 x 0.75 = S 984.80

Pension mensual $ 984.80

Datos tomados del acuerdo de jubilacién N. 2018-2022796 de 2018-09-25, notificado el
2018-10-05

XX KX XX XK KK XK K XX XK XK XK X XK XX XK XK X XK X KKK X K X K X X X X XK X X
PROMEDIO DE LOS 5 MEJORES ANOS

Afio 7 S 3,836.83

Afic 8 3,182.60

Afo 9 2,310.60

Ario 10 441.08

Ao 2 388.96

Total =. 10,160.44

DETALLE DEL CALCULO (sin la reforma declarada inconstitucional y regresiva)
Promedio de remuneracién 10,160.44 dividido para5=95 2,032.088
2.032.088 x 0.75 = S 1,524.066

Pension mensual $ 1,524.066

Para este calculo, los datos son tomados de los anexos al acuerdo de jubitacién N. 2018-
2022796 de 2018-09-25, notificado el 2018-10-05.
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Memorando Nro. | ESS-CPPPRTFRSDL -2021-1999-M
Loja, 05 dejulio de 2021

PARA: Dr. Espinosa Fernandez Manuel Eduardo

ASUNTO: Respuesta-Manuel Eduardo Espinosa Ferndndez, pone en conocimiento comunicacién
dirigida al Consejo Directivo IESS sobre la inconstitucionalidad del segundo inciso del
articulo 2 sustituido por la resolucién 554 CD del 4 de agosto del 2017.

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. IESS-DNSAC-2021-1262-M de fecha 21 de Junio de 2021, suscrito por
la Mgs. Ana Belén Benavides Ordofiez; DIRECTORA NACIONAL DE SERVICIOS DE ATENCION
AL CIUDADANO en el cual hace conocer lo siguiente: “Con un atento saludo, me refiero al oficio
Nro.lESS-DG-2021-2689-E, con documento interno de la Presidencia Nro.PR-DAC-2021-3518-0, de
fecha 21 de junio de 2021, en el cual la Mgs. Paola Andrea Jijon Ortega, Directora de Atencion
Ciudadana, sefiala: “(...) Este Despacho, ha recibido el 15 de junio de 2021, la comunicacion registrada
con tramite institucional Nro. PR-RD-2021-04297-E, dirigida al sefior Guillermo Alberto Santiago Lasso
Mendoza, Presidente Constitucional de la Repuiblica, suscrita por el doctor Manuel Eduardo Espinosa
Ferndndez. (...)”; ante aquello tengo a bien indicar lo siguiente:

De la revisién de la documentacién adjunta vemos que el Dr. Manuel Eduardo Espinosa Ferndndez en su
peticién solicita: “(...) SOLICITO que de manera inmediata se proceda a la revision de mi expediente
de jubilacién y consecuente ACTO JURIDICO DE CORRECCION de la arbitrariedad que vulneré
mis derechos, ya que como bien lo he sefialado la Corte Constitucional del Ecuador en su decision, “ la
presente sentencia produce efectos generales hacia el futuro. En tal virtud se otorga al IESS el plazo de
hasta ciento ochenta dias para adecuar sus actos y normas del método de cdlculo a la Constitucion
conforme lo sefialado en la presente sentencia. “Es decir, el IESS tiene hasta aproximadamente el mes
de octubre para adecuar SUS ACTOS conforme la sentencia y dejar de vulnerar mis derechos
constitucionales expresados en los pdrrafos que precede y en los términos referidos por la Corte
Constitucional del Ecuador(...); ante aquello tengo a bien manifestar lo siguiente:

NORMATIVA LEGAL:

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
(Enfasis agregado).

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién”. (Enfasis agregado).

Art. 367.- El sistema de seguridad social es piiblico y universal, no podrd privatizarse y atenderd las
necesidades contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se hard efectiva a través
del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales. El sistema se guiard por los principios
del sistema nacional de inclusion y equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion,
solidaridad y subsidiaridad”. (Enfasis agregado).
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Art. 368.- El sistema de seguridad social comprenderd las entidades publicas, normas, politicas,
recursos, servicios y prestaciones de seguridad social, y funcionard con base en criterios de
sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia (...)”. (Enfasis agregado).

Art. 369.- El seguro universal obligatorio cubrird las contingencias de enfermedad, maternidad,
paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y aquellas
que defina la ley (...).La creacion de nuevas prestaciones estard debidamente financiada”. (Enfasis
agregado).

Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendrdn el cardcter de definitivos e
inapelables”. (Enfasis agregado).

¢ LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL:

Art. 93.- Publicacion y notificaciones.- Los autos, sentencias y demds providencias correspondientes a
estos procesos, serdn publicadas y notificadas en los lugares sefialados por los intervinientes, en medios
electronicos de acceso piiblico para su seguimiento. En el Registro Oficial se ordenard la publicacion
de las sentencias. La publicacion de las sentencias debe contener los votos salvados y concurrentes de
las juezas o jueces de la Corte, y se efectuard dentro del término de diez dias a partir de la adopcion de
la decision. La notificacion de la sentencia se realizard dentro del término de veinticuatro horas de
expedida la sentencia”. (Enfasis agregado).

Art. 95.- Efectos de la sentencia en el tiempo.- Las sentencias que se dicten en ejercicio del control
abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen efectos generales hacia el
futuro. De manera excepcional se podrdn diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando sea
indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad jerdrquica de las normas
constitucionales, la plena vigencia de los derechos constitucionales, y cuando no afecte la seguridad
juridica y el interés general. Cuando la declaratoria de inconstitucionalidad de una disposicion juridica
produzca un vacio normativo que sea fuente potencial de vulneracion de los derechos constitucionales o
produzca graves darios, se podrd postergar los efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad”.
(Enfasis agregado).

Art. 96.- Efectos del control de constitucionalidad.- Las sentencias que se dicten sobre las acciones
publicas de inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada, en virtud de lo cual: 1. Ninguna
autoridad podrd aplicar el contenido de la disposicion juridica declarada inconstitucional por razones
de fondo, mientras subsista el fundamento de la sentencia”. (Enfasis agregado).

e CODIGO CIVIL
“Art. 6.- La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd
obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces.- Podrd sin embargo, en la misma ley,

designarse un plazo especial para su vigencia a partir de su promulgacién”. (Enfasis agregado).

Art. 7.- La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo (...)”. ”. (Enfasis
agregado).
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ANTECEDENTES

® Que el Dr. MANUEL EDUARDO ESPINOSA FERNANDEZ con CI.1 101479218, se encuentra
con Acuerdo de Jubilacién por Vejez No. 2018-2022796 con fecha de derecho 2018/09/01, en el
cual se determina conceder la pension mensual de $984.00 ddlares, pagaderos a partir de
2018/09/01; mismo que consta de fecha 25 de Septiembre de 2018; y notificado la misma fecha.

® La Procuraduria General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en referencia al CASO
NRO. 16-18-IN, SOBRE A LA SENTENCIA NRO. 16-18-IN/21 de declaratoria de
inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD,
informé: “(...) La sentencia de la Corte Constitucional fue emitida el 28 de abril de 2021 y
notificada a nuestros correos institucionales el 04 de mayo de 2021 (...)”; asi mismo, a través de
memorando Nro. [ESS-PG-2021-0548-M de 12 de mayo de 2021, dispuso: “(...) Se debe cumplir la
orden constitucional; por lo que, ponemos la misma en su conocimiento para que se disponga el
inmediato acatamiento”.

® En base a lo expuesto, el articulo 93 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece que los autos, sentencias serdn publicadas y notificadas en los lugares
sefialados por los intervinientes, en medios electrénicos de acceso publico para su seguimiento; y
que, en el Registro Oficial se ordenara la publicacién de las sentencias; en este mismo sentido, el
articulo 6 del Cédigo Civil, determina que la ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién en
el Registro Oficial y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida de todos desde entonces.

® De la revisiéon efectuada por la Direccién del Sistema de Pensiones, en la pdgina web:
www.registroficial.gob.ec, asi como en http://www.silec.com.ec (LEXIS), a la presente fecha, aiin
no se encuentra publicada en el Registro Oficial la Sentencia Nro. 16-18-IN/21, por lo que,
todavia no surtiria los efectos juridicos establecidos por la Corte Constitucional, segin lo
determinado en el articulo 93 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. (Enfasis agregado)

® Ahora bien, en el numeral 2 de la parte resolutiva de la SENTENCIA NRO. 16-18-IN/21, se
expres6 que la sentencia referida produce efectos generales hacia el futuro; esto es importante
indicar y recalcar que esta sentencia no tiene efectos retroactivos, asi lo dispone el numeral 60 de la
orden constitucional que manifiesta: “Finalmente, si bien el articulo 76 de la LOGJCC, establece
que la Corte debe procurar en lo posible la permanencia de las disposiciones en el ordenamiento
Jjuridico agotando todas las interpretaciones que permitan la vigencia de la norma en el
ordenamiento juridico y, solo recurriendo a la declaratoria de inconstitucionalidad como iltimo
recurso; en este caso, es evidente que la norma transgrede derechos y principios constitucionales
sin que sea posible alguna otra interpretacion pues se modifico la base de cdlculo teniendo como
resultado la disminucion del beneficio de pensiones jubilares a recibir para un grupo de jubilados,
sin cumplir los requisitos para que tal medida sea constitucional y respetuosa de los derechos
constitucionales. Por otra parte, esta Corte no observa que se cumplan los presupuestos
excepcionales establecidos en el articulo 95 de la LOGJCC para retrotraer los efectos de la
sentencia. En tal virtud, el IESS debe adecuar sus actos y normas a la Constitucion a partir de la
presente declaratoria de inconstitucionalidad, cumpliendo los plazos establecidos en la presente
decision; lo contrario, podria afectar el interés general y el mismo fondo de pensiones referido en la
presente sentencia”. (Las negritas y lo subrayado me pertenecen)

® Al respecto, el articulo 96 de la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales y Control Constitucional,
al referirse a los efectos del control constitucional, establece que las sentencias que se dicten sobre
las acciones publicas de inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada; y en el numeral 1
determina: “Ninguna autoridad podrd aplicar el contenido de la disposicion juridica declarada
inconstitucional por razones de fondo, mientras subsista el fundamento de la sentencia”.

® FEn conclusién y de conformidad con la establecido en el articulo 93 de la Ley Organica de Garantias
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Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 6 del Cédigo Civil, la Sentencia Nro.
16-18-IN/21, dictada por la Corte Constitucional, surte efectos a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

® Una vez que se publique en el Registro Oficial la Sentencia Nro. 16-18-IN/21, las solicitudes de
jubilaciones de vejez, invalidez, discapacidad y montepio de afiliados fallecidos presentadas con
anterioridad a la declaratoria de inconstitucionalidad, asi como las que se presenten posterior a su
publicacién, deberdn liquidarse considerando la normativa que a la fecha se encuentre vigente,
segun lo establece la misma Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 16-18-IN/21.

Con estos antecedentes y amparado en la normativa legal citada, mds el andlisis de la documentacién
constante, se determina que lo solicitado por el Dr. MANUEL EDUARDO ESPINOSA FERNANDEZ
con CIL.1101479218, esto es la revision de su expediente de jubilacién y consecuentemente la correccion
de la pensién del mencionado pensionista; NO tendria asidero legal; ya que como manifiesta la
SENTENCIA NRO. 16-18-IN/21, en la cual basa su pretension el Dr. Espinoza Ferndndez; esta produce
efectos generales hacia el futuro; a lo venidero y no a los actos ya ejecutados es decir que mencionada
sentencia no tiene efecto retroactivo

Esto es cuanto puedo informar en honor a la verdad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Glindlehiz del Cisne Luzuriaga Jimenez
COORDINADORA PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE PENSIONES, RIESGOS DE
TRABAJO, FONDOS DE TERCERO Y SEGURO DE DESEMPLEO DE LOJA, ENCARGADO

Referencias:
- IESS-CPPPRTFRSDL-2021-1998-M

Copia:
Srta. Mgs. Ana Belen Benavides Ordoiiez
Directora Nacional de Servicios de Atenciéon al Ciudadano

Sr. Mgs. Hernan Ricardo Bueno Arévalo
Director Provincial de IESS Loja

Sr. Abg. Angel Vladimir Ortega Lasso
Abogado de la CPPP RT FR SD Loja

= Firmado el ectroéni canente por
4 GLI NDLEHI Z DEL

CI SNE_LUZURI AGA
{55 J1 MENEZ
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PARA: Dr. Espinosa Fernandez Manuel Eduardo

ASUNTO: Respuesta a la solicitud de recalculo de la pension jubilar, en razén de la
declaratoria de inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la
Resolucion C.D. 100, sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD 4 sefior Dr.
Manuel Eduardo Espinosa Ferndndez.

De mi consideracion:

En atencion al escrito ingresado con documento de control IESS-DG-2021-2567-E de 14
de junio del 2021, suscrito por el sefior Dr. Manuel Eduardo Espinosa Ferndndez,
mediante el cual, solicita el recalculo de su pensién jubilar, en razén de la declaratoria de
inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la Resoluciéon C.D. 100,
sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD; al respecto, me permito indicar:

ANTECEDENTES:

Mediante Resoluciéon C.D. 554 de 04 de agosto de 2017, el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, expidié (entre otras), la reforma al Reglamento
Interno del Régimen de Transicién del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, contenido en
la Resolucién Nro. C.D. 100;

A través de Acuerdo Nro. 2018-2022796 de 25 de septiembre de 2018, la Coordinacién
Provincial de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo
Pichincha, concedi6 al seiior Manuel Eduardo Espinosa Ferndndez jubilacion ordinaria de
vejez;

Con Sentencia Nro. 16-18-IN/21 de 28 de abril de 2021, notificada en legal y debida
forma el 04 de mayo del mismo afio, la Corte Constitucional del Ecuador, resolvié: “(...)
Declarar la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 sustituido por la
resolucion 554 CD del 4 de agosto de 2017 expedida por el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De conformidad con el articulo 96.4 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la presente sentencia
produce efectos generales hacia el futuro. En tal virtud, se otorga al IESS el plazo de
hasta ciento ochenta dias para adecuar sus actos y normas del método de cdlculo a la
Constitucion conforme lo sefialado en la presente sentencia (...)";

Mediante memorando Nro. IESS-PG-2021-0577-M de 18 de mayo de 2021, la
Procuraduria del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emitié el criterio juridico
sobre la determinacion del inicio de ejecucién de los efectos juridicos que produce la
Sentencia No. 16-18-IN/21, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, en su parte
pertinente sefial6: “(...) La Sentencia No. 16-18-IN/21, de declaratoria de
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inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2, sustituido por la Resolucién No.
C.D. 554, no tiene efectos retroactivos (...)".

BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”. (Enfasis agregado).

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente”. (Enfasis
agregado).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. (Enfasis
agregado).

“Art. 429.- La Corte Constitucional es el mdximo organo de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion
nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las
atribuciones previstas en la Constitucion serdn adoptadas por el pleno de la Corte”.
(Enfasis agregado).

“Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: (...) 2. Conocer y resolver las acciones piblicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de cardcter
general emitidos por organos y autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto normativo impugnado
(...)". (Enfasis agregado).

“Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendrdn el cardcter de
definitivos e inapelables”. (Enfasis agregado).

LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL:

“Art. 95.- Efectos de la sentencia en el tiempo.- Las sentencias que se dicten en ejercicio
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del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen
efectos generales hacia el futuro (...)”. (Enfasis agregado).

“Art. 96.- Efectos del control de constitucionalidad.- Las sentencias que se dicten sobre
las acciones ptiblicas de inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada, en virtud de
lo cual: (...) 4. Las sentencias producen efectos generales hacia el futuro. De manera
excepcional se podrdn diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando sea
indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad jerdrquica de las
normas constitucionales, y la plena vigencia de los derechos constitucionales”. (Enfasis
agregado).

“Art. 139.- Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad.- Por regla general, la
declaratoria de inconstitucionalidad de los actos normativos y administrativos de
cardcter general tendrd efectos hacia el futuro”. (Enfasis agregado).

RESOLUCION NRO. C.D. 535: REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL
INSTITUTO ECUATORIANO SEGURIDAD SOCIAL:

“6.2.6 (...) COORDINACION PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE PENSIONES,
RIESGOS DE TRABAJO, FONDOS DE TERCEROS Y SEGURO DE DESEMPLEO

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

d) Controlar la aplicacion de normas técnicas y procedimientos para el cdlculo,
liquidacion y otorgamiento de prestaciones economicas al asegurado, beneficiario y
pensionistas en su jurisdiccion; (...)

PRODUCTOS Y SERVICIOS:

PENSIONES

(...) 2. Acuerdos de liquidacion de expedientes de jubilacion, vejez, discapacidad,
auxilio de funerales y montepio. 3. Entrega de certificados, boletines, acuerdos y
resoluciones de jubilacion de vejez, discapacidad, auxilio de funerales, invalidez,
subsidios transitorios y montepio. 4. Entrega de prestaciones de jubilacion de vejez,
discapacidad, auxilio de funerales y montepio (...)”. (Enfasis agregado).

ANALISIS Y RESPUESTA:

El sefior Manuel Eduardo Espinosa Fernindez, amparado en la Sentencia Nro.
16-18-IN/21, a través de la cual, la Corte Constitucional resolvié la declaratoria de
inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la Resolucién C.D. 100,
sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD, solicité un recalculo de su pension jubilar.
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De la revisiéon de los archivos fisicos y digitales de esta Dependencia, se observa que
mediante Acuerdo Nro. 2018-2022796, la Coordinacién Provincial de Pensiones, Riesgos
de Trabajo, Fondos de Terceros y Seguro de Desempleo Pichincha, concedié al sefior
Manuel Eduardo Espinosa Ferndndez la jubilacién ordinaria de vejez.

Para obtener el célculo de la renta de la beneficiaria, se consider6 lo dispuesto en la Ley
de Seguridad Social y, especificamente lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién
C.D. 100, (disposicién incorporada a través de la Disposicion Reformatoria Vigésima
Séptima de la Resoluciéon C.D. 554 de 04 de agosto de 2017), la misma que
determinaba:

“Art. 2.- La base de cdlculo de la pension del régimen de transicion, serd igual al
promedio de los cinco (5) afios de mejores sueldos o salarios sobre los cuales se aporto.
Se procederd a obtener el promedio de cada afio de aportaciones, para lo cual se sumard
doce (12) meses de imposiciones consecutivas y ese resultado se dividird para doce (12).
Obtenidos los promedios, se seleccionardn los cinco (5) afios de mejores sueldos o
salarios sobre los cuales se aporto. Para el computo de la base de cdlculo de la pension
se obtendrd la raiz sesentava del producto de las sesenta (60) aportaciones de los cinco
(5) aiios de mejores sueldos o salarios previamente identificados. El cdlculo de los
periodos de aportacion de los estibadores y de otros grupos de trabajadores con
modalidades especiales de afiliacion, se sujetard a las disposiciones emitidas por el
Consejo Directivo (...)". (Enfasis agregado).

De lo manifestado, se observa que el célculo de la prestacion fue realizado considerando
la normativa que a la fecha de liquidacion se encontraba vigente (segundo inciso del
articulo 2 de la Resolucién C.D. 100, sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD).

Ahora bien, la Corte Constitucional del Ecuador méximo o6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracién de justicia; de acuerdo al numeral 2 del
articulo 436 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, a través de Sentencia Nro.
16-18-IN/21 de 28 de abril de 2021, notificada en legal y debida forma el 04 de mayo
del mismo afio, resolvio:

“(...) Declarar la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 sustituido por
la resolucion 554 CD del 4 de agosto de 2017 expedida por el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De conformidad con el articulo 96.4 de la
Ley Orgadnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la presente
sentencia produce efectos generales hacia el futuro. En tal virtud, se otorga al IESS el
plazo de hasta ciento ochenta dias para adecuar sus actos y normas del método de
cdlculo a la Constitucion conforme lo sefialado en la presente sentencia (...)". (Enfasis
agregado).
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Sobre la base de lo expuesto, considerando que la Doctrina es una de las fuentes del
Derecho, es preciso citar al Dr. Jaime Pozo Chamorro, quien en su articulo denominado
“Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad de actos normativos”, publicado en
el portal Derecho Ecuador el 24 de noviembre de 2005, sefial6:

“(...) Aplicando el principio de la irretroactividad de las leyes al campo de la
inconstitucionalidad ~ diremos entonces que, los actos normativos devienen
inconstitucionales tinicamente a partir de su declaratoria por parte del organo
competente, de tal suerte que, las disposiciones declaradas inconstitucionales tienen
plena validez y rigen desde su promulgacion hasta la publicacion de la declaracion de
inconstitucionalidad en el Registro Oficial. Por lo tanto, los actos creados, o los
derechos adquiridos bajo el imperio de la norma declarada inconstitucional no se
verdn afectados y tampoco desaparecen con tal declaratoria, puesto que, los mismos se
dieron mientras la norma gozaba de la presuncién de legitimidad (...)”. (Enfasis
agregado).

Por su parte, la Procuradurfa General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con
memorando Nro. IESS-PG-2021-0577-M de 18 de mayo de 2021, emiti6 criterio juridico
sobre la determinacion del inicio de ejecucién de los efectos juridicos que produce la
Sentencia Nro. 16-18-IN/21, sefialando en su parte pertinente: “(...) La Sentencia No.
16-18-IN/21, de declaratoria de inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2,
sustituido por la Resolucion No. C.D. 554, no tiene efectos retroactivos (...)". (Enfasis
agregado).

En consecuencia, de conformidad con el numeral 1 del articulo 83 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, que establece: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la
ley: 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente”; asi mismo, considerando lo determinado en la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales, la doctrina, el criterio juridico de la Procuraduria General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y del contenido de la Sentencia Nro. 16-18-IN/21, se
determina que el acto juridico referido no produce efectos retroactivos, por ende, origina
efectos generales hacia el futuro; en consecuencia, el Acuerdo Nro. 2018-2022796, con el
cual, se concedi6 al sefior Manuel Eduardo Espinosa Ferndndez la jubilacién ordinaria de
vejez es un acto administrativo con plena validez, pues dentro del mismo, se tomé como
fundamento para el cdlculo de la renta, el segundo inciso del articulo 2 de la Resolucién
C.D. 100, sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD, normativa que estuvo vigentes en el
periodo comprendido desde el 04 de agosto de 2017 hasta el 04 de mayo del 2021.

Finalmente, se debe considerar que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercen solamente las competencias y facultades que les son
atribuidas en la Constitucién y la ley; precepto establecido en el articulo 226 de la
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Memorando Nro. |ESS-CPPPRTFRSDP-2021-6784-M
Quito, D.M ., 29 dejulio de 2021

Constitucién de la Reptblica del Ecuador; en concordancia con el articulo 82 Ibidem, la
cual, determina que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes; por lo manifestado, el pedido de recalculo de pension
jubilar, solicitado por el sefior Manuel Eduardo Espinosa Ferndndez, en razén de la
declaratoria de inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la Resolucién
C.D. 100, sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD, no es procedente.

Para fines de notificaciéon considérese el correo electrénico educuba2@yahoo.es
dispuesto para tal efecto.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Nicolay Octavio Morales Macas

COORDINADOR PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE PENSIONES,
RIESGOS DE TRABAJO, FONDOS DE TERCEROS Y SEGURO DE
DESEMPLEO PICHINCHA, ENCARGADO.

Referencias:
- IESS-SDNP-2021-0869-M

Anexos:
- iess-dg-2021-2567-e_10951623001624293865.pdf

Copia:
Sr. Juan Pablo Piedra Calle

Oficinista

jp
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# NI'COLAY OCTAVI C
MORALES MACAS
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De mi consideracion. RECIMING POR: (%:__,\ L

ASUNTO: solicito el recdlculo de mi pension jubilar conforme lo dispone “el contenido

del articulo 2 de la Resolucion No. C.D.100 de 21 de febrero de 2006".

Doctor MANUEL EDUARDQO ESPINOSA FERNANDEZ, con cédula de ciudadania
1101479218, abogado, jubilado, domiciliado en la ciudad, cantén y provincia de Loja,
comparezo, y comedidamente solicito a usted sefior Presidente disponer a quien
corresponda, RECALCULE EL PAGO DE MI PENSION JUBILAR, conforme lo
dispone el contenido del Articulo 2 de la Resolucion No. C.D. 100 de 21 de febrero de
2006, para lo cual expongo los siguientes criterios:

L.- La Corte Constitucional al “Declarar la inconstitucionalidad del segundo inciso del
articulo 2 sustituido por la resolucion 554 C.D. del 4 de agosto de 2017 expedida por el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad”, le otorgé al IESS un plazo de
hasta ciento ochenta dias para adecuar sus actos y normas del método de calculo a la
Constitucion. En vez de Constitucion debi6 decir, de acuerdo al articulo 229 de la Ley de
Seguridad Social, porque la carta magna no define ningin procedimiento para calcular el
pago de la pension jubilar (numeral 2 de la sentencia No.16-18-IN/21 de 28 de abril de
2021).

2.-En relacion a la materia el Consejo Directivo del IESS mediante Resolucién No. C.D.
641 de 29 de octubre de 2021 resolvio lo siguiente:

“Articulo 1.- Derogar la Disposicién Reformatoria Vigésima Séptima de la Resolucion
C.D. 554 de 4 de agosto de 2017.

Articulo 2.- Restablecer el contenido del articulo 2 de la Resoluciéon No. C.D.100 de 21
de febrero de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

“La Base de Cdlculo de la Pension del régimen de transicidn, serd igual al promedio de
los cinco (5) afios de mejores sueldos o salarios sobre los cuales se aporto.

FPara el computo de la base de cdlculo de la pension, se procederd a la suma de doce (12)
meses de imposiciones consecutivas y ese resultado se dividira para doce (12). Obtenido
asi el promedio mensual de los sueldos o salarios de cada afio de imposiciones del
afiliado, se seleccionardn los (5) promedios mensuales de mayor cuantia y el resultado
de la suma se dividird para cinco (5)”.

El Consejo Directivo del IESS al “Derogar la Disposicion Reformatoria Vigésima
Séptima de la Resolucion C.D. 554 de 4 de agosto de 2017 y “Restablecer el contenido
del articulo 2 de la Resolucién No. C.D.100 de 21 de febrero de 20067, significa que el
contenido del articulo 2 de la Resolucion No C.D. 100 retom6 su plena vigencia desde la
fecha de su promulgacion (21 de febrero de 2006), es decir, esta resolucion no ha sufrido



ninguna modificacion desde aquella fecha hasta la actualidad, esto quiere decir, que todas
las jubilaciones tramitadas en este periodo, sin excepcion, debieron tramitarse en funcion
del método de calculo que establece el contenido del articulo 2 de 1a Resolucion No C.D.
100, incluidas las que se tramitaron en el periodo: 4 de agosto de 2017 al 3 de mayo de
2021.

En conclusion, el Consejo Directivo del IESS al restablecer la vigencia del contenido del
articulo 2 de la Resolucion No. C.D.100 de 21 de febrero de 2006 sin ninguna condicion
normativa de por medio, se determina, que el segundo inciso del articulo 2 de la
Resoluciéon 554 C.D. de 4 de agosto de 2017 nunca existio en el esquema juridico
(normativo) de la seguridad social.

Por lo tanto, hay que dejar sentado, que las jubilaciones que se tramitaron en el periodo:
4 de agosto de 2017 al 3 de mayo de 2021 quedaron amparadas bajo el paraguas
normativo del articulo 229 de la Ley de Seguridad Social y del contenido del articulo 2
de la Resolucion No. C.D.100 de 21 de febrero de 2006, en este caso, las 18.285 personas
que fueron afectadas en el goce de sus derechos constitucionales y legales por la
aplicacion de una resolucion ilegal e inconstitucional.

En sintesis, al restablecerse la vigencia del contenido del articulo 2 de 1a Resolucion No.
C.D.100 de 21 de febrero de 2006, quiere decir, que el segundo inciso del articulo 2 de la
Resolucion 554 C.D. de 4 de agosto de 2017 nunca existid, qued6 anulado, sin ninguna
célula que le de vida juridica.

Sefior Presidente, agradeceré se atienda mi pedido conforme lo dispone el contenido del
articulo 2 de la Resolucion No. C.D.100 de 21 de febrero de 2006 y del articulo 229 de
la Ley de Seguridad Secial.

De su parte recibiré su respuesta motivada conforme lo dispone el articulo 66, numeral
23 de la Constitucion de la Repiblica.

Las notificaciones las recibiré en mi correo electronico: educuba2/wivahoo cs

Esrinosa Fernandez

Cédula 11014792
Celular 0999021191

y

c.c.: Sefiores Vocales del Consejo Directivo del IESS
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Oficio Nro. | ESS-DSP-2022-0075-OF
Quito, D.M., 03 defebrero de 2022

Asunto: Respuesta a la solicitud de recalculo de la pensién jubilar, en razén de la
declaratoria de inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la Resolucién
C.D. 100, sustituido por la Resoluciéon C.D. 554 2 sefior/a ESPINOSA FERNANDEZ
MANUEL EDUARDO

Espinosa Fernandez Manuel Eduardo
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio ingresado con documento de control  Nro.
IESS-SDNGD-2022-4665-E, suscrito por el/la sefior/a ESPINOSA FERNANDEZ
MANUEL EDUARDO, mediante el cual, amparado/a en la declaratoria de
inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la Resoluciéon C.D. 100,
sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD, solicit6 el recalculo de su pension jubilar; al
respecto, me permito indicar:

I. ANTECEDENTES:

Mediante Resoluciéon C.D. 554 de 04 de agosto de 2017, el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, expidi6 (entre otras), la reforma al Reglamento
Interno del Régimen de Transicion del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, contenido en
la Resolucién Nro. C.D. 100;

A través de Acuerdo de fecha 25 de septiembre de 2018, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, concedié al solicitante la jubilacién (vejez/invalidez/discapacidad);

Con Sentencia Nro. 16-18-IN/21 de 28 de abril de 2021, notificada en legal y debida
forma el 04 de mayo del mismo afio, la Corte Constitucional del Ecuador, resolvié: “(...)
Declarar la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 sustituido por la
resolucion 554 CD del 4 de agosto de 2017 expedida por el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De conformidad con el articulo 96.4 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la presente sentencia
produce efectos generales hacia el futuro. En tal virtud, se otorga al IESS el plazo de
hasta ciento ochenta dias para adecuar sus actos y normas del método de cdlculo a la
Constitucion conforme lo sefialado en la presente sentencia (...)";

La Procuraduria General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de
memorando Nro. IESS-PG-2021-1318-M de 27 de octubre de 2021, emitiéo el
pronunciamiento sobre la propuesta de reforma al articulo 2 de la Resolucién Nro. C.D.
100; expresando en su parte pertinente: “(...) Cabe sefialar que la sentencia No.
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Quito, D.M., 03 defebrero de 2022

16-18-IN/21 de fecha 28 de abril del 2021, emitida por la Corte Constitucional, surte
efectos a partir de la fecha de su notificacion, esto es, a partir del 04 de mayo del 2021,
puesto que la Administracion ha continuado concediendo prestaciones con la base de
cdlculo contemplada en la Resolucion No. C.D. 554 de 04 de agosto de 2017, es
pertinente disponer como Disposicion Transitoria Primera lo siguiente: “PRIMERA.- A
partir de la vigencia de la presente resolucion, las Direcciones Provinciales, a través de
las Coordinaciones y Unidades Provinciales de Pensiones, Riesgos de Trabajo, Fondos
de Terceros y Seguro de Desempleo, iniciardn inmediatamente de oficio los procesos de
reliquidacion a las prestaciones concedidas a partir del 04 de mayo de 2021, fecha en la
cual, la Corte Constitucional del Ecuador notificé al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social la Sentencia Nro. 16-18-IN/21";

II. BASE LEGAL:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes”. (Enfasis agregado).

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”. (Enfasis
agregado).

“Art. 429.- La Corte Constitucional es el mdximo organo de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion
nacional y su sede es la ciudad de Quito. Las decisiones relacionadas con las
atribuciones previstas en la Constitucion serdn adoptadas por el pleno de la Corte”.
(Enfasis agregado).

“Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademds de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones: (...) 2. Conocer y resolver las acciones piblicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de cardcter
general emitidos por organos y autoridades del Estado. La declaratoria de
inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto normativo impugnado
(...)". (Enfasis agregado).

“Art. 440.- Las sentencias y los autos de la Corte Constitucional tendrdn el cardcter de
definitivos e inapelables”. (Enfasis agregado).
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LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y CONTROL
CONSTITUCIONAL:

“Art. 95.- Efectos de la sentencia en el tiempo.- Las sentencias que se dicten en ejercicio
del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa juzgada y producen
efectos generales hacia el futuro (...)”. (Enfasis agregado).

“Art. 96.- Efectos del control de constitucionalidad.- Las sentencias que se dicten sobre
las acciones ptiblicas de inconstitucionalidad surten efectos de cosa juzgada, en virtud de
lo cual: (...) 4. Las sentencias producen efectos generales hacia el futuro. De manera
excepcional se podrdn diferir o retrotraer los efectos de las sentencias, cuando sea
indispensable para preservar la fuerza normativa y superioridad jerdrquica de las
normas constitucionales, y la plena vigencia de los derechos constitucionales”. (Enfasis
agregado).

“Art. 139.- Efectos de la declaratoria de inconstitucionalidad.- Por regla general, la
declaratoria de inconstitucionalidad de los actos normativos y administrativos de
cardcter general tendrd efectos hacia el futuro”. (Enfasis agregado).

RESOLUCION Nro. C.D. 535:
“3.1.6 (...) DIRECCION DEL SISTEMA DE PENSIONES
ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

a) Administrar el Seguro General de Invalidez, Vejez y Muerte y controlar el
cumplimiento del plan de beneficios al pensionista, en las prestaciones establecidas por
la Ley de Seguridad Social y de la normativa interna expedida por el Consejo Directivo
del IESS; b) Coordinar la ejecucion de politicas, normas, procedimientos y
disposiciones sujetas a la Ley de Seguridad Social y a las resoluciones dictadas por el
Consejo Directivo, relacionadas con el sistema de pensiones”. (Enfasis agregado).

“3.1.6.1 (...) SUBDIRECCION NACIONAL DE GESTION Y CONTROL DEL
SISTEMA DE PENSIONES

ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES:

(...) b) Coordinar, regular y ejecutar el monitoreo y seguimiento de los procesos de
concesiones y liquidaciones de prestaciones de invalidez, montepio, vejez y muerte;
(...)”. (Enfasis agregado).

RESOLUCION Nro. C.D. 641:
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“Articulo 1.- Derogar la Disposicion Reformatoria Vigésima Séptima de la Resolucion
C.D. 554 de 4 de agosto de 2017 . (Enfasis agregado).

“Articulo 2.- Restablecer el contenido del articulo 2 de la Resolucion No. C.D. 100 de
21 de febrero de 2006, cuyo tenor es el siguiente:

‘Art. 2.- La base de cdlculo de la pension del régimen de transicion, serd igual al
promedio de los cinco (5) aiios de mejores sueldos o salarios sobre los cuales se aporto.
Para el computo de la base de cdlculo de la pension, se procederd a la suma de doce
(12) meses de imposiciones consecutivas y ese resultado se dividird para doce (12).
Obtenido asi el promedio mensual de los sueldos o salarios de cada aiio de imposiciones
del afiliado, se seleccionardn los cinco (5) promedios mensuales de mayor cuantia y el
resultado de la suma se dividird para cinco (5). El cdlculo de los periodos de aportacion
de los estibadores y de otros grupos de trabajadores con modalidades especiales de
afiliacion, se sujetard a las disposiciones emitidas por el Consejo Directivo”. (Enfasis
agregado).

“Disposicion Transitoria Primera.- A partir de la vigencia de la presente resolucion, las
Direcciones Provinciales, a través de las Coordinaciones y Unidades Provinciales de
Pensiones, Riesgos del Trabajo, Fondos de terceros y Seguro de Desempleo, iniciardn
inmediatamente de oficio los procesos de reliquidacion a las prestaciones concedidas a
partir del 04 de mayo de 2021, fecha en la cual, la Corte Constitucional del Ecuador
notificé al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social la Sentencia Nro. 16-18-IN/21. La
Direccion del Sistema de Pensiones coordinard el cumplimiento de esta disposicion”.
(Enfasis agregado).

III. ANALISIS Y RESPUESTA:

El/ La peticionario/a amparado/a en la Sentencia Nro. 16-18-IN/21, a través de la cual, la
Corte Constitucional resolvié la declaratoria de inconstitucionalidad del segundo inciso
del articulo 2 de la Resolucién C.D. 100, sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD,
solicité un recalculo de su pensién jubilar.

De la revisiéon de los archivos fisicos y digitales de esta Dependencia, se observa que
mediante Acuerdo (detallado en el acdpite I “Antecedentes”), el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social concedi6 al/la peticionario/a, la jubilacién
(vejez/invalidez/discapacidad).

Para obtener el célculo de la renta del beneficiario, se considerd lo dispuesto en la Ley de
Seguridad Social y, especificamente lo establecido en el articulo 2 de la Resolucién C.D.
100, (disposicién incorporada a través de la Disposicién Reformatoria Vigésima Séptima
de la Resolucién C.D. 554 de 04 de agosto de 2017), la misma que determinaba:
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“Art. 2.- La base de cdlculo de la pension del régimen de transicion, serd igual al
promedio de los cinco (5) afios de mejores sueldos o salarios sobre los cuales se aporto.
Se procederd a obtener el promedio de cada afio de aportaciones, para lo cual se sumard
doce (12) meses de imposiciones consecutivas y ese resultado se dividird para doce (12).
Obtenidos los promedios, se seleccionardn los cinco (5) afios de mejores sueldos o
salarios sobre los cuales se aporto. Para el computo de la base de cdlculo de la pension
se obtendrd la raiz sesentava del producto de las sesenta (60) aportaciones de los cinco
(5) aiios de mejores sueldos o salarios previamente identificados. El cdlculo de los
periodos de aportacion de los estibadores y de otros grupos de trabajadores con
modalidades especiales de afiliacion, se sujetard a las disposiciones emitidas por el
Consejo Directivo (...)". (Enfasis agregado).

De lo manifestado, se observa que el célculo de la prestacion (promedio geométrico) fue
realizado considerando la normativa que a la fecha de liquidacion se encontraba
vigente (segundo inciso del articulo 2 de la Resolucién C.D. 100, sustituido por la
Resoluciéon C.D. 554 CD).

Por otra parte, la Corte Constitucional del Ecuador méximo o6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracién de justicia; de acuerdo al numeral 2 del
articulo 436 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, a través de Sentencia Nro.
16-18-IN/21 de 28 de abril de 2021, notificada en legal y debida forma el 04 de mayo
del mismo afio, resolvié:

“(...) Declarar la inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 sustituido por
la resolucion 554 CD del 4 de agosto de 2017 expedida por el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De conformidad con el articulo 96.4 de la
Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la presente
sentencia produce efectos generales hacia el futuro. En tal virtud, se otorga al IESS el
plazo de hasta ciento ochenta dias para adecuar sus actos y normas del método de
cdlculo a la Constitucion conforme lo seiialado en la presente sentencia (...)". (Enfasis
agregado).

En consecuencia, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con
fecha 29 de octubre de 2021 (dentro del plazo otorgado por la Corte Constitucional),
emiti6 la Resolucién C.D. 641, con la cual, dispuso:

“Articulo 1.- Derogar la Disposicion Reformatoria Vigésima Séptima de la Resolucion
C.D. 554 de 4 de agosto de 2017 . (Enfasis agregado).

“Articulo 2.- Restablecer el contenido del articulo 2 de la Resolucion No. C.D. 100 de
21 de febrero de 2006 (...).
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“Disposicion Transitoria Primera.- A partir de la vigencia de la presente resolucion, las
Direcciones Provinciales, a través de las Coordinaciones ( ...), iniciardn inmediatamente
de oficio los procesos de reliquidacion a las prestaciones concedidas a partir del 04 de
mayo de 2021 (...)". (Enfasis agregado).

Sobre la base de lo expuesto, se debe considerar que el segundo inciso del articulo 2 de la
Resolucién C.D. 100, sustituido por la Resolucién C.D. 554 se mantuvo vigente en el
periodo comprendido desde el 04 de agosto de 2017 hasta el 03 de mayo del 2021; en
este sentido, el numeral 1 del articulo 83 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador,
establece: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente’; asimismo,
considerando lo establecido en el numeral 4 del articulo 96 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, como de lo dispuesto por la misma
Corte Constitucional la Sentencia Nro. 16-18-IN/21, no produce efectos retroactivos, por
ende, origina efectos generales hacia el futuro.

Por lo que, el Acuerdo, con el cual, se concedié al/la peticionario/a la jubilacién
(vejez/invalidez/discapacidad), es un acto administrativo con plena validez, pues dentro
del mismo, se tomé como fundamento para el célculo de la renta, el segundo inciso del
articulo 2 de la Resoluciéon C.D. 100, sustituido por la Resoluciéon C.D. 554 CD
(promedio geométrico), normativa vigente a la fecha de liquidacién del derecho.

En lo que respecta a lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera de la Resolucion
C.D. 641, se debe considerar que los procesos de reliquidacién se efectuardn
exclusivamente a las prestaciones que se concedieron a partir del 04 de mayo de 2021.

Finalmente, se debe considerar que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejercen solamente las competencias y facultades que les son
atribuidas en la Constitucién y la ley; precepto establecido en el articulo 226 de la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador; en concordancia con el articulo 82 Ibidem, la
cual, determina que el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes; por lo manifestado, el recalculo de pension jubilar en
razén de la declaratoria de inconstitucionalidad del segundo inciso del articulo 2 de la
Resolucién C.D. 100, sustituido por la Resolucién C.D. 554 CD, no es procedente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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CUADRO DEMOSTRATIVO DE AFECTACION CASO MANUEL EDUARDO ESPINOSA
FERNANDEZ

PROMEDIO DE LOS 5 MEJORES ANOS

Afio 7 S 3,836.83

Afio 8 3,182.60

Afio 9 2,310.60

Afo 10 441.08

Afio 2 388.96

Total=. 10,160.44

DETALLE DEL CALCULO (aplicando la reforma declarada inconstitucional y regresiva)
Promedio de remuneracién S. 1,313.07

1,313.07 x 0.75 = S 984.80

Pensién mensual $ 984.80

Datos tomados del acuerdo de jubilacién N. 2018-2022796 de 2018-09-25, notificado el
2018-10-05

XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX XXX XXX
PROMEDIO DE LOS 5 MEJORES ANOS

Afo 7 S 3,836.83

Afo 8 3,182.60

Ano 9 2,310.60

Afo 10 441.08

Afo 2 388.96

Total=. 10,160.44

DETALLE DEL CALCULO (sin la reforma declarada inconstitucional y regresiva)
Promedio de remuneracion 10,160.44 dividido para5=S$ 2,032.088
2.032.088 x 0.75 = $ 1,524.066

Pension mensual S 1,524.066

Para este calculo, los datos son tomados de los anexos al acuerdo de jubilacion N. 2018-
2022796 de 2018-09-25, notificado el 2018-10-05.



El IESS deberia pagarme el retroactivo de la diferencia de pensidn entre lo que manda
la norma legal Articulo 2 de la Resolucion 100, inconstitucionalmente reformada por la
Resolucién 554 del Consejo Directivo del IESS (ver el cuadro elaborado por la Corte
Constitucional, paginas 2 y 3, de la sentencia), asi:

Diferencia entre la pensidn, mensual que vengo percibiendo inconstitucionalmente:
1,524.066 - 984.80 = S 539.266
Primer mes percibiendo jubilaciéon Octubre 2018.

Ano 2018, 3 meses

Ano 2019, 12 meses

Ano 2020, 12 meses

Ano 2021, hasta la fecha 4 meses

Total, de meses para aplicar el pago de la diferencia = 31 meses

A esto hay que sumar la pensién que cada afio se percibe el décimo tercer sueldo
(décima tercera remuneracién) o bono navidefio, es un beneficio que reciben los
trabajadores en Ecuador bajo relacion de dependencia y corresponde a una
remuneracion equivalente a la doceava parte de las remuneraciones que hubieren
percibido durante el afio calendario. Nos daria 2 pensiones integras por los afios 2019 y
2020y dos cantidades proporcionales al nUumero de meses por los afios 2018 y 2021.

Total de meses para retroactivo = 31 + 2 pensiones = 33 x 539.266 =. $ 17,795.778 + los
proporcionales a calcularse.

El IESS deberia pagarme desde la fecha de la sentencia en lo posterior la pension de $
1,524.066



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	FE DE PRESENTACIÓN
	


