Dictamen No. 7-21-CP y acumulado/22

SENORES JUECES Y JUEZAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR:

Teolinda Elizabeth Calle Barreto e Ynti Felipe Arcos Torres, en calidad de peticionarios y
procuradores comunes de los peticionarios' del dictdmen de constitucionalidad No. 7-21-CP
y acumulado/22, con fundamento en los articulos 106 inciso tercero de la Constitucion de la
Republica y Arts. 100, 101 y 102 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, comparecemos ante ustedes y
decimos:

l. ANTECEDENTES:

1. Con fecha 12 de enero de 2022 se expidié el Dictamen No. 7-21-CP y acumulado/22
en el cual resolvié:

“VIl. Decisién. En mérito de lo expuesto, administrando justicia
constitucional y por mandato de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve: 1. Emitir dictamen
favorable respecto de los considerandos y las preguntas propuestas en las
consultas populares 7-21-CP y 8-21-CP. 2. Esta consulta popular incluird a
los y las electores que habitan en el Distrito Metropolitano de Quito y sus
efectos se circunscribiran a las parroquias rurales de Nono, Calacali,
Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto. 3. Reiterar que los efectos de la
presente consulta popular, ante un pronunciamiento afirmativo del
electorado del Distrito Metropolitano de Quito, seran unicamente hacia el
futuro y no podran exceder el ambito de competencias constitucionales y
legales fijadas para cada nivel de gobierno, lo cual incluye a los gobiernos
auténomos descentralizados y el gobierno nacional. 4. Reiterar que ni este
dictamen ni el resultado del eventual plebiscito deben entenderse como
una atribucién o reconocimiento de competencias que no hayan sido
conferidas por el ordenamiento juridico. 5. Conforme lo razonado en este
dictdmen, para garantizar la libertad de las y los electores se dispone que
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el texto del cuestionario que sea sometido al elector contenga al final
también el siguiente texto: Las medidas a adoptar en caso de ser aprobadas
en el plebiscito operaran hacia el futuro respetando las competencias
institucionales establecidas en la Constitucion y la ley. El mapa oficial de las
parroquias sobre las que tendran efecto dichas medidas, elaborado por el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, constituye informacién
referencial para efectos de la consulta. 6. Disponer que se proceda
conforme al proceso prescrito para las consultas populares en la
Constitucion y el articulo 184 y demas articulos pertinentes del Cédigo de
la Democracia.”

2. En el parrafo 41 del Dictamen referido, la Corte Constitucional indicd que: “se observa
que las cuatro preguntas de los dos cuestionarios formulan de manera concordante e
independiente una sola cuestién por cada una de ellas: “la prohibicién de la explotacién
de mineria metélica por escalas”. Luego sefiala que: “para dicho fin se identifica el espacio
geogréfico en el cual se pretende tal restriccién: “dentro del Area de Importancia Ecoldgica,
Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible conformada por los territorios de las parroquias
de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto, que conforman la Mancomunidad
del Chocdé Andino” 2

3. El parrafo 43 del Dictamen objeto de esta peticidn se refiere al lugar donde se solicita
la aplicacién de la consulta popular, y concluye que alude a un solo territorio.?

4. Mediante Resolucion No. PLE-CNE-8-21-6-2023 de 21 de junio de 2023, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral resolvié aprobar la Convocatoria a Consulta Popular sobre la
explotaciéon de Mineria Metalica en la Mancomunidad del Chocé Andino, sefalando las
cuatro preguntas sometidas a votacion popular, asi como aprobé el “Calendario Electoral de
la Consulta Popular de la Mineria Metélica en la Mancomunidad del Chocé Andino”.

5. Las 4 preguntas examinadas, aprobadas y sometidas a votacién popular constan en el
parrafo 61 del Dictdmen objeto de este pedido.

2 El parrafo 42 de este mismo Dictamen No. 07-21-CP y acumulado/22 cita el parrafo 36 del Dictamen N° 1-20-
CP/20 de 21 de febrero de 2020, en el que se determina que: “no es posible realizar la explotacién sin que
previamente se hayan desarrollado actividades de prospeccion y exploracion; y a su vez, no es posible llegar a
la fase de comercializacion si es que previamente no se ha realizado la fase de explotacidén; pese a que dichas
actividades no necesariamente recaen en un mismo sujeto de la actividad minera. Por lo tanto, cuando en la
pregunta se hace referencia a la prohibicién de la prospeccion, exploracién y explotacién, la misma se refiere
en general a la actividad minera y por existir una interrelacién entre tales fases, cumple con lo previsto en el
articulo 105 numeral 1, en relacién a que no es una pregunta compuesta”.

3 Se refiere al Area de Importancia Ecoldgica, Cultural y de Desarrollo Productivo Sostenible conformada por
los territorios de las parroquias de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto (“area de importancia
ecoldgica”) ubicadas en el Distrito Metropolitano de Quito en la Provincia de Pichincha que conforman la
Mancomunidad del Chocé Andino.



6. El dia 20 de agosto de 2023 se llevaron a cabo los comicios electorales y el dia 31 de
agosto de 2023 mediante Resoluciones Nos. JPEP-PROC-ASIG-SE-13-31-08-2023; JPEP-
PROC-ASIG-SE-14-31-08-2023; JPEP-PROC-ASIG-SE-15-31-08-2023; y, JPEP-PROC-ASIG-
SE-16-31-08-2023 el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Pichincha resolvié proclamar los
resultados definitivos de las Preguntas 1, 2, 3 y 4 de la Consulta Popular del Chocé Andino.

7. Mediante Resolucién No. PLE-CNE-1-18-9-2023 de 18 de septiembre de 2023,
publicada en el Registro Oficial No. 400 de 20 de septiembre de 2023, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral dio por conocido el Reporte de Resultados Definitivos de la Consulta
Popular sobre la explotacién de Mineria Metélica en la Mancomunidad del Chocé Andino, en
la que se obtuvieron los siguientes resultados:

Pregunta 1) Opcidn S 990997 votos; 68,04%
Opcion NO: 465400 votos; 31,96%
Pregunta 2) Opcidn S 975274 votos; 68,02%
Opcion NO: 468463 votos; 31,98%
Pregunta 3) Opcidn S 988455 votos; 68,5%
Opcidon NO: 454490 votos; 31,5%
Pregunta 4) Opcion S 985408 votos; 68,51%
Opcion NO: 452963 votos; 31,49%

8. En el parrafo 64 del Dictdmen 7-21-CP y Acumulado/22, |la Corte indica que en caso
de que las medidas a adoptar sean aprobadas en el plebiscito, éstas operaran hacia el futuro
y respetando las competencias institucionales, esto es, desde el 20 de septiembre de 2023
en adelante, que es la fecha en la que se publicé en el Registro Oficial el resultado de la
Consulta Popular.

Il. INCUMPLIMIENTO DE DICTAMEN

9. En relacién con las prohibiciones, acciones y medidas a adoptar en caso de triunfar el
Sl en la Consulta Popular de iniciativa ciudadana relativa a la mineria metédlica en la
Mancomunidad del Chocé Andino, el dictdmen 7-21-CP y acumulado/22 determiné:

a. Que el Concejo Cantonal del DMQ debera incluir en el Plan de Ordenamiento
Territorial (PDOT) y Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) la prohibicion de
explotacion minera en los territorios que conforman la mancomunidad. (Parr. 38).



b. Que los efectos de la presente consulta popular, ante un pronunciamiento
afirmativo del electorado, serédn Unicamente hacia el futuro y no podrén exceder el
ambito de competencias constitucionales y legales fijadas para cada nivel de
gobierno, lo cual incluye a los gobiernos auténomos descentralizados y el gobierno
nacional. (VII. Decision, punto 3).

c. Que sus efectos se circunscribirdn a las parroquias rurales de Nono, Calacali,
Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto. (VII. Decisién, punto 2).

d. Que el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, y sus
entidades adscritas se abstengan de otorgar y registrar nuevos derechos mineros en
las parroquias que conforman la mancomunidad. (Parr. 38).

10.  Estas acciones, medidas y prohibiciones no han sido cumplidas por parte de las
entidades estatales en el &mbito de sus respectivas competencias, conforme se demuestra a
continuacion.

II.1.  FALTA DE TRANSPARENCIA. INCUMPLIMIENTOS DE PEDIDOS DE
INFORMACION EN EL MARCO DE LA CONSULTA POPULAR.

11. A efecto de que exista un cabal cumplimiento de las disposiciones derivadas de la
consulta popular, es necesario que tanto el Estado en sus distintas entidades, como la propia
ciudadania, conozcan el estado de las concesiones mineras, permisos y licencias de
operacion, licencias de funcionamiento, entre otra informacién relevante.

12.  En este sentido, el dia 13 de septiembre de 2023 |a promotora de la Consulta Popular,
Teolinda Calle Barreto, presenté un oficio al Alcalde del D.M. de Quito realizando
determinados pedidos a fin de dar cumplimiento con la voluntad de los y las habitantes del
D.M. de Quito. (Oficio s/n al cual se le asigné el numero de trémite interno GADDMQ-AM-
AGD-2023-6575-E).

13.  Este pedido de informacién que surgié a partir de mesas de trabajo y reuniones
mantenidas entre diversos actores del territorio con el Municipio de Quito tras los resultados
de la Consulta Popular, en las que se acordé canalizar por intermedio del mismo Municipio,
las peticiones a otros organismos estatales involucrados en los efectos de la Consulta Popular,
como son el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), el Ministerio de
Energia y Minas (MEM) y la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
No Renovables (ARCRNNR).



14. Estos pedidos fueron, concretamente:

14.1. Que se incluya la prohibicién derivada de la Consulta en los instrumentos de
planificacion del Municipio, especificamente en el PDOT y en el PUGS.

14.2. Solicitudes de informacién respecto Licencias Unicas de Actividades Econémicas
otorgadas, sean para cualquiera de las Categorias permitidas por la normativa
municipal, emitida por éste Municipio, a favor de los y las concesionarias mineras
contenidas en el cuadro No. 01, constante en referido oficio.

14.3. Certifique la existencia de Licencia(s) Unica de Actividades Econdmicas
otorgadas, sean para cualquiera de las Categorias permitidas por la normativa
municipal, emitidas por éste Municipio, para actividades de mineria metalica, en
cualquiera de sus fases o etapas, o para actividades relacionadas con la ejecuciéon de
actividades mineras metélicas a favor de cualquier persona en el territorio de las

Parroquias rurales contempladas en la Consulta Popular ciudadana de 20 de agosto
de 2023.

14.4. Certifique la existencia de Patentes Municipales emitidas por este Municipio a
favor de cada una de los y las concesionarias mineras contenidas en el cuadro No. 01,
desde la fecha de su otorgamiento, hasta la presente fecha.

14.5 Que se requiera informacién al MAATE y al MEM respecto las concesiones
mineras localizadas en la Mancomunidad del Chocé Andino.

15. Enrelacién con la letra a) del parrafo 9 precedente, a la presente fecha, desconocemos
si el Concejo Cantonal del DMQ ha incluido en el PDOT y en el PUGS la prohibicién expresa
de explotaciéon minera en los territorios que conforman la Mancomunidad, asi como las
acciones concretas dirigidas a dar cumplimiento con esta disposicién contenida en el
Dictamen.

16.  Los requerimientos de informacion antes referido no han sido cumplidos por parte
de las entidades del Gobierno Central —concretamente el MAATE, el MEM y la ARCRNNR-
, incluso habiendo realizado una insistencia directa mediante oficio a los Ministerios de
Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica y al Ministerio de Energia y Minas (Oficio s/n de 07
de diciembre de 2023, recibido a las 15h40), lo que denota una falta de transparencia y falta
de atencién a los ciudadanos por parte de dichas entidades estatales, incumpliendo las
obligaciones de entrega de informacién en el ambito de sus competencias. (Oficio Nro.
GADDMQ-SA-2023-1571-O de 27 de septiembre de 2023 y Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-
1031-O de 26 de octubre de 2023).



17.  En el caso del Municipio del D.M. de Quito ha negado la entrega de informacién
mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMSC-2023-1474-OF de 05 de octubre de 2023 en lo
relativo al otorgamiento de informacién sobre las LUAE emitidas por el DMQ a favor de
concesionarias mineras constantes en el petitorio, constantes en los numerales 14.2; 14.3 y
14.4 precedentes.

I.2.  “PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA” QUE PRETENDEN UNA
CONTINUIDAD DE ACTIVIDADES DE MINERIA METALICA.

18.  Con fecha 09 de enero de 2024, la empresa minera ECUAMIN S.A. por intermedio de
su Gerente y representante legal, dirigié a la Asociacion Mujeres en Accién una solicitud de
reunién para llevar a cabo el proceso de sociabilizacion (sic) de “nuestro proyecto”, la cual se
llevaria a cabo el dia “lunes 15 de enero de 2024 a las 12h00 am en la oficina de la empresa
frente al Estadio Pérez Herrera en Pacto”. Adjuntamos este oficio.

19.  ElI02 de febrero de 2024 |a Subsecretaria de Calidad Ambiental del MAATE emite un
oficio s/n dirigido al Municipio de Quito*, en el cual se invita al gobierno municipal al “Proceso
de participacioén ciudadana del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
para las fases de exploracion y explotacion simultanea de minerales metalicos bajo el régimen
de pequefia mineria de la concesiéon minera LA MELINA, Cédigo 401429".

20. El MAATE convocé mediante publicaciones en distintos puntos de Pacto, a la
“ciudadania en general y en especial a los a los (sic) habitantes de las comunidades: Buenos
Aires, El Progreso, La Victoria y El Paraiso, de la Parroquia de Pacto” a participar en el Proceso
de participacion ciudadana del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
para las fases de exploracién y explotacion simultdnea de minerales metélicos bajo el régimen
de pequefa mineria de la concesiéon minera LA MELINA, Cédigo 401429.

21.  Estasjornadas de “participacion ciudadana” en el Estudio de Impacto Ambiental para
el indicado proyecto de mineria metélica iniciarian el 19 de febrero de 2024, a las 10h00 en
la cancha de Volley de Pacto. Se aperturaria un Centro de Informacién Puiblica e Itinerante
entre el 10 y el 26 de febrero de 2024 de 09h00 a 17h00.

22. Con fecha 16 de febrero de 2024, el Secretario de Ambiente del Municipio de Quito
remito oficio No. GADDMQ-SA-2024-0303-O en el que sefala, de manera fundamental, lo
siguiente:

* Referencia de tramite en el sistema SITRA con niimero de documento GADDMQ-AM-AGD-2024-0928-E.



a) Sefalan las competencias que le corresponden al Gobierno central respecto el
proceso de regularizacion de las actividades de mineria metélica, tanto la explotacion
de recursos naturales como la regularizacién ambiental.

b) La planificacion territorial y el uso y gestion del suelo del Distrito corresponde a una
competencia exclusiva del GAD del DM de Quito, que permite regular las actividades
econdmicas en el DMQ.

c) La autoridad metropolitana de habitat y ordenamiento territorial del DMQ determiné
que los predios que se encuentran dentro de la parroquia de Pacto y las otras
parroquias de la Mancomunidad del Chocé Andino, no cuentan con uso de suelo
principal: “Recurso Natural No Renovable”.

d) Cualquier actividad de mineria no es compatible con el uso de suelo determinado
para el territorio de la Mancomunidad del Chocé Andino.

e) Es pertinente que el Gobierno Central analice el uso permitido del suelo debiendo
considerarse las competencias de cada nivel de gobierno.

f) El proceso de licenciamiento ambiental de la concesion minera La Melina generara un
conflicto social importante en Pacto por lo que solicita al MAATE que se pronuncie
respecto los resultados de la Consulta Popular de 20 de agsoto de 2023.

23.  La Corte Constitucional consideré en este Dictamen y en otros pronunciamientos que:
“no es posible realizar la explotacion sin que previamente se hayan desarrollado actividades
de prospeccion y exploracion; y a su vez, no es posible llegar a la fase de comercializacién si
es que previamente no se ha realizado la fase de explotacion; pese a que dichas actividades
no necesariamente recaen en un mismo sujeto de la actividad minera. Por lo tanto, cuando
en la pregunta se hace referencia a la prohibicién de la prospeccién, exploracién y
explotacién, la misma se refiere en general a la actividad minera y por existir una
interrelacién entre tales fases, cumple con lo previsto en el articulo 105 numeral 1, en
relacién a que no es una pregunta compuesta” .

[Negrilla fuera de texto]

24.  Esto quiere decir Sefiores Jueces y Juezas que estos actos y actividades previas al
licenciamiento ambiental patrocinados por el MAATE y ejecutados por la empresa interesada,
forman parte de una misma actividad (minera) que en el presente caso ha sido prohibida por
decision mayoritaria de la ciudadania. Consecuentemente, el MAATE ha realizado actos
concretos que incumplen con el Dictamen y la decision popular, tras haber dispuesto la
realizacién de acciones (proceso de participacion ciudadana) conducentes a instaurar la
mineria metélica en una zona en la que la ciudadania expresamente la ha prohibido y al
permitir, de forma arbitraria e inconstitucional, actividades mineras en un uso de suelo que
claramente no esta habilitado para este tipo de actividades.

> Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 07-21-CP y acumulado/22, parr. 42.



I1.3. AUSENCIA DE CONTROL. OMISIONES.

25.  Con fecha 16 de octubre de 2023 mediante Oficio U.E.24J-069 suscrito por la Lic.
Sandra Oviedo Coronado, Vicerectora de la Unidad Educativa “24 de Julio”, dirigido a la
Magister Paola Cajas, Directora Distrito 17D01, se le informé acerca de “algunas situaciones
que se han dado en el rio que esta en el sector de nuestros predios” que consistia que en se
encontré instrumentos de mineria los predios del Colegio, aledafos al rio Chirape.
Adjuntamos el oficio en referencia que consta de dos fojas, la segunda con cuatro fotografias.

26.  Con fecha 4 de diciembre de 2023, la promotora de la Consulta Popular, Teolinda
Calle Barreto, en referencia al trdmite Sitra No. GADDMQ-SA-CAF-2023-2924-E de 13 de
septiembre de 2023, remite a la Secretaria de Ambiente del DMQ, un oficio s/n en el que se
detallan diez (10) sitios donde se sugiere, el Municipio de Quito proceda a realizar las
inspecciones correspondientes, a fin de establecer si existen operaciones de mineria metélica
en el territorio de la Mancomunidad del Chocé Andino. Respecto este pedido de monitoreo
e inspeccién del territorio objeto de la Consulta Popular no se ha obtenido respuesta por
parte del Municipio.

27.  Los resultados de las inspecciones solicitadas en distintos puntos del territorio objeto
de la Consulta Popular no han sido entregados o socializados a la ciudadania ni a los
peticionarios de este ejercicio de democracia directa.

[1. PRETENSION:

28.  Con fundamento en los antecedentes y en la documentacion aqui referida, en virtud
de los resultados mayoritarios obtenidos en la Consulta Popular de iniciativa ciudadana el dia
20 de agosto de 2023 que tuvo como consecuencia la prohibicién de la explotacion de
minerfa metéalica en sus cuatro escalas dentro del Area de Importancia Ecolégica, Cultural y
de Desarrollo Productivo Sostenible y de conformidad con lo que ordena el tercer inciso del
Art. 106 de la Constitucion que dice: “(...) El pronunciamiento popular sera de obligatorio e
inmediato cumplimiento. (...)", solicitamos dicte los autos necesarios conducentes a la
ejecucion integral de las decisiones, en particular, los siguientes:

a) Se disponga el inicio de la fase de seguimiento a efectos de verificar el cabal
cumplimiento del Dictdmen No. 7-21-CP y acumulado/22.

b) Disponer al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica que se abstenga de
tramitar y otorgar cualquier permiso ambiental, licenciamiento, aprobacién de Estudios de



Impacto Ambiental, planes de manejo, que se refieran a mineria metélica en la
Mancomunidad del Chocé Andino;

c) Disponer que se dejen sin efecto, de manera inmediata, los permisos, registros
ambientales, licencias ambientales y/o planes de manejo otorgados por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica a todas las empresas de mineria metalica que operan
dentro de las seis parroquias rurales del D.M. de Quito que conforman la Mancomunidad del
Chocé Andino, en los regimenes de mineria artesanal, pequefia, mediana y gran mineria, a
partir de la entrada en vigor de los resultados de la Consulta Popular.

d) Disponer que el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica realice en un
plazo prudencial, el levantamiento de un inventario detallado y pormenorizado de los pasivos
ambientales que existen y de aquellos que se produciran en el proceso de cierre y abandono
de la actividad extractiva minera en las escalas respectivas, a efecto de que se pueda realizar
el debido monitoreo de la reparaciéon ambiental que efectlen los titulares mineros u
operadores ilegales, sin perjuicio de las acciones de repeticién que se daban iniciar.

e) Disponer que el Ministerio de Energia y Minas entregue la informacién respecto
derechos mineros y concesiones mineras que han modificado su status, transferido derechos,
o recibido concesiones mineras a partir de la convocatoria a consulta popular respecto la
prohibicién de realizar actividades mineras en la Mancomunidad del Chocé Andino.

f) Disponer que el I. Municipio de Quito entregue la informacion solicitada, respecto las
Licencias Unicas de Actividades Econémicas —LUAE- que ha emitido a favor de personas
naturales o juridicas, concediendo licencia para la realizacién de actividades econémicas de
mineria metalica en la Mancomunidad del Chocé Andino, conformado por las parroquias de
Nono, Nanegal, Nanegalito, Pacto, Gualea y Calacali.

9) Disponer que el |. Municipio de Quito entregue la informacién actualizada respecto la
inclusién en sus instrumentos de planificacion, concretamente en el PUGS y PDOT, de la
prohibicién de llevar a cabo estas actividades de mineria metalica en las 6 parroquias de
Quito que conforman la Mancomunidad del Chocé Andino.

h) Que la Defensoria del Pueblo del Ecuador vigile el respecto y cumplimiento a la
decision popular del 20 de agosto de 2023 e informe periédicamente, minimo cada cuatro
(4) meses a la Corte Constitucional sobre los efectos y su cumplimiento por parte del Estado
ecuatoriano.

i) Disponer que se inicie el procedimiento para determinar responsabilidad por
incumplimiento del mandato popular y aplicar las sanciones que correspondan.



V. NOTIFICACIONES

Notificaciones que nos correspondan seran notificadas a fred.larreategui@hotmail.com.

Suscribimos con nuestro abogado patrocinador, a quien autorizamos para que con su sola
firme, presente todo cuanto escrito sea necesario en esta fase.

Atentamente’ YNTI YNTI FELIPE ARCOS TORRES
c=EC, sn=ARCOS TORRES,
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serialNumber=IDCEC-17143

ARCOS 59583, cn=YNTI FELIPE
ARCOS TORRES
2024.02.23 07:36:49 -05'00"

TO R R E S 2023.001.20063

Ynti Felipe Arcos Torres

Firmado por

FRED SEBASTIAN
LARREATEGUI FABARA

EC

Ab. Fred Larreategui Fabara
Matricula No. 10749 C.A.P.


mailto:fred.larreategui@hotmail.com.

		2024-02-23T04:03:29+0000
	FRED SEBASTIAN LARREATEGUI FABARA


		2024-02-23T07:36:49-0500
	YNTI FELIPE ARCOS TORRES


		2024-02-23T09:24:55-0500




