REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

ACUERDO MINISTERIAL No. 0000013
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA SUBROGANTE

Considerando:

Que, el articulo 6 de la Norma Suprema establece que la nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico
politico de las personas con el Estado se obtendra por nacimiento o por naturalizaciéon y no se perdera por
el matrimonio o su disolucién ni por la adquisicion de otra nacionalidad,;

Que, el articulo 8 de la Constitucion de la Republica determina las formas de adquirir la naturalizacion;

Que, el articulo 76 de la Carta Suprema manifiesta que en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden se asegurara el derecho al debido proceso;

Que, el primer inciso del articulo 154 de la Constituciéon de la Republica sefiala que, a las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de
las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion;

Que, el articulo 227 de la norma ibidem establece que la administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el numeral 3 del articulo 261 de la propia Constitucion, dispone que el Estado central tendra
competencias exclusivas sobre el registro de personal, nacionalizacién de extranjeros y control migratorio;

Que, el articulo 436 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que es atribucion de
la Corte Constitucional, expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de los casos
seleccionados por este 6rgano, para su revision;

Que, la Corte Constitucional, en Sentencia No. 335-13-JP/20, de 12 de agosto de 2020, notificada el 21 de
agosto de 2020, dispuso al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana que en el marco de sus
competencias, adecue la normativa secundaria a los criterios y estandares establecidos en el fallo
constitucional atinentes a que, la regulacién de la nacionalidad debe enmarcarse en el respeto de los
derechos humanos, que los procedimientos administrativos que involucren o afecten al derecho a la
nacionalidad, deben contemplar garantias minimas del debido proceso como la notificacién; y, que la
revocatoria debe merecer un analisis individualizado de sus efectos, lo que conlleva a la provisién de
alternativas migratorias para la regularizacion;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que para proponer la accién de lesividad
ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo competente, las maximas autoridades de las
respectivas administraciones publicas de forma previa sea de oficio o a peticiéon de parte declararan lesivos
para el interés publico los actos administrativos que generen derechos para la persona a la que el acto
administrativo provoque efectos individuales de manera directa que sean legitimos o que contengan vicios
convalidables;
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Que el articulo 306 del Cédigo Organico General del Procesos prevé: “Oportunidad para presentar la demanda. -
Para el ejercicio de las acciones contencioso tributarias y contencioso administrativas se observard lo siguiente: 4. La accion de
lesividad podrd interponerse en el término de noventa dias a partir del dia signiente a la fecha de la declaratoria de lesividad’”,

Que, el articulo 163 de la Ley Organica de Movilidad Humana prevé que el Presidente de la Republica
determinara la entidad rectora de la movilidad humana para el ejercicio de las competencias en relacion a la
materia;

Que, la Ley Organica de Movilidad Humana en cuanto a las formas de adquirir la nacionalidad ecuatoriana
establece los requisitos y procedimientos para la naturalizaciéon de personas extranjeras;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica de Movilidad Humana define a la naturalizaciéon como el
procedimiento administrativo mediante el cual una persona extranjera adquiere la nacionalidad ecuatoriana;

Que, el articulo 77 de la citada Ley establece que es facultad discrecional del Estado la concesion de la carta
de naturalizacién, como un acto soberano y discrecional de la Funcién Ejecutiva; y que, la nacionalidad
ecuatoriana por naturalizacion se adquiere desde el dia en que la Autoridad de movilidad humana emite el
acto administrativo que acredita tal condicion.

Que, el articulo 81 de la Ley Organica de Movilidad Humana prescribe que previa accion de lesividad, la
Autoridad de movilidad humana declarard la nulidad de la carta de naturalizacién, cuando esta haya sido
concedida sobre la base de ocultacion de hechos relevantes, documentos falsos o el cometimiento de fraude
a la ley en el procedimiento de su otorgamiento;

Que, en debida concordancia, el articulo 73 del Reglamento de la Ley Organica de Movilidad Humana
define los casos en los que procede la declaracion de nulidad de la naturalizacion; asi como, establece que la
accion de lesividad para anulacién de la carta de naturalizacion se realizara conforme el protocolo que para
el efecto emita la Autoridad de movilidad humana;

Que, el articulo 1 del Reglamento de la Ley Organica de Movilidad Humana expresa que la rectorfa de la
movilidad humana le corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana quien,
ejecutara el cumplimiento de los preceptos establecidos en la Constitucion de la Republica, Ley Organica de
Movilidad Humana, el reglamento y demas normativa vigente en relacion a las competencias sobre dicho
ambito;

Que, es preciso adecuar y establecer el procedimiento para la declaraciéon de lesividad de la carta o
resoluciéon de naturalizacién, en la que se garantice el debido proceso y el ejercicio de los derechos ante la
autoridad administrativa, en el marco de lo previsto en la Constitucién de la Republica, en la Ley Organica
de Movilidad Humana, su Reglamento y en las demas normas relacionadas, asi como lo ordenado por la
Corte Constitucional en Sentencia No. 335-13-JP/20, de 12 de agosto de 2020; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154 numeral 1 y 227 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los numerales 1, 4 y 9 del articulo 163 de la Ley Organica de Movilidad Humana; el
articulo 7 de la Ley Organica del Servicio Exterior y el articulo 133 de la Céodigo Organico Administrativo,
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ACUERDA:

EXPEDIR EL SIGUIENTE INSTRUCTIVO PARA DECLARAR LA LESIVIDAD DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE CONCEDEN LA NATURALIZACION POR CARTA Y POR
MATRIMONIO O UNION DE HECHO CON PERSONA ECUATORIANA EN EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Articulo 1.- Objeto. - El presente Instructivo tiene por objeto establecer el procedimiento respecto de la
declaratoria de lesividad de los actos administrativos por los cuales se otorga la Naturalizaciéon por carta y
por matrimonio o unién de hecho con persona ecuatoriana de conformidad con lo que establece la Ley
Organica de Movilidad Humana, su Reglamento y la Sentencia No. 335-13-JP/20 emitida por la Corte
Constitucional.

Articulo 2.- Proceso para la declaratoria de lesividad.- El Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana a través del procedimiento administrativo establecido en este instructivo podra declarar que la carta
o resolucién de naturalizacién otorgada a una persona extranjera constituye un acto lesivo y perjudicial al
interés publico y a la potestad estatal, cuando haya sido otorgada sobre la base de ocultacién de hechos
relevantes, documentos falsos o el cometimiento de fraude a la ley en el procedimiento de concesion.

La declaratoria de lesividad habilita a la Maxima Autoridad del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana para presentar la accion de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente.

Articulo 3.- Verificacion de plazo. - La potestad revocatoria de la autoridad administrativa debera
efectuarse dentro del plazo de tres afios de notificada la resoluciéon administrativa, para lo cual, previo al
inicio del procedimiento de lesividad, se verificara que no haya transcurrido dicho plazo desde la fecha en la
que se notificé el acto administrativo de naturalizacion.

Articulo 4.- Garantias en el proceso administrativo. - La declaratoria de lesividad se realizara dentro de
un procedimiento individualizado, previa notificacién que permita al administrado comparecer y ejercer sus
derechos en sede administrativa.

Articulo 5.- Causales. - De conformidad con lo previsto en el articulo 73 del Reglamento a la Ley Organica
de Movilidad Humana se procedera, sin petjuicio de las acciones legales que corresponda, a la declaratoria
de lesividad del acto administrativo por el cual se otorgé la naturalizacién en los siguientes casos:

1. Por ocultacién de hechos relevantes que afecten la veracidad de la informaciéon o documentos de
manera esencial;

2. Por haberse presentado documentos falsos, forjados o adulterados; y,

3. Por el cometimiento de fraude a la ley en el procedimiento de concesion.

Articulo 6.- Admision. - El 6rgano administrativo que conozca de la ocurrencia de un caso que amerite
declarar la lesividad, procedera en un término no mayor a 10 dias a elevar un informe motivado y sustentado
al Director de Visados y Naturalizaciones junto con la documentacién que haya recabado.
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El Director de Visados y Naturalizaciones debera calificar la admisibilidad del expediente. De calificar la
admision, debera remitir el expediente debidamente ordenado y foliado en un término no mayor a 15 dias
desde su recepcion, al Coordinador General de Asesorfa Juridica para la sustanciaciéon del proceso
administrativo de lesividad. En caso de calificar la inadmision, efectuara la devolucion del expediente al
6rgano administrativo que informo el caso y dispondra su archivo.

Articulo 7.- Sustanciacion. - La sustanciacion del proceso administrativo de lesividad correspondera a la
Coordinacion General de Asesorfa Juridica.

Articulo 8.- Avocacién. - El Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana o su delegado, en
primera providencia, avocara conocimiento del caso y dispondra a la Coordinacién General de Asesorfa
Juridica, la notificacion al administrado sobre el inicio del procedimiento de declaratoria de lesividad y de la
obligacion de senalar casilla judicial o direccién de correo electrénico para recibir notificaciones.

El administrado tendra un término de diez dfas para presentar su contestacion, a partir de la notificacion del
inicio del procedimiento de declaratoria de lesividad.

Articulo 9.- Audiencia. - El Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana o su delegado, de
manera previa a la emisiéon de su resolucion y en el término de tres dias contados a partir del vencimiento
del término constante en el articulo anterior, podra convocar de oficio o a peticiéon del administrado a
audiencia publica tnica.

Durante el desarrollo de la audiencia, se concedera un tiempo razonable al administrado quien estara
acompafiado por su abogado, a fin de que efectie su exposicion.

En la Audiencia intervendra el Director de Visados y Naturalizaciones y un abogado de la Institucion,
quienes, por separado, podran hacer uso del mismo tiempo para su exposicion.

La audiencia podra desarrollarse de manera presencial o virtual, de cuyo contenido se levantard la
correspondiente acta que sera notificada a los intervinientes y se incorporara al expediente.

Articulo 10.- Proyecto de resolucion. - El Coordinador General Juridico remitira al Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana el proyecto de resolucion junto con el expediente completo para
su decision.

Articulo 11.- Notificacion. - El Coordinador General Juridico debera notificar la resolucién emitida por la
maxima autoridad, al administrado en el término de 3 dias.

Articulo 12.- Término para presentar la acciéon contencioso administrativa. - Al amparo de lo
dispuesto en el articulo 306 numeral 4 del Cédigo Organico General de Procesos, la accién de lesividad ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo competente podra interponerse en el término de 90
dias a partir del dfa siguiente a la fecha de la declaratoria de lesividad.

Articulo 13.- Accion de lesividad ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo. -
Declarada la lesividad de la naturalizacién mediante el acto administrativo emitido por la maxima Autoridad
Ministerial, el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana dispondra a la Coordinacion General
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de Asesorfa Juridica previa autorizacion del Procurador General del Estado, presente la demanda ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo competente.

Articulo 14.- Nulidad de la Naturalizacién. - Con la sentencia en firme del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo o de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia,
de haberse presentado recurso de casacion o de hecho, la maxima Autoridad de Movilidad Humana
procedera con la nulidad de la carta o resolucién de naturalizacién y se notificara a la Misiéon Diplomatica de
la nacionalidad del administrado, Direccion General del Registro Civil, Ministerio de Gobierno, conforme a
las disposiciones del Cédigo Organico Administrativo.

En aquellos casos en que la sentencia ejecutoriada y de ultima instancia favorezca al administrado, el
Coordinador General de Asesorfa Juridica comunicara con el contenido del fallo a las unidades
administrativas que intervinieron en el procedimiento administrativo para su cumplimiento.

Articulo 15.- Medidas alternativas en caso de vulnerabilidad. - El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana a través de las dependencias competentes, en los casos que sean pertinentes, velara
porque la persona respecto de la cual se declaré la nulidad de la naturalizacién no quede en irregularidad
migratoria o en condiciones de apatrida.

Se pondra en conocimiento de la persona las posibles alternativas migratorias que dispone para regularizar
su permanencia en el pafs conforme a la normativa de la materia.

Articulo 16.- Notificacién a entidades competentes. - Una vez generadas las acciones segin lo previsto
en los articulos anteriores, se procedera a notificar a la Direcciéon General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién y a la Autoridad de Control Migratorio, para los fines correspondientes, conforme lo dispuesto
en el articulo 82 de la Ley Organica de Movilidad Humana, as{ como a la Embajada u Oficina Consular del
pais de origen del administrado.

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - La declaratoria de lesividad por parte de la maxima Autoridad Ministerial al acto administrativo
que concedi6 la nacionalidad ecuatoriana no genera por si sola la suspension o la revocatoria de la concesion
de la nacionalidad. La declaratoria de lesividad genera el ejercicio obligatorio de la accién contenciosa
administrativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdguese todos los actos normativos o administrativos de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Instructivo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - De la ejecucién del presente Acuerdo Ministerial encarguese al Viceministerio de Movilidad
Humana, la Subsecretarfa de Servicios Migratorios y Consulares, el Coordinador General de Asesoria
Juridica y la Direccién de Visados y Naturalizaciones.
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SEGUNDA. - El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -
Dado, en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a 22 de febrero de 2021.

Emb. Arturo Cabrera Hidalgo,
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
Y MOVILIDAD HUMANA, SUBROGANTE





