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SENOR PRESIDENTE, SENORAS Y SENORES JUECES DE LA CORTE

CONSTITUCIONAL:
Caso No. 23-22-IN

Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Yo, abogado CHRISTIAN FABRICIO PROANO JURADO, Procurador
Judicial del doctor Javier Virgilio Saquicela Espinoza, Presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador, conforme se desprende de la escritura
publica de Poder Especial y Procuracion Judicial que acompano en el
ANEXO 1, y por la cual se tendra por cierta la calidad en que comparezco,
dentro de la Accion Publica de Inconstitucionalidad planteada por el
ciudadano Carlos Augusto Carrasco Gutiérrez; en uso de los derechos
procesales y constitucionales que represento y encontrandome dentro del
término legal concedido para el efecto, comparezco ante su autoridad con
la presente contestacion a la demanda de Accion de Inconstitucionalidad,
fundamentada en los siguientes términos:

I
ORGANOS EMISORES DE LA NORMA IMPUGNADA

Los accionantes en el libelo de su demanda, refieren que los 6rganos que
emitieron las normas objeto de la presente acciéon son:

e Asamblea Nacional del Ecuador.
e Presidencia del Republica del Ecuador.

IT
DISPOSICIONES ACUSADAS SOBRE LA PRESUNTA
INCONSTITUCIONALIDAD

La presente accion publica de inconstitucionalidad, se presenta en contra
del articulo 96 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, norma que es
del siguiente tenor literal:

“Art. 96.-Regulacién sobre el receso y las vacaciones en la Funcion
Judicial. -Las servidoras y los servidores de las judicaturas del pais
gozaran de sus vacaciones anuales en dos periodos de quince dias
cada uno. El primero, en las regiones Sierra y Amazonia del 1 al 15 de
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agosto y, en las regiones Litoral e Insular del 17 al 31 de marzo; y, el
segundo, en todo el pais, del 23 de diciembre al 6 de enero del
siguiente ano. Los periodos de vacaciones constituiran, a la vez,
recesos de la Funcion Judicial. De forma excepcional, por caso fortuito
o fuerza mayor, el Consejo de la Judicatura podrda modificar las
fechas de estos recesos.

No se sujetaran a estos recesos quienes laboran en los juzgados,
tribunales y salas de garantias penales generales y especializadas; y,
los juzgados de la familia, mujer, ninez y adolescencia. Las acciones
de garantias jurisdiccionales que se presenten durante los recesos
judiciales, seran conocidas, previo sorteo, por las y los jueces que
contintien laborando.

El receso judicial suspende los plazos y términos dentro de los
procesos en tramite, con el fin de no vulnerar garantia alguna.

Todas las servidoras y los servidores de la Funcidén gozaran de
descanso durante los dias feriados y festivos nacionales,
determinados conforme con la ley.

Las servidoras y servidores de la Funcién Judicial para los que no
aplica el goce de vacaciones durante el receso judicial, tendran treinta
dias de vacaciones anuales después de once meses de servicio
continuo que, de forma excepcional, podran ser acumuladas hasta por
sesenta dias. El Consejo de la Judicatura, mediante resolucion,
aprobara el calendario de vacaciones para estas servidoras y estos
servidores judiciales.

Para garantizar la atencion permanente a la ciudadania, el Consejo
de la Judicatura coordinara el sistema de vacaciones anuales con el
resto de 6rganos auténomos y auxiliares de la Funcion Judicial.

No seran compensadas las vacaciones en dinero sino cuando la
servidora o el servidor judicial cese en sus funciones sin haberlas
gozado conforme este Cédigo, en cuyo caso, el pago se efectuard en la
parte proporcional que corresponda.”
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III
NORMAS CONSTITUCIONALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

El accionante argumenta que la norma impugnada es contraria al derecho
a la igualdad y no discriminacion, al derecho al trabajo y al articulo 326 de
la Constitucion de la Republica, donde se establece la prohibicion de
paralizacion de servicios publicos.

IV
PRETENSION Y ARGUMENTACION SOBRE LA PRESUNTA
INCONSTITUCIONALIDAD

4.1. El accionante como argumentos de su demanda expresa que:

“Al establecer que las personas que trabajan en los juzgados o salas
de garantias penales generales y especializadas, juzgados de familia,
mujer, ninez y adolescencia tienen libertad de elegir los dias en los
cuales gozardn de su derecho a vacaciones y que los trabajadores que
laboran en los juzgados civiles, laborales, contencioso administrativo
y tributario de todos los niveles graduales jurisdiccionales tienen
limitado su derecho a la libertad de organizarse para ejercer el
derecho al ocio. Por consiguiente, prima facie esta medida legislativa
es discriminatoria.”

4.2. El accionante agrega que:

“Si el fin constitucional es una adecuada administracion de justicia,
es indispensable verificar el medio empleado por el legislador en lo
relativo a la suspensién de los dias antes manifiestos y limitando el
derecho de los trabajadores que laboran en los juzgados civiles,
laborales, contencioso administrativo y tributario de todos los niveles
graduales jurisdiccionales y a los usuarios de estas materias”.

4.3. Por otro lado, el accionante transcribe el articulo 75 del Codigo
Organico General de Procesos en donde menciona que los términos
senalados en la ley son irrenunciables e improrrogables y afirma que:

“el mismo legislador ha creado una antinomia que lo tnico que genera
en la administracion de justicia es la dilatacion y la incertidumbre de
qué disposicion juridica es la aplicable. Esto rine totalmente con la
seguridad juridica’.
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4.4. Finalmente, el accionante concluye que:

“Es de tener presente que, la Constitucion, no hace distincion de
materias dentro del servicio publico de justicia, como para pensar que
haya dado la posibilidad de que el legislador tenga la posibilidad de
regular normativamente dicho derecho y poder paralizar el servicio
publico de justicia por materias”.

\"/
ANALISIS DE LA DEMANDA

Frente a la argumentacion generada por el accionante cabe indicar que
dentro de las obligaciones primordiales de la Asamblea Nacional del
Ecuador, esta crear normas juridicas y resoluciones coherentes conforme
al ordenamiento juridico, que permita a los ciudadanos desarrollar sus
derechos, obligaciones y cumplir con un debido proceso, respetando la
estructura del Estado.

Asi mismo, todo sistema juridico debe gozar de compatibilidad y armonia.
Al respecto, el ex Presidente de la Corte Constitucional Hernan Salgado
Pesantez, indica que:

“Un sistema juridico gozard de compatibilidad, si las normas que lo
componen se derivan y se fundamentan en otras superiores, ahora
bien, esta jerarquia tiene un limite que se traduce en que toda norma
juridica o actuacién del poder publico, debe estar en concordancia con
la Constitucion de la Reptublica™.

5.1. Derecho a la igualdad y no discriminacion

La parte accionante respecto de este punto de derecho senala: “Al
establecer que las personas que trabajan en los juzgados o salas de
garantias penales generales y especializadas, juzgados de familia, mujer,
ninez y adolescencia tiene libertad de elegir los dias en los cuales gozardan
de su derecho a vacaciones y que los trabajadores que laboran en los
juzgados civiles, laborales, Contencioso Administrativo y Tributario de todos
los niveles graduales jurisdiccionales tienen limitado su derecho a la
libertad de organizarse para ejercer el derecho al ocio. Por consiguiente,
prima facie esta medida legislativa es discriminatoria’.

1 Salgado. H. (2010). Introduccion al Derecho. Pag. 57.
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La vacancia o receso judicial establece que los funcionarios judiciales
gozaran de vacaciones en dos periodos de quince dias cada uno, segun lo
describe el articulo 96 del Codigo Organico General de Procesos, siendo un
régimen especial que se otorga a los funcionarios de la Funcién Judicial en
materias Civil, Laboral, Inquilinato, Contencioso Tributario y Contencioso
Administrativo.

La parte accionante senala la medida como discriminatoria, ya que los
funcionarios de las dependencias judiciales con competencia en materias
penal y familia, mujer, ninez y adolescencia, tienen la libertad de elegir los
dias que gozaran de sus vacaciones; lo que a su criterio genera a los
funcionarios de las dependencias en materias Civil, Laboral, Inquilinato,
Contencioso Tributario y Contencioso Administrativo, se limite su derecho
a organizarse para el disfrute del derecho al ocio.

Ahora bien, sobre el derecho al ocio, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos senala como el derecho explicito al descanso, al
disfrute del tiempo libre y vacaciones periodicas pagadas (ONU, 1948,
Art.22); en razon de lo mencionado al encontrarse predeterminado en el
art. 96 las fechas de vacaciones para los funcionarios en materias Civil,
Laboral, Inquilinato, Contencioso Tributario y Contencioso Administrativo,
no se “limita injustificadamente el derecho no solo a organizar su periodo de
vacaciones”, en realidad lo que se pretende es una eficiente organizacion y
despacho de causas, evitando los problemas que ocurrian en el pasado
cuando por la ausencia del juez o secretario se producian errores y
dilaciones al momento del despacho de las causas; es decir, al estar
determinado con anticipacion las fechas de vacaciones, los funcionarios
judiciales, precautelan la administracion de justicia.

La parte accionante senala como alternativa “designar jueces temporales
para el despacho, en caso de jueces y de secretarios, por encargo. En caso
de los ayudantes judiciales (...) el juez puede utilizar otros ayudantes
judiciales”, el talento humano de la Funcion Judicial, especificamente en
la administracion de justicia, actualmente tiene un déficit numeérico para
el tratamiento de las causas en diferentes materias, por tanto designar
jueces temporales, seria contraria a la logica de real de la Justicia,
ademas, los jueces temporales no tendrian pleno conocimiento de los
casos llevados por cada juez y mas bien retrasarian aun mas el despacho
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de las causas, ocasionado posibles vulneraciones al debido proceso, a la
seguridad juridica y a la tutela judicial efectiva.

Ante la alegacion sobre discriminacion realizada por el accionante, es
preciso senalar lo mencionado por la Corte Constitucional:

“...debe reiterarse que el hecho de que no toda diferenciacién
constituya discriminacion, se sustenta bajo el entendido de que en las
distintas actividades realizadas por las personas se generan
diferenciaciones, tanto en los roles competenciales, como en aplicaciéon
de disposiciones normativas generales; en aquel sentido, la aplicacion
de determinado precepto legal a sujetos con categorias juridicas
distintas —condiciones contractuales— no puede ser considerado como
trato discriminatorio”,

En ese mismo orden de ideas, es importante considerar el contexto de la
diferenciacion entre los jueces de lo laboral, «civil, contencioso
administrativo y tributario con relacion a los jueces de la ninez y penal.

En primer lugar, el rol que desarrollan los funcionarios que tienen
competencia en familia, mujer, ninez y adolescencia se encuentra
enmarcado dentro del principio del interés superior del nino, que se
encuentra contenido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
art. 44:

“El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las ninias, nifios y adolescentes, y asegurardn el
ejercicio pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demds
personas {(...)”".

Asimismo, con relacion a los funcionarios que tienen competencia en
materia penal, es importante tomar en consideracion la complejidad de la
materia, donde la o el juez es garante de los derechos de las partes en
conflicto, donde el proceso se adecua de conformidad a los grados de
complejidad de los casos. Las partes que son sometidas al poder penal, ya
sea como victimas o procesados, tienen que estar adecuadamente
regulados y protegidos por los derechos y garantias en todas sus etapas,

2 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 002-13-SEP-CC, caso N.° 1917-11-EP.
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consecuentemente, el sistema penal tiene que procurar que exista algo
parecido a la paz social en el combate a la delincuencia3s.

5.2. Prohibicion de paralizacion del servicio publico de administracion
de justicia.

La parte accionante senala “que toda medida legislativa que tenga como
finalidad la paralizaciéon del servicio publico de justicia esta prohibido”,
puntualizando que entra en conflicto con el contenido del articulo 326 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador; ante las afirmaciones
realizadas, es importante tomar en consideracion el espiritu y los
antecedentes del articulo mencionado.

A lo largo de la historia del Ecuador y su realidad en épocas pasadas, se
observa que la paralizacion de los servicios publicos eran de forma
reiterativa, tomando en cuenta como antecedente la huelga en el sector
publico, es asi que con la finalidad de precautelar el interés publico, el
Estado en el articulo 326 numeral 15 de la Constitucion ecuatoriana del
2008, establece la prohibicion de paralizacion de servicios publicos entre
ellos salud, educacion, justicia, seguridad social, energia eléctrica, agua
potable, transporte, bomberos, telecomunicaciones.

Asimismo, encontrandose en concordancia con los articulos 2624 y 346°
del Codigo Organico Integra Penal, por las caracteristicas y condiciones
propias de los derechos ventilados y a su vez, con la finalidad de velar por
la defensa de la seguridad juridica y tutela de los derechos humanos
fundamentales, se establecié la prohibicion de la paralizacion de dichas
instituciones®.

Es decir, la parte accionante realiza una erronea interpretacion del articulo
326 de la Constitucion y su finalidad, ya que a su criterio seria

3 https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_ecu_ane_con_judi_c%C3%B3d_org_int_pen.pdf

4 Cdodigo Organico Integral Penal “Art. 262.- Paralizacion del servicio de distribucion de combustibles. - La
persona que paralice o suspenda de manera injustificada el servicio publico de expendio o distribucion de
hidrocarburos o sus derivados, incluido el gas licuado de petrdleo y biocombustibles, serd sancionada con
pena privativa de libertad de seis meses a un afno”.

S Cddigo Organico Integral Penal “Art. 346.- Paralizacion de un servicio publico. - La persona que impida,
entorpezca o paralice la normal prestacion de un servicio publico o se resista violentamente al
restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o instalacion publica, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios”.

6 Tamariz, M., Sacta, R., Romero, D. (2020). La huelga en el sector publico ecuatoriano. Revista luris
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inconstitucional el articulo 96 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
sobretodo en la parte pertinente que senala “El receso judicial suspende los
plazos y términos dentro de los procesos en tramite”; dado que a que su
entender la vacancia judicial ocasiona una paralizacion de un servicio
publico como es la justicia, cuando en realidad es una “vacancia por
derecho” y no una “paralizacion exigiendo derechos”

Para entender de mejor manera la finalidad del articulo 326 de la
Constitucion. El concepto de suspension segin Cabanellas es la detencion
de un acto, la interrupcion, aplazamiento de una vista, sesion u otra
reunion o audiencia, por su parte Artavia y Picado lo define como “la
detencion temporal del desarrollo del proceso, es un reposo momentdaneo,
dispuesta por el juez de oficio o a solicitud de parte, por alguna de las
causas establecidas en la ley””.

Por consiguiente, el accionante a través de sus argumentos no determina
de manera correcta que tipo de inconstitucionalidad afecta a la norma
denunciada, ademas que el propio articulo 96 de COFJ senala “El receso
judicial suspende los plazos y términos dentro de los procesos en tramite,
con el fin de no vulnerar garantia alguna”; por lo tanto, al no correr los
términos y plazos se esta garantizando el derecho a la defensa, a la
contradiccion, al debido proceso y todos sus principios y derechos

Cconexos.
5.3. Principio de intangibilidad

El accionante senala que, “al restringir o limitar la posibilidad de organizar
las vacaciones de determinados trabajadores de la Funcién Judicial que no
sean de aquellos que trabagjen en los juzgados, tribunales y salas de
garantias penales generales y especializadas; y, los juzgados de la familia,
mujer ninez y adolescencia; y, al suspender mediante el llamado "receso de
la Funcion Judicial", se ha violentado la intangibilidad y progresividad de
los derechos”.

El principio de intangibilidad se refiere que los derechos de los
trabajadores no pueden ser alterados en menos ni modificados, asimismo
el tratadista Garcés senala que el principio de intangibilidad no prohibe
que los derechos adquiridos por el trabajador no puedan ser modificados,

7 Artavia, S.; y Picado, C. Suspensidn e interrupcion del proceso.
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sino que estas modificaciones cuando se las haga no menoscaben los
derechos adquiridos por los trabajadores. Estas modificaciones como lo
indica el principio previo de progresividad deben ser siempre favorables y
mejores para la situacion del trabajador®.

En la Constitucion de la Republica en su articulo 66, numeral 2 senala
que se reconoce y se garantiza el derecho al ocio, en el articulo objeto de
esta accion de inconstitucionalidad en ningin momento limita o restringe
la posibilidad de organizar sus vacaciones, como se mencionod
anteriormente al ya estar establecidas los funcionarios tienen la
posibilidad de organizarse sobre el disfrute de sus vacaciones.

En conclusion, la vacancia judicial se trata entonces de un régimen
especial que el legislador consagro para los funcionarios encargados de la
administracion de justicia con el objeto de que hagan uso de una forma
ordenada y previsible de su derecho a las vacaciones; y, de hecho, evita
que las dependencias judiciales queden desatendidas, situacion que no
compromete el desarrollo de los derechos, ni afecta la atencion de la
administracion de justicia; y, en suma, no genera vulneracion de derechos
alegados en la presente demanda.

VI
PRINCIPIO DE INTERPRETACION DE LAS NORMAS

En el analisis y control abstracto de constitucionalidad, alegamos en el
caso sub iudice la aplicacion de los siguientes principios:

Principio de Control integral. - En el marco de Control Abstracto, una
vez determinada la problematica del articulo 96 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, se requiere analizarla en el contexto de toda la
normativa constitucional en estrecha relacion con el cuerpo normativo
impugnado, incluso por aquellas que no fueron invocadas expresamente
por el demandante.

Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico. - El
examen de constitucionalidad debe estar orientado a permitir la

8 Garcés, G. A. (2014). Estudio comparado de las legislaciones laborales ecuatoriana, chilena y espafiola para
la inclusién de discapacitados. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador.
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permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico como es el
articulo 96 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Principio In Dubio Pro Legislatore. - En caso de duda sobre la
constitucionalidad de una disposicion juridica, se optara por no declarar la
inconstitucionalidad del articulo 96 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial.

Declaratoria de inconstitucionalidad como iltimo recurso. - Se
declarara la inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando
exista una contradiccion normativa, y por via interpretativa no sea posible
la adecuacion al ordenamiento constitucional.

Principio de Configuracion de la Unidad Normativa: Las disposiciones
impugnadas configuran un todo normativo, que desarrolla la armonia
constitucional, por lo tanto, debe ser analizada en aquel sentido.

VII
PETICION

De conformidad con los principios que gobiernan tanto la Interpretacion
Constitucional moderna prescritos en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 162, la doctrina,
la jurisprudencia, y los principios del derecho publico; queda demostrado
con los argumentos expuestos que la pretendida accion de
inconstitucionalidad, carece de argumentos, sustentos y fundamentos
juridico-constitucionales.

Toda vez que la Asamblea Nacional, ha cumplido con el procedimiento
establecido en la Constitucion y la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
en el ambito de su competencia, solicito que deseche la demanda de
inconstitucionalidad que contesto por el presente memorial; y, en el caso
hipotético de que tuviera algun asidero, solicito de forma residual que la
Corte Constitucional, proceda a la aplicacion de la figura juridica de
modulacion en el presente caso, de conformidad con el principio In dubio
pro legislatore.

VIII
AUTORIZACION Y NOTIFICACIONES
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Autorizo como abogados patrocinadores a Edgar Lagla, Jaime Garcia y
William Gordillo con el fin de que puedan presentar los escritos y
peticiones necesarias y puedan comparecer a toda cuanta audiencia o
diligencia fuera convocada dentro en la presente causa constitucional.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla constitucional
No. 15, asi como en la casilla electronica:
asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec.

Suscribo en mi calidad de Procurador Judicial del sefior Presidente de la
Asamblea Nacional.

Atentamente,

Firmado el ectroni canente por

L% CHRI STI AN
FABRI Cl O PROANO
L.

Mat. 17-2009-991 FA
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