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PROYECTO DE REFORMA AL REGLAMENTO A LA LEY DE ARBITRAJE Y
MEDIACION

Objetivo General:

Presentar una propuesta de reforma al “Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacién”,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 524 de 26de agosto del 2021, emitido mediante
Decreto Ejecutivo No. 165 de 1B de agosto de 2021.

Objetivos especificos:
Poner de manifiesto al area juridica de la Presidencia de la Reptiblica del Ecuador:

» Las disposiciones normativas que deben ser tomadas en cuenta para el adecuado
desenvolvimiento de las actividades del Consejo de la judicatura y los Centros de
Arbitraje y Mediacion del pais en el marco constitucional y legal.

s Laimportancia de la aplicacion de los principios constitucionales y legales, que rigen y
legitiman las actividades de los Centros de Arbitraje y Mediacidn del Ecuador.

» Proponer normativas emitidas por el organismo competente, para brindar a los
Centros de Arbitraje y Mediacion, un servicie mas agil, eficiente y efectivo.

Areas que integran la Comisién Técnica:

1. Direccién Nacignal del Centro de Mediacion de la Funcidn Judicial.
2. Direccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia.
3. Direccién Nacional de Asesoria Juridica.
4. Secretaria General.
ANTECEDENTES:

A través de Decreto Ejecutivo No. 165 de 18 de agosto de 2021, se expidié el “Reglamento a la
Ley de Arbitraje y Mediacion”, publicado en el Registro Oficial Suplemento 524 de 26 de
agosto del 2021,

El Pleno del Consejo de la Judicatura, en la sesion ordinaria No. 074-2021 celebrada el 19 de
agosto de 2021, conocid el Decreto Ejecutivo No. 165 de 18 de agosto de 2021, suscrito por el
sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
mediante el cual expide el “Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacién”; y, decidid: i) Que fa
Direccién Nacional de Asesorio Juridica en coordinacion con la Direccién Nacional de Acceso de
Servicios de Justicia, realicen el andlisis respectivo def referido Decreto Ejecutivo, en virtud de
las atribuciones que tiene el Consejo de lg ludicatura de conformidad con el Cédigo Orgénico
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de la Funcion Judicial, y remitan su informe para conocimiento del Organo Colegiado en lo
proxima sesion.”

Consecuentemente, mediante oficio No. CJ-SG-2021-0838-OF, de 25 de agosto de 2021, la
Secretaria General del Consejo de la Judicatura, puso en conocimiento de su autoridad, que en
sesidn ordinaria No. 076-2021, de 24 de agosto de 2021, el Pleno del Consejo de |3 Judicatura,
conocio el Memorando No. CJ-DG-2021-7765-M de 24 de agosto de 2021, que contiene el
“informe respecto del Decreto Ejecutivo No. 165 de 18 de agosto de 2021, suscrito por el
sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Repablica del Ecuador”; vy,
sobre el particularse acordd por unanimidad y sin objecidn:

i, Que la Secretaria General remita atento oficio a la Secretaria General Juridica de o
Presidencia de la Republica del Ecuador, haciéndole conocer que en virtud de la
exposicion de las dredas técnicas, se han detectado posibles antinomias entre el
Reglamenta y o ley jerdrquicamente superior; y en tal sentido, se sugiera que no se
proceda a publicar el “Reglamento a ld Ley de Arbitraje y Mediacion” expedido
medidnte el Decreto antes referiddo, mientras el Consejo de la Judicatura remite a
su-despacho las precisiones del caso; y,

i, Que se comunigue que el Consejo de la Judicatura estd siempre presto o coadyuvar
en toda la generacion y produccion de normativa gue corresponda al Ejecutivo en
fodo Jo que tiene que very atafie de manera directa o indirecta con el dmbito de la
Funcion Judicial.

Posteriormente, el Pleno del Consejo de la Judicatura en sesién ordinaria No. 087-2021
celebrada el 14 de septiembre de 2021, respecto de la propuesta del “Reglamento a la Ley de
Arbitraje y Mediacion” y las posibles limitaciones o impacto en ias gestiones del Consejo de fa
Judicatura, en virtud del Decreto Ejecutive No. 165 de 18 de agosto de 2021, decidio sin
objeciones: i) Que ig Direccion General en coordinacion con la Direccién Nacional del Centro de
Mediagcion. de la Funcion Judicial remitan a la Secretaria turidica de la Presidencio de o
Republica del Ecuador con copia a o Presidencia del Consejo de la Judicaotura, un oficio que
contenga lo matriz de la propuesta de reformos al “Reglamento o la Ley de Arbitraje y
Mediacion”, que incluya las observaciones emitidas por las y tos sefiores Vocales; ademds, se
deberd hacer referencia al Oficic Nro. CJ-5G-2021-0838-0OF de 25 de agosto de 2021, de quien
suscribe, a través del cual se comunico al abogado Fabign Teodoro Pozo Neira, Secretario
General Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador, la decision adoptada por el
Pleno del Consejo de lo Judicatura en sesién ordinaria No.076-2021, de 24 de agosto de 2021.

Base normativa.
Constitucidn de la Reptblica del Ecuador:

Articulo 75.- “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecidn a ios principios de inmediacion y
celeridad; en ningin caso quedara en indefensién. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionade por la ley.”



Art. 82.- “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
fa existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

Artfculo 85 numeral 2.- “La formulacidn, ejecucién, evaluacién y control de las politicas
publicas y servicios pablicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucién, se
regulardn de acuerdo de acuerdo con las siguientes disposiciones:

[...] 2.- Sin peérjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando los efectos de la ejecucidn de las politicas pablicas o prestacién de bienes o
servicios publicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la
politica o prestacién deberd reformularse o se adoptardn medidas alternativas que
concilien los derechos en conflicto.[...]”

Articula 178 en concordancia con el articulo 254 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
establecen que el Consejo de la Judicatura es el 6rgano de gobierno, administracién, vigilancia
y disciplina de la Funcién Judicial, que comprende érganos jurisdiccionales, auténomos y
auxiliares.

Los numerales 1y 5 del articulo 181 de la Carta Magna establecen las funciones del Consejo de
la Judicatura. “[...] 1.- Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacién del
sistema judicial; v, “[...] Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.”

Articulo 190 asi como el articulo 17 del Cédigo Orgénico de la Funcidn Judicial, reconocen al
arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la solucion de confiictos, los
que se deben aplicar con sujecién a ia ley, en materias en las que por su naturaleza se pueda
transigir.

Articulo 226 establece que “las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y
la ley. Tendran el deber de coordinar accionés para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos.en la Constitucidn”.

Articulo 227.- “La Administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacidn, planificacion, transparencia y evaluacién.”

Articulo 424.- “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica...”

Codigo Organico de la Funcién Judicial:

Articulo 3 en relacién a las politicas de justicia, establece que “los drganos de fa Funcién
Judicial, en el ambito de sus competencias, deberdn formular politicas: administrativas que
transformen la Funcién Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo con las
necesidades de |as usuarias y usuarios”.



Articulo 264 del Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial determina las funciones del Pleno del
Consejo de la Judicatura y el numeral 10 establece: “Expedir, modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el Cédigo de Etica de la Funcidn Judicial, el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen
interno con sujecion a la Constitucién y la Ley, para la .organizacion, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la
transparenciay eficiencia de la Funcion Judicial”.

El articulo 49 numeral 2 de la Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgdnico de la Funcidn
Judicial, publicada en el Suplemenito del Registro Oficial No.345 de 08 de diciembre de 2020,
agregd al articulo 264 el numeral 17, en la que se determina que entre otras funciones del
Pleno del Consejo de la Judicatura: “Expedir las directrices para el registro y funcionamiento de
los centros de arbitraje y mediacién.”

La ley de Arbitraje y Mediacion:

“Art. 39.- Para facilitar Ja aplicacion de la presente ley, las cdmaras de la produccion,
asociaciones, agremiaciones, fundaciones e instituciones sin fines de lucrg, podran organizar
centros de arbitraje, mismos que podran funcionar previo registro en la Federacion de
Camaras de Comercio del Ecuador. La comprobacion de [a faita de cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, par parte de un centro de arbitraje
dara lugar a la cancelacion del registro y prohibicion de su funcionamiento. Los centros de
arbitraje existentes previos a la vigencia de esta Ley también deberan registrarse, sin perjuicio
de continuar con su normal funcionamiento. Los centros de arbitraje deberan contar con una
sede dotada de elementos administrativos y técnicos necesarios para servir de apoyo a fos
juicios arbitrales y para dar capacitacion a los arbitros, secretarios y mediadores que se
designen de acuerdo a esta Ley.

“Art. 52.- Los gobiernos locales de naturaleza municipal o provincial, las cémaras de la
produccién, asociaciones, agremiaciones, fundaciones e instituciones sin fines de lucro y, en
general, las organizaciones comunitarias, podran organizar centros de mediacion, los cuales
podran funcionar previo registro en el Consejo Nacional de la Judicatura. La comprobacion de
la falta de cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamento, por
parte de un centro de mediacidn dard lugar a la cancelacion del registro y prohibicién de su
funcionamiento. El Consejo de la Judicatura podra organizar centros de mediacién pre procesal
e intfaprocesal.”

Resultado Esperado:

Con base en las normas constitucionales y legales invocadas, tomando en cuenta que la
propuesta de reforma considera Unicamente las disposiciones vinculadas las competencias del
Consejo 'de la Judicatura, organismo que goza de las facultades para organizar y regular el
servicio. que brindan los centros de arbitraje y mediacion, se buseca que las autoridades
competentes analicen la pertinencia de ia peticion y resuelvan de manera favorable.



S R e

\wwﬁu@w e wﬁ waned wmﬁm@&_m% .Mw% SERANLIT 2 m_ﬁwx%m,:&m__iwu
a4 ; o

T20¢ @p oi1so3e 9p 8T |9 OMIISNG
(T20Z-S9T OAILND3ArI 0L3Y¥D3q)

NOIDVIQ3N
A AMVYLI9YY 3d A31 V1V OLNINVIOIY
13a VINYO43¥ 30 V1SINdOY¥d




JUDICATHR B e

DECRETO EJECUTIVO 165-2021

L1 Suscrito el 18 de agosto de 2021, por el sefior Presidente de la Repubilica
del Ecuador Guillermo Lasso Mendoza.

[ Contiene veinte (20) articulos distribuidos en cuatro (4) capitulos.

(1 Disposiciones:

v Dos (2) Disposiciones Generales.
v’ Cuatro (4) Transitorias.

v" Unica Derogatoria.

v" Una (1) Final.

L) Registro Oficial — Suplemento 524, de 26 de agosto de 2021.
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PROPUESTA DE REFORMA
(DECRETO EJECUTIVO 165-2021)

1. ARTICULADO DECRETO
EIECUTIVO 165

2. PROPUESTA DE REFORMA

DECRETO EIECUTIVO 165

3. OBSERVACION Y CONCLUSION

Articulo 1.numeral 1

“Los Centros de Arbitraje
y Mediacion y fos

tribunales arbitrales
tendrdn plena
independencia y

autonomia, y no estg
sometidos a  orden,
disposicion o autoridad
alguna que menoscabe
sus atribuciones. Queda
prohibido que cualguier
autoridad estatal eferza
control o interfiera en los
funciones de fos Centros
de Arbitraje y Mediacion
o de Jos tribunales
arbitrales. La
transgresion de esta
prohibicién generara las
correspondientes
responsabilidades”.

“El arbitraje y la mediacion son
una forma de servicio publico y
su provisidn debe responder a
les principios de seguridad

juridica, legalidad,
transparencia, juridicidad
obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad.

Los Centros de Arbitraje vy
Mediacion y los Tribunales
Arbitrales, tendran
independencia y autonomia,

tomando en cuenta las

disposiciones del Consejo de
fa Judicatura sobre su potestad
de emitir directrices sobre el
registro y funcionamiento de
los mismos de conformidad
con la normativa vigente”.

El numeral 1 del articulo 1 del Reglamento, no toma en cuenta que el
arbitraje y la mediacidon son una forma de servicio piblico, por lo que deben
atender varios principios. constitucionales y de derecho publico como son
principalmente los de seguridad juridica, legalidad y juridicidad.

La Constitucion hace referencia a la jerarquia de las normas, sefialando
ademas que los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia.

. .

Nuestra norma suprema determina queds servicios publicos‘deben orientar

:su funcionamiento a hacer efective el buérivivir, a través del goce de todos

los derechos reconocidos en la Constitucién. No obstante aquello y sin
perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular,
cuando la prestacion. de fos servicios piblicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, ésta deberd reformularse o, en su
defecto, se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en
conflicto. (Articulos 75, 82, 85.2, 226 y 424)

La facultad de emitir direcirices para el registro y funcionamiento de los
Centros de Arbitraje y Mediacion se prevé en los articulos 264 # 17 del
Cédigo Organico de la Funcion Judicial; y, 39, 40, 52 y 54 de la Ley de
Arbitraje y Mediacién.
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1. ARTICULADO DECRETO
EJECUTIVO 165

2. PROPUESTA DE REFORMA
DECRETO EJECUTIVO 165

PROPUESTA DE REFORMA
(DECRETO EJECUTIVO 165-2021)

3. OBSERVACION Y CONCLUSION

Articulo 19.numeral 2

“Para obtener el registro de
un centro de arbitraje y
mediacion  se  requerird
unicamente presentar ung
solicitud, acreditar la
existencia legal de la persona
juridica al amparo de la cual
este  funcionara y o
disponibilidad de
infraestructura necesaria
para desarrollar sus
funciones. Para los centros
de mediacion comunitaria,
no se exigira la acreditacion
de este ultimo requisito.

“Para obtener el registro de
un centro de arbitraje vy
mediacion se requerira que
los gobiernos locales de
naturaleza municipal 0
provincial, las camaras de la
produccién, asociaciones,
agremiaciones, fundaciones e
instituciones sin fines de
lucro, presenten una solicitud
conforme flas  directrices
emitidas por el Consejo de la

Judicatura para el tramite
correspondiente. Para los
centros de mediacion

comunitarios se estableceran
procesos diferenciados de
registro”.

crear centros de mediacion y arbitraje.

La facultad de emitir directrices para el
registro y funcionamiento de los Centros
de Arbitraje y Mediacion se prevé en los
articulos 264 # 17 del Cédigo Orgénico de
la Funcién Judicial.

El texto de la norma se contrapone a los
articulos 39 y 52 de Ley de Arbitraje y
Mediacion que determina que Gnicamente
las instituciones sin fines de lucro pueden
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1. ARTICULADO DECRETO EJECUTIVO
165

2. PROPUESTA DE REFORMA
DECRETOQ EJECUTIVO 165

PROPUESTA DE REFORMA

(DECRETO EJECUTIVO 165-2021)

3. OBSERVACION Y CONCLUSION

Articulo 19. Numeral 4

“Los instructivos que flegase a dictar el
Consejo de la Judicatura podrdn sugerir
unicamente fa  implementacion de
mejores prdacticas a los centros de
arbitraje y mediacién, pero en ningin
caso serdn obligatorios ni podrdn afectar
la autonomia de los centros de arbitraje
y mediacion ni la alterndbilidad del
sistema de arbitraje y mediacién”.

“El Consejo de la Judicatura
podrd emitir instructivos
para la implementacidn de

mejores practicas a los
centros de arbitraje vy
mediacion.”

El Consejo de la Judicatura tiene la facultad de
emitir directrices para el registro vy
funcionamiento de los Centros de Arbitraje y
Mediacion de conformidad con lo previsto en
los articulos 264 numeral 17 del Cédigo
Orgdnico de la Funcion Judicial; y, 39,40, 52 y
54 de la Ley de Arbitraje y Mediacion.
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Articulo 19. Numeral 5

“Los centros de arbitraje y mediacién que
hayan sido constituidos con arreglo a la
legisiacion de otros paises o en virtud de
un tratado internacional podran prestar
sus servicios en el Ecuador sin requerir de
registro previo en el Consejo de la
Judicatura”.

“Los centros de arbitraje y
mediacién que hayan sido
constituidos con arreglo a la
legislacién de otros paises o
en virtud de un tratado
internacional podrdn
prestar sus servicios en el
Ecuador, previo registro en
el Consejo de la
Judicatura”.

El Consejo de la Judicatura, tiene la facultad
de emitir directrices para el registro vy
funcionamiento de iodos los Centros de
Arbitraje y Mediacidén, de conformidad con el
articulo 264 numeral 17 del Cédigo Organico
de la Funcién Judicial.
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PROPUESTA DE REFORMA
(DECRETO EJECUTIVO 165-2021)

=
o~ GONSEN BELY
JURICATIRA

2. PROPUESTA DE

1. ARTICULADO DECRETO EJECUTIVO 165 REFORMA DECRETO 3. OBSERVACION Y CONCLUSION
EJECUTIVO 165

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Se propone suprimir la presente disposicidn,
toda vez que contraviene lo dispuesto en el
“Las normas procedimentales del presente Eliminar la articulo 7 del Cddigo Civil ecuatoriano, que
Reglamento se aplicaran a todos los procesos disposicidn. manifiesta: “La fey no dispone si no para lo
arbitrales en curso”. (SIC) venidero: no tiene efecto retroactivo.”
DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- En cuanto a la renovacidon de centros de

arbitraje y mediacién, el citado Reglamento
excluye de dicha competencia al Consejo de la
Judicatura, existiendo la posibilidad de que sin
tener una regulacidon en la permanencia del
servicio, efectuado por parte de esta

“Los centros de arbitraje y mediacion que
hubiesen obtenido su registro ante el Consejo de
la  Judicatura no  necesitaran registrarse
nuevamente cuando entre en vigencia este Eliminar la
Reglamento. Todos los procesos de renovacion de disposicion. PP . . -
registro que estén en curso, de aquellos centros institucidn, se podria incurrir en un servicio
que ya hubiesen obtenido anteriormente un deficiente, inexistente e ilegal, lo cual
registro ante el Consejo de la Judicatura, se perjudicaria al usuario del servicio, dejandolo

archivdaran, por innecesarios”, | enindefensidn.
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