ENACOVI

FEDERACION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA DEL ECUADOR

SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL —CORTE CONSTITUCIONAL

Ref.: caso N°53-21-IN

AB. JOSE RAMON ANTONIO BARRETO GARCIA, mayor de
edad, presidente de la Federacidon Nacional de Cooperativas de
vivienda, y por mis propios derechos, en el caso numero 53-21-
IN, ante usted muy respetuosamente y conforme a derecho
comparezco y digo:

1.- La Constitucion Politica de la Republica del ecuador
dispone:

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran
de los derechos garantizados en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales. La naturaleza sera
sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.

Articulo 30

“Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y economica.”

Articulo 31

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios
de sustentabilidad, justicia social, respeto a las
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diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestion democratica de ésta, en la
funcion social y ambiental de |la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Articulo 66 numeral 4

“Se reconoce y garantizara a las personas (...)El
Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discriminacion.
13. “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse
en forma libre y voluntaria”

Capitulo octavo

Derechos de proteccién

Articulo 75

Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacioén y celeridad; en ninguin caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las
resoluciones judiciales sera sancionado por la ley

Articulo 82

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en
el respeto a la Constitucion y en la existencia de
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normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

Art. 87.- Se podran ordenar medidas cautelares
conjunta o independientemente de las acciones
constitucionales de proteccion de derechos, con el
objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza
de violacion de un derecho

Articulo 277 numerales 1,2y 5

“Para la consecucion del buen vivir, seran deberes
generales del Estado: 1. Garantizar los derechos de las
personas, las colectividades y la naturaleza. 2. Dirigir,
planificar y regular el proceso de desarrollo. (...) 5.
Impulsar el desarrollo de las actividades economicas
mediante un orden juridico e instituciones politicas que
las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucion y la ley. (...)”

Articulo 319

“Se reconocen diversas formas de organizacion de Ila

produccion en J|a economia, enfre ofras Ilas

comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o

privadas, asociativas, familiares, domeésticas,
autonomas y mixtas. El Estado promovera las formas de

produccion que asequren el buen vivir de la poblacion y

desincentivara aquellas que atenten contra sus
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derechos o los de la naturaleza; alentara la produccion

que satisfaga la demanda interna y garantice una activa
participacion del Ecuador en el contexto internacional.”

Articulo 321

“F|] Estado reconoce y garantiza el derecho a /a

propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,

estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera
cumplir su funcion social y ambiental.”

2.- La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
prescribe:

“Art. 14.- Disolucion_y Liguidacién.- Las organizaciones se
disolveran vy liguidaran por voluntad de sus integrantes,
expresada con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, y por las causales establecidas en la presente Ley
y en el procedimiento estipulado en su estatuto social.

Los resultados de la disoluciéon y liquidacion, en forma
documentada, se pondran en conocimiento de la
Superintendencia, a fin de proceder a la cancelacion de su
registro publico. La Superintendencia podra supervisar la
disolucién y liguidacion de las organizaciones.”

Seccion 3
De las Organizaciones del Sector Cooperativo

“Art. 21.- Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas
entendidas como sociedades de personas que se han unido en
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forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas,
sociales y culturales en comun, mediante una empresa de
propiedad conjuntay de gestion democréatica, con personalidad
juridica de derecho privado e interés social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetaran alos
principios establecidos en esta Ley y a los valores y principios
universales del cooperativismo y a las practicas de Buen
Gobierno Corporativo.”

“Art. 22.- Objeto.- El objeto social principal de las cooperativas,
sera concreto y constara en su estatuto social y debera referirse
a una sola actividad economica, pudiendo incluir el ejercicio de
actividades complementarias ya sea de un grupo, sector o clase
distinto, mientras sean directamente relacionadas con dicho
objeto social.”

“Art. 26.- Cooperativas de vivienda.- |_as cooperativas de
vivienda tendran por objeto |la adguisicién de bienes inmuebles
paralaconstruccion o remodelacion de viviendas u oficinas o la
ejecucion de obras de urbanizacion y mas_actividades
vinculadas con_éstas, en beneficio _de sus socios. En estas
cooperativas la adjudicacion de los bienes inmuebles se
efectuara previo sorteo en Asamblea General, unavez concluido
el tramite de fraccionamiento o declaratoria de propiedad
horizontal; y, esos bienes se constituirAdn como patrimonio
familiar. Los cOnyuges o personas que mantiene union de
hecho, no podran pertenecer a la misma cooperativa”

3.-El decreto Ejecutivo 1113 expedido el dia 27 de julio de 2020
por el entonces presidente de la Republica Licenciado Lenin
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Moreno Garcés , publicado en el suplemento del Registro Oficial
N°260 del 4 de agosto de 2020, mediante el cual se expide el
Reglamento a la Ley de Emprendimiento e Innovacién, QUE A
SU VEZ REFORMA EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, no existe unidad de
materia en este caso Reglamentar una ley y reformar el
reglamento de otra ley distinta , quebranta las normas,
disposiciones Constitucionales y Legales enunciadas
anteriormente, es asi que el caso particular la Disposicidon
REFORMATORIA NOVENA , QUE TEXTUALMENTE PRESCRIBE:

LUEGO DEL ARTICULO INNUMERADO posterior al articulo 64
del Reglamento General ala Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria, incorpérense los siguientes articulos innumerados:

“Art. ....Liquidacion de cooperativas de vivienda.- En el caso de
cooperativas de vivienda, sera causal de liquidacion el haber
cumplido mas de cinco afios de vida juridica desde su
constitucién o haber adjudicado mas del 80% de los inmuebles
objeto de adjudicacién en los casos que aplique”.

Disposicion reformatoria décimo quinta del decreto ejecutivo
1113-2020 dispone; agréguense luego de la disposicién
transitoria décimo cuarta del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, las siguientes:

“DECIMO QUINTA. - Las Cooperativas de Vivienda que
actualmente se encuentren bajo el control de Ia
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto
social no se hubiere cumplido en el plazo maximo previsto en
este Reglamento, tendran el plazo de un afio para cumplir,
contado a partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo,
caso contrario el Organismo de Control dispondréa su disolucion
y liquidacion.”
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4.- La contestacion a la demanda los accionados, NO
habiendo demostrado Ia solidez de sus argumentos mas
bien evaden responder a la violacion de las normas
constitucionales contenidas en el Decreto materia de la
presente accion publica de inconstitucionalidad, lo que
nos ratifica el hecho que el referido decretfo es
inconstitucional parcialmente por su forma y fondo en
las disposiciones senaladas en nuestra demanda.

5. PETITORIO;

Por lo anteriormente expuesto , sefior Juez, solicito muy
comedidamente :

1) Que se declare la inconstitucionalidad por Ila
forma y por el fondo del Decreto 1113 de 2020 en
particular de los articulos Articulo 4 y 11 del
Decreto ejecutivo demandado, asi como de las
disposiciones reformatorias PRIMERA, SEGUNDA,
TERCERA, CUARTA, SEXTA, NOVENA, DECIMA
QUINTA y de la Disposicion derogatoria Primera
del mismo cuerpo legal demandado.

2) Que se declare la inconstitucionalidad conexa de
cualquier acto, resolucion o medida presente o
futura que tenga por objeto o finalidad replicar,
regular, ejecutar, aplicar o cumplir materialmente
las disposiciones del decreto ejecutivo cuya
constitucionalidad se demanda.
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3) Que se ordene en ejecucion de las atribuciones
de cumplimiento de sus propias sentencias
(Articulos 162, 163 y siguientes de la LOGJCC), el
cumplimiento inmediato de Ila sentencia que
resuelva el presente caso.

Sirvase proveer conforme a derecho

Cordialmente

AB. JOSE BARRETO GARCIA
MAT. 09-2015- 314 F.A.G
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