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Informe de comparacion en el Acuerdo Ministerial MSP - MDT 00003-2019 y la propuesta de

actualizacion.

1. Antecedentes

La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), en el nimero 4 del articulo 43 dispone:

“El Estado garantizard a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia los derechos a: {(...)
4. Disponer de las facilidades necesarias durante el periodo de lactancia”;

El nimero 2 del articulo 66 de la CRE prevé que: "Se reconoce y garantizard a las personas: (...)
2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y nutricion (...)";

Y en su articulo 332, establece que el Estado garantizara entre otros derechos, el respeto a los
derechos de maternidad, lactancia;

El 05 de agosto de 2020, el pleno de la Corte Constitucional emite la sentencia Revisidon de
garantias No. 3-19-JP/20 y acumulados Derechos de las mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, pronuncidandose sobre el “alcance de los derechos de las mujeres en estado de embarazo
y en periodo de lactancia en el contexto laboral publico (régimen LOSEP), desarrolla el derecho al
cuidado y los indicadores de politica publica para garantizar el derecho al cuidado”.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones de la sentencia, se han desarrollaron
reuniones de coordinacién y mesas de trabajo entre las instituciones involucradas: Ministerio del
Trabajo (MDT), Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Inclusién Econdmica y Social
(MIES) y Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), para proceder con el desarrollo de
las acciones establecidas por la Corte Constitucional a partir de la oficializacién de la sentencia.

5ta. Disposicion:

“Disponer que todas las instituciones publicas, donde trabajen mujeres en edad fértil,
implementar lactarios y, donde existan mas de veinte (20) personas que ejercen el cuidado,
hombres o mujeres, implementen centros de cuidado infantil, guarderias o garanticen la
disponibilidad del servicio de cuidado infantil cercano al lugar de trabajo, en el plazo de un afio a
partir de la emision de esta sentencia. Para lo cual, contardn con la orientacién del ministerio
encargado de la salud, el de inclusion, de relaciones laborales y el Consejo Nacional para la
lgualdad de Género. En el plazo de 6 meses se informara a esta Corte el plan para la ejecucion de
esta medida.”

En ese contexto el MSP y el MDT ha trabajado en: “Expedir el reglamento para laimplementacion,
adecuacién y uso de las salas de apoyo a la lactancia materna en los centros de trabajo del sector
publico y privado y su instructivo.”
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Con Oficio Nro. MEF-VGF-2023-0117-0 del 26 de abril de 2023 el Ministro de Economia y Finanzas
mediante Acuerdos Ministeriales Nro. 0082 y Nro. 0104-B, y sobre la base del Informe Técnico
Nro. MEF-SP-2023-0345, emite dictamen presupuestario favorable para que el Ministerio del

Trabajo, en el dmbito de sus competencias, promulgue el Acuerdo Interministerial que "Expide el
Reglamento para la Implementacidn, Adecuacion y Uso de las Salas de Apoyo a la Lactancia
Materna en los Espacios Laborales del Sector Publico - Privado y su Instructivo"; donde se sugiere
conste un parrafo de recomendacidn a las entidades del sector publico, en aplicar el Escenario 1
para la implementacién de las Salas de Apoyo a la Lactancia materna, cuyo valor aproximado
asciende a USD. 2.500.479,24.

Con memorando Nro. MSP-DNPNMS-2023-0567-M del 17 de agosto en el cual indica que
“identificando la necesidad de armonizar su contenido a lo que establece la Ley Orgdnica del
Derecho al Cuidado Humano, emitida el 12 de mayo 2023. En este sentido remito en archivo
adjunto la normativa en ciernes, con observaciones que se solicita sean solventadas, y adicional la
Ley Orgdnica del Derecho al Cuidado Humano para su gentil consideracion.”

Mediante memorando Nro. MSP-VGS-2023-0956-M de 12 de julio del presente afio, se solicita a
la Coordinacion General de Asesoria Juridica (CGAJ): "(...) se emita un criterio juridico respecto a
los meses que se debe tomar en consideracion dentro del reglamento para la adecuacion del
mismo y dar continuidad a los procesos de oficializacion del documento."

El 14 de julio de 2023, mediante memorando Nro. MSP-CGAJ-2023-0644-M indica que " las
servidoras publicas tendran permiso para el cuidado del recién nacido por dos horas diarias,
durante quince (15) meses contados a partir de que haya concluido su licencia de maternidad.”;
texto que guarda concordancia con lo dispuesto en la Ley Organica del Derecho al Cuidado
Humano y que debe ser observado en el desarrollo de la normativa secundaria a expedirse.

Mediante memorando Nro. MSP-DNASN-2023-0319-M del 17 de julio se remite el reglamento a
la Direccién Nacional de Politicas, Normatividad y Modelamiento de Salud, indicando que “(...)se
ha modificado el “Reglamento para la Implementacion, Adecuacion y Uso de las Salas de Apoyo a
la Lactancia Materna en los Espacios Laborales del Sector Publico - Privado y su Instructivo” con
las recomendaciones que emite la CGAJ y el informe técnico del mismo para que se pueda dar paso
a la emision del Acuerdo Ministerial.”

El 3 de agosto se mantuvo una reunidn con representantes de la Direccién Nacional de
Alimentacion Saludable y Nutricion (DNASN), Direccion de Asesoria Juridica (CGAJ) y la Direccion
Nacional de Politicas, Normatividad y Modelamiento de Salud (DNPNMS), en donde se observd
que algunos articulos estaban mal redactados o repetidos por los cuales se edité en su momento.
Ademas, por parte de la DNPNMS se indico que al derogar en instructivo vigente se debe realizar
validaciones externas con empresas privadas.

Con memorando MSP-DNPNMS-2023-0567-M del 17 de agosto de 2023 indica a esta direccidn
“(...) remitir en archivo adjunto el borrador del "Reglamento para la Implementacion, Adecuacion
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y Uso de las Salas de Apoyo a la Lactancia Materna en los Espacios Laborales del Sector Publico -
Privado y su Instructivo"” con las observaciones a ser solventadas, ademds de la inclusion de los
aportes acordados en la reunion en mencion, con el propdsito de dar continuidad al proceso de
validacion correspondiente.”

Con el fin de dar cumplimiento a las observaciones previamente mencionadas, mediante oficio
Nro. MSP-SPSII-2023-0145-0 el 31 de agosto del 2023 se solicita al MDT se remita a” esta Cartera
de Estado hasta el 7 de septiembre del presente afio, un listado de 8 a 10 empresas con diferentes
caracteristicas como: tamafio, esquema laboral, actividad econdmica, nivel regional del pais, con
el fin de que se cuente con una representatividad de las empresas privadas que deban implementar
dicho reglamento y su instructivo.” Asi mismo, dentro del memorando se solicita al Ministerio de
Trabajo sea participe en el andlisis de los aportes emitidos por dichas empresas con el fin de emitir
el Acuerdo Interministerial que “Expide el Reglamento para la Implementacion, Adecuacion y Uso
de las Salas de Apoyo a la Lactancia Materna en los Espacios Laborales del Sector Publico - Privado
y su Instructivo”.

Mediante oficio MDT-SN-2023-0263-0O 8 de septiembre del 2023 en donde se expone todo el
antecedente del proceso que se ha llevado acabo entre el MSP Y MDT, para expedir el Reglamento
para la Implementacién, Adecuacion y Uso de las Salas de Apoyo a la Lactancia Materna en los
Espacios Laborales del Sector Publico - Privado y su Instructivo”. Luego de todo el analisis dentro
del oficio manifiesta que “en vista de que ya se cuenta con un dictamen presupuestario favorable
del Ministerio de Economia y Finanzas y cualquier tipo de modificacion al proyecto de acuerdo
interministerial que se ha trabajado conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica (como se
ha demostrado en los antecedentes del presente) implicaria la invalidez del referido dictamen, se
solicita que el Ministerio de Salud Publica confirme si su intencién es empezar nuevamente con la
construccion de un nuevo proyecto y las razones técnicas y legales que implica esta decision.”

2. Justificacion

Con todos los antecedentes previamente mencionados y con el fin de dar cumplimiento a la
Sentencia JP319 20 y acumulados en donde se establece todas las instituciones publicas cuentes
con un lactario. Se procede a realizar un analisis de los cambios que se realizaron en la nueva
propuesta del Reglamento para la Implementacién, Adecuacion y Uso de las Salas de Apoyo a la
Lactancia Materna en los Espacios Laborales del Sector Publico - Privado y su Instructivo”.

3.1 Analisis de los articulos
Se debe clarificar que el acuerdo interministerial 00003-2019 en el articulo 1, es aprobar el
instructivo denominado “Adecuacion y uso de las salas de Apoyo a la lactancia materna en las
empresas del sector privado.”

La propuesta indica que se acuerda Expedir el “Reglamento para la implementacion, adecuacion
y uso de las salas de apoyo a la lactancia materna en los centros de trabajo del sector publico y
privado y su instructivo” y se encuentra dividido de en capitulos.

A continuacioén, se detalla los articulos y se subraya las diferencias encontradas.
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Articulo

Acuerdo interministerial 00003-2019

Actualizacién borrador

1
Objeto

El presente acuerdo interministerial
tiene por objeto regular la adecuacion
y uso de las salas de apoyo a la
lactancia materna, por parte de las
personas naturales o juridicas,
sociedades de hecho, entre otras; que
ejerzan la calidad de empleadores y
gue tengan bajo su dependencia al
menos una persona en periodo de
lactancia.

Para el cumplimiento de lo sefialado
en el inciso anterior, el empleador
debe sujetarse a lo dispuesto en el
instructivo que se emita para tal

efecto.

El presente Reglamento tiene por objeto
regular la implementacidn, adecuacién y
uso de las salas de apoyo a la lactancia
materna en los centros de trabajo del sector
publico y del sector privado y expedir el
Instructivo para la implementacion,
adecuacioén y uso de estas salas de apoyo
lactancia materna

para asegurar una

adecuada.

Ambito

Las disposiciones de este Acuerdo
Interministerial son de cumplimiento |
obligatorio para las y los empleadores
del sector privado, ya sean personas
naturales o juridicas, sociedades de
hecho, entre otras.

Las disposiciones de este Reglamento y su
instructivo son de aplicacién obligatoria en
los centros de trabajo del nivel central y
del
determinadas en el

desconcentrado sector  publico
articulo 225 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a
través de sus maximas autoridades o sus
delegados, para los empleadores de las
entidades del sector privado a nivel central
y desconcentrado que tengan bajo su
dependencia mujeres en edad fértil o
ejerciendo la lactancia materna y que se

encuentren laborando presencialmente.

Art. 3.- De las caracteristicas del
ambiente de las salas de apoyo a la
materna.- los
empleadores del privado

adecuardn en sus instalaciones o lugar

lactancia Las vy

sector

de trabajo, sitios que sean aptos,
cémodos, higiénicos y accesibles para
que las mujeres en periodo de

lactancia puedan dar de lactar.

extraer, almacenar y conservar la
leche

materna; asegurando Su

Se describen las definiciones
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adecuada conservacién durante Ia
jornada laboral, considerando los
criterios establecidos en el Instructivo
gue se emita para tal efecto.

Debido a que la estructura del Acuerdo Interministerial 00003-2019 es de diferente a la propuesta
actualizada, a continuacién, se describe los siguientes articulos y si se encuentran contemplados
en la propuesta actualizada:

Articulo 4: Autorizacién de horarios en la jornada laboral, el cual estd contemplado en el
instructivo actualizado.

Articulo 5: De las actividades de promocidn de la lactancia materna, el cual estd contemplado en
el instructivo actualizado.

Articulo 6: De las acciones de proteccidn a la lactancia materna, el cual estd contemplado en el
instructivo actualizado.

Articulo 7: De la responsabilidad de las y los empleadores del sector privado el cual esta
contemplado en el instructivo actualizado.

Articulo 8: Del registro y control de la adecuacién de las salas de apoyo a la lactancia materna
contemplado en el instructivo actualizado.

En el documento actualizado se encuentra con capitulos en el cual el dos se encuentran las
definiciones, en el capitulo 3 las directrices para el sector Publicas y en el capitulo 4 las directrices
para el sector Privado.

Disposiciones generales

Las disposiciones son dos, la primera se enfoca indicar que la adecuacion, uso y registros de las
salas del apoyo a la Lactancia Materna realizaran con el instructivo para el efecto que emitan las
dos carteras de estado. Esta disposicidn en la nueva propuesta estad contemplada en el instructivo
gue se encuentra anexo en el reglamento.

La segunda disposicién indica que el Ministerio de trabajo y el Ministerio de Salud con base a las
competencias estableceran sanciones que correspondan. Esto estd contemplado en el articulo 12
de la propuesta actualizada.

Disposiciones transitorias

La primera indica la emisién del instructivo, dentro del plazo de 90 dias. En la propuesta
actualizada el instructivo se encuentra anexo al reglamento.

La segunda disposicidn indica que las empresas privadas deben adecuar las Salas de Apoyo a la
Lactancia Materna en el plazo de 180 dias. En La propuesta actualizada indica que la
implementacion o adecuacion debe realizarse en 6 meses.

Ministerio de Salud Publica




Avé '
GUILLERMO LASSO 1 i
Oblerno CUILLERMO. Subsecretaria de Promocién Salud Intercultural e Igualdad

del Direccidn Nacional de Alimentacidn Saludable y Nutricidn
Ecuador No. Informe: MSP-DNASN-2023-GIASNCV-0096

Fecha: 19 de septiembre de 2023

La tercera indica sobre la implementacién del sistema informatico para el registro de las Salas de
apoyo a la Lactancia Materna. Esto no se contempla en la propuesta actualizada, pero si se
contempla que se debe registrar en el SUT.

Disposicidn Final

De la ejecucidn del presente Acuerdo Interministerial que entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, encarguese al Ministerio de Trabajo y al Ministerio de Salud
Publica, quienes realizaran el control del cumplimento del presente Acuerdo en el ambito de sus
competencias; y, adicionalmente el Ministerio de Salud Publica realizard las actividades de
promocién y proteccién de la lactancia materna a través del instructivo que se emita para el
efecto. En la propuesta actualizada se mantiene.

3.2 Analisis de las diferencias del Instructivo
Se ha revisado las especificaciones que se indica en el Instructivo MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Adecuacién y uso de las salas de apoyo a la lactancia materna en las empresas del sector privado
y el reglamento para la implementacién, adecuacion y uso de las Salas de Apoyo a la Lactancia
Materna en los centros de trabajo del sector publico y privado y su instructivo.

A continuacidn, se expone las diferencias de cada apartado del instructivo.

Tablal: Diferencia entre el reglamento vidente y la propuesta

Apartado Observaciones

Objetivo General | En los dos instructivos se mantiene lo mismo que es: Describir el
procedimiento que deben seguir los centros de trabajo del sector publico
y privado para la implementacién, adecuaciéon y uso de salas de apoyo ala
lactancia materna como un espacio accesible, calido, cémodo, higiénico y
seguro que contribuya a garantizar el derecho al ejercicio de la lactancia
materna exclusiva y continua, con el fin de mejorar el estado nutricional y
de salud de las nifias y nifios lactantes y, aportar en la reduccidn en el pais
de las tasas de morbilidad y mortalidad de menores de cinco afios.

Objetivos No existe cambio en los dos instructivos
especificos
Alcance En el instructivo vigente esta enfocado solo a empresas privadas, por otro

lado, en la actualizacion del instructivo se contemplan todas las entidades
del sector publico determinadas en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y empleadores de las entidades privadas.

Parametros para | se realiza una modificacion que se deben implementar las SALM las
la instituciones que tengan bajo su dependencia a 20 o mds mujeres en edad
implementacion fértil. Esta modificacion se realizé con el fin de dar cumplimiento a la
de las Salas de | Sentencia 3-19-JP/20 emitida por la Corte constitucional en donde indica
Apoyo a la | en el numeral V Sentencia sefiala: “5. Disponer a todas las instituciones
publicas, donde trabajen mujeres en edad fértil 159, implementen
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Lactancia
Materna (SALM)

lactarios y, donde existan mas de veinte (20) personas que ejercen el
cuidado, hombres o mujeres (...). E resto de pardmetros siguen de la misma
manera.

Los espacios para
la adecuacion de
las SALM

Se mantienen en 2 m? por mujer, las caracteristicas se mantienen igual sin
ningun cambio de fondo.

caracteristicas de

Se mantienen las caracteristicas, existe cambios de redaccion

Existe una diferencia en la cual en el instructivo vigente indica las
caracteristicas de 1 a 4 mujeres y otro apartado mas de 5 mujeres con las
mismas especificaciones. En el instructivo actualizado, se unifica el
nimero de mujeres indicando en un solo apartado de 1 a 19 mujeres en
periodo de lactancia.

Dentro de las caracteristicas del espacio se aumenta “Mantener una
”

temperatura cdlida, pues el frio afecta el proceso de extraccion de leche.
y Basurero plastico con tapa de accionamiento no manual.

las SALM
permanentes
Caracteristicas de
las SALM
temporales
Muebles y
equipos de las
SALM

se mantiene los mismos equipos, se aumenta las caracteristicas de la mesa
de la SALM que debe ser de material sélido, no poroso y resistente a
factores ambientales como humedad, segun la necesidad. Dentro de esta
seccion, el buzdén de sugerencia se retira como opcional.

Tiempo de uso de
las SALM

dentro de los dos documentos se establece 20 minutos cada 2 horas y en
el caso de prolongar la lactancia materna con un previo acuerdo de las
partes. En el documento actualizado se aclara que por ningun motivo se
obligara a la servidora tomar el tiempo de almuerzo dentro del periodo de
lactancia, ademds que si la madre desea continuar dando de lactar
después de culminar la licencia de cuidado del recién nacido se otorgara
20 min cada dos horas.

Directrices del | En el documento actualizado se aumenta la disponibilidad, limpieza, la
funcionamiento privacidad y exclusividad para el uso de las mujeres en periodo de
de la SALM lactancia.

Las actividades de | Se mantienen las mismas directrices

promocion de

lactancia materna

La informacion | Se mantienen las mismas directrices

sobre la lactancia

materna
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La educacion para | Se mantienen las mismas directrices
promover la
lactancia

Conformacion de | Se mantienen las mismas directrices
grupos de apoyo a
la lactancia
materna

Proteccién de la | Se mantienen las mismas directrices
lactancia materna

Control de | Dentro del actualizado se detalla que el MSP fomentara actividades de
implementacién promocién a la lactancia materna; y, efectuaran el asesoramiento vy
de las SALM acompafiamiento en la implementacién o adecuacion y funcionamiento
de las salas de apoyo a la lactancia materna para lo cual utilizara el

formulario de verificacion.
Elaborado por: funcionarios de la DNASN

3.3 Andlisis del costo con base al tiempo

Los equipos que se contemplan en las SALM temporales son:

a) Una o mas mesas, de material sélido, no poroso y resistente a factores ambientales como
humedad, segun la necesidad.

b) Sillones o sillas individuales con apoyabrazos, que permita a las madres sentarse para dar de
lactar o extraer su leche cdmodamente.

C) Toma corriente y/o extensores eléctricos, para que las madres que utilizan extractor eléctrico
lo puedan usar con comodidad.

d) Acceso a un bafio cercano para el lavado de manos.

€) Gel para desinfeccién de las manos.

f) Basurero pldstico con tapa de accionamiento no manual.

g) Sino se dispone de un refrigerador de al menos 45 litros/1.7 pies, se puede optar por una
hielera cooler, que pueden llevar las usuarias para almacenar la leche materna extraida. Por
cada volumen de leche materna, se recomienda contar con tres volumenes de hielo
(preferiblemente hielo seco).

Haciendo referencia las SALM temporales indicando que todos los equipos son de larga duracién

y no influye en la temporalidad del uso de acuerdo con la ley del cuidado en donde indica que la

licencia de maternidad tiene un periodo de hasta 15 meses. Por esa razén no afectaria la extension

de los meses.

3. Conclusion

e Luego de realizar todo el andlisis comparativo de los dos documentos se puede concluir que
se mantienen las caracteristicas de las Salas de apoyo a la Lactancia Materna temporales y
permanentes con respecto a los espacios, equipos, muebles y tiempos de uso de mujeres en
periodo de lactancia materna.

e Serealiza un cambio con base a la sentencia en donde se indica que instituciones publicas o
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privadas que cuenten mas de 20 mujeres en edad fértil dentro de la nédmina y que acudan
presencial se debe contar con una Sala de apoyo a la Lactancia Materna.

e Otrodelos cambios que se realiza dentro del documento es la duracidon de 15 meses después
de culminada la licencia de maternidad. Esta modificacién es realizada con base a la Ley
Organica del Derecho al Cuidado Humano con previa consulta al area juridica.

4. Recomendacion

Se recomienda tener una reunién presencial con la parte juridica, normativa y la parte técnica del
MDT y MSP para llegar a un acuerdo de la expedicion del “Reglamento para la implementacion,
adecuacion y uso de las salas de apoyo a la lactancia materna en los centros de trabajo del sector
publico y privado y su instructivo”. Como Direccion Nacional de Alimentacion Saludable y
Nutricion, se han realizado todas las gestiones pertinentes para dar continuidad al proceso con el
fin de expedir el reglamento.

5. Firmas de Responsabilidad

Nombre Cargo Firma

. , i Directora Nacional de
Revisado y | Sofia Benitez . .
. alimentacién Saludable y
Aprobado por: Proafio.

Nutricion. Subrogante

) Analista de la Direccién
Laura Vasquez

Elaborado por: R Nacional de alimentacion
Mufhoz.

Saludable y Nutricion.
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