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' Caso Nro. 57-23-IN

Casillero electronico No. 1102518915

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, a través del Procurador Judicial
de la Directora General Subrogante del IESS, Mgs. Daniel Vinicio Ruiz Sandoval,
portador de la cédula de ciudadania No. 1715901912, abogado, mayor de edad,
divorciado, domiciliado el Distrito Metropolitano de Quito; de acuerdo a la Resolucion
No. IESS-DG-2024-0028-R, de 2 de mayo de 2024; y, memorando No. IESS-PG-2024-
0352-M, de 6 de mayo de 2024, que adjunto; en relacién al Caso No. 57-23-IN, que
por demanda de Inconstitucionalidad en contra del Art. 11 de la Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista, publicada en el
Suplemento del No. 211 de 16 de diciembre de 2022, comparezco, manifiesto y solicito
lo siguiente:

1.- La Corte Constitucional, mediante auto emitido el 13 de junio de 2024, dispuso
sefialo lo siguiente:

‘a. Desde la promulgacion de la disposicion impugnada hasta su suspension
provisional, i.e. desde el 16 de diciembre de 2022 hasta el 30 de octubre de
20231 cuantas personas se afiliaron al régimen especial creado por la norma
impugnada, bajo qué condiciones y a qué prestaciones accedieron.

b. Aclarar las diferencias entre /a afiliacion al régimen especial y la categoria de
independientes, autonomos o duerios de una empresa unipersonal, asi como
las condiciones de acceso y prestaciones a acceder, conforme lo descrito en el
informe técnico de la “Ley de defensa del lrabajador autonomo y del
comerciante minorista” de 22 de mayo de 2023, que se adjunto a la demanda
que nos ocupa.

C. Informar si, a la presente fecha, se implementd el Sistena Nacional de
Informacion y Registro de los trabajadores autonomos y los comerciantes
minoristas que debia realizar el Estado, a través de/ drgano competente, en
coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados, conforme /a
disposicion transitoria segunda de Ia Ley de Defensa y Desarrollo del
Trabajador Autonomo y del Comerciante Minorista y lo senalado al respecto
en el memorando IESS-DAIE-2023-0427-M de 30 de mayo de 2023 (adjunto
a la demanda)”.

Al efecto, esta institucidn a través del Memorando Nro. IESS-DNAC-2024-1325-
M, de 18 de julio de 2024, suscrito por el sefior Director Nacional de Afiliacidn y
Cobertura, emite su pronunciamiento en torno a lo dispuesto por la Corte
Constitucional, en los siguientes términos:
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1.1 La Sala de Admision de la Corte Tonstitucional con auto emitido el 29 de
septiembre de 2023, luego del andlisis correspondiente a la Accion Publica
de Inconstitucionalidad presentada por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, en el parrafo 28 dispuso:

“28. En mérito de lo expuesto este Tribunal de la Sala de Admision resuelve
ADMITIR la accidn de inconstitucionalidad 57-23-IN, sin que esto signifique un
pronunciamiento sobre el fondo de la pretension y ACEPTAR la solicitud de
suspension provisional de la norma”.

En este sentido, al encontrarse suspendida provisionalmente la norma, por disposicion de la
Corte Constitucional del Ecuador, la implementacion y ejecucién del régimen especial que
se hace mencion en el articulo 11 de la Ley Defensa y Desarrollo del Trabajador Autonomo
y del Comerciante Minorista no se ha aplicado.

En este contexto, es preciso informar que desde la publicacion de la referida norma el 16 de
diciembre de 2022 hasta la fecha en la que se dicta la suspension provisional en el sistema
informatico de historia laboral se registran cero (0) ingresos de afiliados, en consecuencia,
tampoco se reflejan datos del nimero de prestaciones recibidas por este segmento.

1. 2. Respecto a la consulta de: “Aclarar las diferencias entre la afiliacion al régimen
especial y la categoria de independientes, auténomos o duerios de una empresa
unipersonal, asi como las condiciones de acceso y prestaciones a acceder, conforme
lo descrito en el informe técnico de la Ley de defensa del trabajador auténomo y del
comerciante minorista de 22 de mayo de 2023, que se adjunté a la demanda que nos
ocupa.” :

La Ley de Seguridad Social, publicada en el Registro Oficial Suplemento 465 de 30 de

noviembre de 2001, en el articulo 2, establece los sujetos de proteccion del Seguro General
Obligatorio, en calidad de afiliados, que se detallan a continuacion:

Regimenes de Afiliacion existentes con base en la Ley de Seguridad Social |
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. : : Trabajadores (
régimen: General Obligatorio Seguro e fa Seguro 1

Voluntarfo ICOns truccion Far@e;mo
| |
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empresa umpersonal sefialados en el |
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independiente.

f

Ley. {
|
|

g. Las personas que
realicen trabajo del | .
hogar no remunerado. :
|

h. Las demas _
personas obligadas a ?
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Seguro General ‘
Obligatorio en virtud |
de las leyes o u
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En cuanto a las definiciones de los sujetos protegidos con base en la Ley de Defensa y
Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista, es importante considerar
lo siguiente:

~ Defin mcnones de los Su;etos Protegldos |
________ — . -

| Ley de Defensa y Desarrollo del .
Concepto Trabajador Autonomo y del Ley de Seguridad Social
| Comerciante Minorista |

ALL 3 Dafiiciones. ~ “Art. 9.- Definiciones (...)
a) Trabajadora o trabajador
auténomo o por cuenta propia. - Es
la persona natural que desarrolla
actividades de fabricacion, produccion,
distribucion y/o comercializacion de

-‘b. Es trabajador autonomo toda
persona que ejerce un oficio o
ejecuta una obra o realiza

;Trabajadora o regu/armente una actividad

dependencia y cuyo capital de
operacion no supere los treinta y seis
salarios basicos unificados del
trabajador privado. (...)".

f

bajador ; . ot econoémica, sin relacion de
;r:t ;{zcr:?o o bienes y/o prestacion de servicios, de dgoen denec’ua eerc:be gn
f manera personal, ambulante o fija, P yp |
por cuenta habitual o temporal, sin relacién de mgreso en forma de honorarios, |
propia ; comisiones, participaciones, |

beneficios u otra retribucién
distinta al sueldo o salario; (...)

i
\

\

“Art. 3.- Definiciones. — (...) iArt. 9.- Definiciones (...) |
! i
:b) Comerciante minorista. - Es la 'zcjn isesgg)cl)ntlgg:igrgoﬁ ‘:tg) :g de ?
persona natural que desarrolla ﬁemp lea a otros para que ejecuten
actividades de comercio y distribucion o B e nj/ icio. |
de bienes y/o servicios, de forma [Fam e g e o do. i faisers: |
personal, ambulante o fija, habitual o p ya o ae un tercero, ‘
temporal, para la autogeneracion de
ingresos y cuyo capital de operacion no |
supere los treinta y seis salarios
basicos unificados del trabajador
privado.”.

Comerciante
minorista e Es duefio de una empresa

- unipersonal, toda persona que 5
establece una empresa o negocio
de hecho, para prestar servicios o

amesgar cap/tales (. )
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En la actualidad se establecen las prestaciones y condiciones de acceso al Seguro General
Obligatorio, a través del cual se encuentra parametrizado para que los afiliados auténomos,
administradores o patronos de un negocio o los duefios de una empresa unipersonal
accedan a la seguridad social y gocen de las prestaciones de: invalidez, vejez y muertes;
auxilio de funerales; prestaciones de salud y riesgos del trabajo.

De igual manera, me permito sefialar que actualmente existe la modalidad de afiliacion al
Seguro General Obligatorio del trabajador sin relacion de dependencia, modalidad en la cual
pueden los trabajadores determinados en la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador
Auténomo y del Comerciante Minorista, acceder a la seguridad social.

1. 3. Respecto a la consulta de: “Informar si, a la presente fecha, se implementé el
Sistema Nacional de Informacion y Registro de los trabajadores auténomos y los
comerciantes minoristas que debia realizar el Estado, a través del 6rgano competente,
en coordinacién con los gobiernos autéonomos descentralizados, conforme la
disposicion transitoria segunda de la Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador
Auténomo y del Comerciante Minorista y lo senalado al respecto en el memorando
IESS-DAIE-2023-0427-M de 30 de mayo de 2023 (adjunto requerimiento).(...).”.

En lo que respecta a la implementacion de un Sistema Nacional de Informacion y Registro
de los Trabajadores Auténomos y los Comerciantes Minoristas, debo sefalar a los senores
Jueces que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no es la entidad competente para
efectuar esta gestion.

2.- NOTIFICACIONES:

Las notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el casillero
constitucional No. 005, en los correos electronicos: patrocinio@iess.qob.ec y
edgar.marquez@iess.gob.ec _y casilleros electrénicos Nos. 03517010001 y
1102518915.

Dignense sefiores Jueces proveer favorablemente por ser de justicia.

Ol T Lemado

DANIEL VINICIO RUTZ
E SANDOVAL

Mgs. Daniel Vinicio Ruiz Sandoval
Mat. No. 17-2012-73 F.A.
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