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SENORAS JUEZAS Y SENORES JUECES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Causa No. 51-23-IN
Jueza Ponente: Dra. Ximena Alejandra Cardenas Reyes

Alain Bureau, Gerente General y como tal representante legal de COMPANIA MINERA LA
PLATA S.A. (en adelante, “La Plata S.A.” o “mi representada”), titular de la concesion minera
también denominada “La Plata”, con cédigo catastral 2001.1, ubicada en la parroquia Palo
Quemado, canton Sigchos, provincia de Cotopaxi, dentro de la causa de la referencia,
respetuosamente comparezco ante la H. Corte Constitucional, con base en el Art. 12 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante “LOGJCC”) en
calidad de tercero coadyuvante con interés directo en el mantenimiento del Decreto
Ejecutivo No. 754, de conformidad con los siguientes preceptos:

l. TERCERO CON INTERES EN LA CAUSA

I.1. Como se expone en el primer parrafo del presente escrito, mi representada es titular de
la concesion de mineria metéalica “La Plata”, con codigo 2001.1, la misma que se
encuentra en el periodo de evaluacion econémica de la fase de exploracion e incursa en
los trdmites administrativos necesarios para pasar a las fases de explotacion y beneficio.
Mi representada ha dado cumplimiento a cada precepto de la normativa juridica
ecuatoriana a nivel constitucional, legal, reglamentario y técnico.

1.2. El auto de admision de la accion de inconstitucionalidad referida en el encabezamiento
de este escrito, en forma directa y expresa se refiere a la concesion minera de la cual mi
representada es titular y, especificamente, al procedimiento de proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental, y dentro de ésta, en la fase informativa, que se
estaba desarrollando a fin de obtener la licencia ambiental para las fases de explotacion
y beneficio, tras haber cumplido con los procedimientos administrativos previstos en el
Cadigo Orgéanico del Ambiente, en la Ley de Mineriay, por supuesto, en la Constitucion
de la Republica.

1.3. Asi, en el auto de admisibilidad se refiere lo siguiente sobre esta concesion minera:

1.3.1. Parrafo 20: El 21 de junio de 2023, los accionantes remitieron a la Corte un escrito
en el que enfatizan que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica
“ha manifestado que se iniciardn procesos de consulta ambiental, que se realizarian
acorde al Decreto 754 del cual es objeto esta accion de inconstitucionalidad”.
Incluyen en su escrito dos notas de prensa que informan que:
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[1] Ecuador iniciara el 19 de junio un proceso de consulta ambiental para proyectos
mineros, empezando por el de cobre y oro Curipamba, de US$250 millones, vy el
polimetalico La Plata, de US$176 millones. El anuncio lo hizo el ministro de
Ambiente, José Antonio Davalos, durante el simposio de cobre y oro CGS 2023
realizado en Quito (...) Sin embargo, en dias pasados el presidente Guillermo Lasso
promulg6 un decreto ejecutivo que regula el proceso de consulta ambiental, con lo
que se destrabaran diversos proyectos, entre ellos mineros.

[El énfasis me corresponde]

1.3.2. Parrafo 22. Enfatizaron, igualmente, que a través del portal del Consejo Episcopal
de América Latina -CELAM-, se reporté el 13 de julio de 2023 la “militarizacion de
la localidad Palo Quemado de la Provincia de Cotopaxi como medida de presion a
la poblacion local en el contexto de la aplicacion del Decreto 754 para “consultar”
sobre el proyecto minero La Plata”. De acuerdo con dicho Portal, los habitantes
de la parroquia de Palo Quemado habrian denunciado presiones de la fuerza publica
para imponer la consulta ambiental.
[El énfasis me corresponde pero las comillas en el término consultar pertenecen al texto de
origen].

I.4. Como se explica en mayor detalle en el siguiente acépite, la concesion minera La Plata
efectivamente se encontraba en el proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental al amparo de la Constitucion y de lo dispuesto en el Cédigo Organico del
Ambiente (en adelante “COAm”) en consonancia con la sentencia 22-18-1N/21, la cual
condiciono la aplicacion del Art. 184 del COAm a la interpretacion contenida en su
disposicion nimero cinco:

5. Declarar que el articulo 184 del Cédigo Organico del Ambiente no aplica ni
reemplaza al derecho a la consulta previa, libre e informada de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; y sera constitucional siempre
que su finalidad y su contenido se interprete y se complemente con la horma
constitucional que establece el derecho a la consulta ambiental, la jurisprudencia
de la Corte sobre consulta previa aplicable, las normas del Acuerdo de Escazi y
con lo establecido en esta sentencia, que determinan los elementos necesarios
para garantizar este derecho.

1.5. Asi, bajo el Art. 184 del COAm, el MAATE inicid el procedimiento de consulta descrito
en la norma hoy impugnada, en su fase informativa. Para ello, dentro de la fase
informativa, se establecieron los centros de informacion puablica sobre el proyecto
minero a fin de garantizar que la poblacion del &rea de influencia cuente con el acceso
amplio y oportuno de la informacion de los instrumentos técnicos ambientales del
proyecto, previo a la adopcion de una decision por parte de dicha entidad rectora en
materia de medioambiente, sobre el otorgamiento o no de la licencia ambiental para la
siguientes fases mineras.
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1.6. Con los hechos expuestos brevemente doy cuenta de la relacion directa e inmediata que
atafie a los intereses de La Plata S.A. con la presente accion de inconstitucionalidad y
medida cautelar, con lo que justifico nuestra comparecencia.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO LA PLATA

I.1. Con fecha 6 de mayo de 2010, el entonces Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables mediante el Oficio No. 048-DSM-2010, otorga el titulo minero
de la concesion “La Florida” a favor de Sultana del Condor Minera — Sulcomi S.A., por
un plazo de 21 afios, 3 meses, y 17 dias, contados a partir de la fecha de inscripcion del
Titulo en el Registro Minero. Dicho Titulo fue debidamente inscrito en el Registro
Minero el 12 de mayo de 2010.

11.2. Con fecha 6 de mayo de 2010, el entonces Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables mediante el Oficio No. 049-DSM-2010, otorga el titulo minero
de la concesion “Loma del Tigre” a favor de Sultana del Condor Minera — Sulcomi S.A.,
por un plazo de 21 afios, 4 meses, Yy 6 dias, contados a partir de la fecha de inscripcion
del Titulo en el Registro Minero. Dicho Titulo fue debidamente inscrito en el Registro
Minero el 12 de mayo de 2010.

11.3. Con fecha 15 de julio de 2016, Sultana del Condor Minera — Sulcomi S.A. cede
y transfiere el 100% de los derechos mineros de “Loma del Tigre” y de “La Florida” a
favor de Compafiia Minera La Plata S.A. Dichas cesiones fueron inscritas en el registro
Minero el 02 de agosto de 2016.

11.4. Con fecha 15 de noviembre de 2016, mediante Resolucion No. MM-CZM-C-
2016-0244-RES, el entonces Ministerio de Mineria autorizd la acumulacion de las
concesiones “La Florida” y “Loma del Tigre”, en una sola concesion denominada “La
Plata”, codigo 2001.1, de 2,235 hectareas mineras, por un plazo de 14 afios, 10 meses y
18 dias, considerando que la fecha de caducidad desde la sustitucion del titulo es hasta
el 29 de agosto de 2031.

I1.5. Con fecha 29 de abril de 2021, el entonces Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, mediante Resolucion No. MERNNR-CZC-2021-0045-RM,
aprueba la division material de la concesién minera La Plata, en dos concesiones: i) La
Plata (codigo 2001.1) y ii) La Plata 1 (cddigo 20000612). Dicha resolucion fue inscrita
en el registro Minero el 21 de julio de 2021.

I1.6. Con fecha 18 de febrero de 2022, el entonces Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no renovables, mediante Resolucion No. MERNNR-CZC-2022-0024-RM,
aprueba la modificacién del régimen de la concesion minera La Plata, cddigo 2001.1,
del régimen especial de pequefia mineria a la etapa de exploracion del régimen de
mediana mineria, dentro del periodo de evaluacion econdémica del yacimiento, con un
plazo de la concesion hasta el 29 de agosto de 2031. Dicha resolucion fue inscrita en el
Registro Minero el 10 de marzo de 2022.
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1.7. Con fecha 18 de mayo de 2022, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, mediante Oficio No. MAATE-SCA-2022-0010-O emitio el
pronunciamiento técnico favorable al Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental bajo el régimen de mediana mineria para las fases de explotacion y beneficio
en el &rea operativa de la concesion minera La Plata (codigo 2001.1), para la ejecucién
del proceso de participacion ciudadana. Dicho Estudio declaré como la Unica zona de
influencia directa fisica, bidtica y social, del proyecto para las fases aqui mencionadas,
dos recintos de la parroquia de Palo Quemado, recintos Las Minas de La Plata y San
Pablo de la Plata, conforme se puede divisar en los siguientes mapas:

Figura 1: Mapa del &rea de influencia directa del area operativa de la concesion minera La Plata
(2001.1)

Estudio de Impacto Ambiental para las fases de explotacién y beneficio de minerales metélicos en el drea operativa
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Figura 2: Mapa del area de influencia indirecta del area operativa de la concesion minera La Plata
(2001.1)
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Estudio de Impacto Ambiental para las fases de explotacién y beneficio de minerales metalicos en el area operativa
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I1l.  RELACION DIRECTA DE LA PLATA S.A. CON LA CAUSA 51-23-IN

1.1 El 13 de junio de 2023, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (“CONAIE”); la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
del Ecuador (“CONFENAIE”); el Centro de Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador; y, Cristina Melo Arteaga, plantearon una accién de
inconstitucionalidad en contra del decreto ejecutivo No. 754 de 31 de mayo de 2023,
publicado mediante Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 323 de 02 de junio
de 2023, que contiene la reforma al Reglamento al COAm, en lo relativo al
procedimiento de participacion ciudadana para la consulta ambiental, que cambi6 el
paradigma respecto a la participacion de la comunidad en las decisiones publicas
susceptibles de generar impactos ambientales, de manera que la norma reglamentaria se
adecuara al marco constitucional y, especificamente, a la sentencia 22-18-IN/21
expedida por esta Corporacion el 08 de septiembre de 2021 (en adelante nos referiremos
a la norma aludida como “Reglamento referente a la Participacion Ciudadana para
Consulta Ambiental” o la “norma impugnada”).

1.2 La sentencia 22-18-IN/21 establecio, en forma clara y expresa, lo siguiente:

IV. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
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(...)
7. Disponer que la Presidencia de la RepuUblica adecue(sic) las normas
reglamentarias a lo dispuesto en esta sentencia.

[El énfasis me corresponde]

1.3 Con base en la norma reglamentaria aludida, que se reputa legitima y

constitucional mientras no sea repelida oficialmente del ordenamiento juridico por
medio de una sentencia firme de la Corte Constitucional, segin el Art. 76 numeral 2 de
la LOGJCC, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (“MAATE”) dio
inicio a los procesos de participacion ciudadana para la consulta ambiental garantizada
en la Constitucion de la Republica y establecida en el Art. 184 del COAm. De este
procedimiento valido, insistimos, por afirmarse en una norma que es previa, clara y
aplicada por autoridad competente, se desprenden los siguientes hechos y actos de
simple administracion y administrativos, los cuales gozan de la presuncion de
legitimidad y ejecutoriedad:

I11.3.1. Mediante Oficio Nro. MAATE-SCA-2023-2947-O de 15 de junio de 2023, el

MAATE notificé a la Defensoria del Pueblo el listado de los mas de un centenar de
proyectos, obras o actividades que se registraron en el Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA) a partir del 12 de octubre de 2021, a los cuales les
corresponde la aplicacion del Proceso de Participacion Ciudadana para la Consulta
Ambiental.

111.3.2. Se dio inicio al Proceso de Participacion Ciudadana para la Consulta Ambiental del

proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LAS FASES DE
EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES METALIC;OS EN EL AREA
OPERATIVA DE LA CONCESION MINERA LA PLATA (CODIGO 2001.1)”.

111.3.3. Desde el 22 al 28 de junio de 2023, los Facilitadores Ambientales Evelyn Puga y

Patricio Andino, realizaron la Visita Previa al area de influencia de la concesion
minera La Plata (codigo 2001.1), conforme se encuentra descrita en el Reglamento
referente a la Participacion Ciudadana para Consulta Ambiental.

111.3.4. Mediante oficio Nro. MAATE-SCA-2023-3181-O de 06 de julio de 2023, la

Subsecretaria de Calidad Ambiental del MAATE aprob6 los mecanismos de
convocatoria e informaciéon para la planificacion de la Fase Informativa del
Proceso de Participacion Ciudadana para la Consulta Ambiental de la
concesion minera La Plata (codigo 2001.1), segun el procedimiento previsto en el
Reglamento de Consulta Ambiental.

111.3.5. El 31 de julio de 2023, los Facilitadores Ambientales mencionados emitieron el
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MINERALES METALICOS EN EL AREA OPERATIVA DE LA CONCESION
MINERA LA PLATA (CODIGO 2001.1)”. Este informe fue presentado a través de
Memorando Nro. MAATE-DRA-2023-1562-M, suscrito por la Mgs. Paola
Santillan Ibarra, Directora de Regularizacion Ambiental del MAATE, con la
siguiente nota de atencién:

(...) enel cual se recomienda suspender el Proceso de Participacion Ciudadana
para la Consulta Ambiental del mencionado proyecto hasta establecer las
condiciones para que el Estado pueda garantizar el acceso al derecho a la
informacion y posteriormente al derecho a la consulta ambiental, a las personas
de los recintos del area de influencia social directa y al pablico en general que
desee ser informado

[El énfasis corresponde al texto de origen].

111.3.6. Mediante oficio No. MAATE-SCA-2023-3460-0, de fecha 01 de agosto de 2023,

la BQF Berenice Alexandra Quiroz Yanez, en calidad de Subsecretaria de Calidad
Ambiental (E), me informé sobre el avance en el proceso de consulta ambiental y
su suspension, en los siguientes términos:

(...) en conformidad a lo establecido en articulo 474, del Decreto
Ejecutivo 754, publicado en el Registro Oficial — Segundo Suplemento
Nro. 323 de fecha 2 de junio de 2023, que establece: “Continuidad del
proceso de participacién ciudadana para la consulta ambiental. - En el
caso de que los sujetos consultados no ejerzan su derecho a participar
en el proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental,
habiendo sido debidamente convocados, o existan medidas de hecho
tendientes a obstaculizar su realizacion, el proceso de participacion
ciudadana para la consulta ambiental continuara; sin que esto,
constituya causal de nulidad o suspension del mismo, no obstante, el
facilitador ambiental deberd incluir este particular en el informe
correspondiente.” (Enfasis agregado), se comunica que esta Cartera de
Estado suspende el Proceso de Participacién Ciudadana para la Consulta
Ambiental del mencionado proyecto hasta establecer las condiciones
para que el Estado pueda garantizar el acceso al derecho a la informacion
y posteriormente al derecho a la consulta ambiental, a las personas de los
recintos del area de influencia social directa y al pablico en general que
desee ser informado.

1.4 El mismo 01 de agosto de 2023, mediante auto de calificacion de la demanda de
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I1.5. Con todo lo expuesto se verifica una relacion directa e inmediata de mi
representada, titular de la concesion minera La Plata, y la presente accion de
inconstitucionalidad y con la medida cautelar dictada, la cual afecta mis derechos y
garantias en calidad de administrado.

IV. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO SOBRE LA NECESIDAD
DE MANTENER EL REGLAMENTO REFERENTE A LA
PARTICIPACION CIUDADANA PARA CONSULTA AMBIENTAL

A. SOBRE LOS HECHOS CITADOS POR LOS ACTORES PARA LA
OBTENCION DE LA MEDIDA CAUTELAR EN ESTE PROCESO

IV.1. Con fecha 20 de junio de 2023, en el contexto del Proceso de Participacion
Ciudadana para la Consulta Ambiental, en el Proceso de Regularizacién Ambiental, los
Facilitadores Ambientales del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
(MAATE), prepararon el inicio de la Fase de Informativa, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 482 del Decreto Ejecutivo 754, recabando informacion para la
Visita Previa que debia realizarse en territorio, dividiendo la visita en dos partes. En
primer lugar, actores del area de influencia del proyecto; y, en segundo lugar, actores
cantonales y provinciales.

V.2 Con fecha 22 de junio de 2023, el MAATE inicié la Fase Informativa del Proceso
de Participacion Ciudadana para la Consulta Ambiental en el Proceso de Regularizacién
Ambiental del Proyecto Minero La Plata (cddigo 2001.1), con la Visita Previa a los
actores relevantes del area de influencia del proyecto, por parte de los Facilitadores
Ambientales del MAATE y en compafiia del Delegado Provincial de Cotopaxi del
Defensor del Pueblo. Sin embargo, desde las 07:00, actores vinculados al Movimiento
Indigenay Campesino de Cotopaxi (MICC), se trasladaron a la parroquia Palo Quemado
y coordinaron la movilizacion de personas de la parroquia Las Pampas y el recinto La
Florida, los cuales se trasladaron en motos, camionetas y camiones, en un estimado de
70 personas, armadas con machetes, latigos y palos, ubicandose en el recinto Santa
Rosa, cortando el libre transito y requisando vehiculos, buscando a los funcionarios del
MAATE para impedir que se realice la Visita Previa. Luego del reclamo de algunos
moradores de dicho recinto, dichos actores se movilizaron hasta el sitio denominado La
Chorrera del Diablo, ubicado aproximadamente a unos 500 metros de la Uni6n del
Toachi. En ese lugar, un estimado de 30 persona pasaron todo el dia e incluso
pernoctaron, armados de palos, machetes y latigos, realizando requisas a los vehiculos
publicos y privados que transitaban por dicho paso, pidiendo documentacién a las
personas y revisando la carga que llevaban de forma arbitraria y violenta. Entre las
personas que estaban dirigiendo a este grupo violento, estuvieron los sefiores Juan
Carlos Carvajal, Luis Martinez, Damian Diaz, Genero Andino (dirigentes de grupos
ambientalistas radicales de Las Pampas) y Alex Toapanta (Presidente del MICC). No
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obstante, gracias a la colaboracion de la poblacién de los recintos de Las Minas, San
Pablo y la cabecera parroquial de Palo Quemado, la Visita Previa a actores del &rea de
influencia social directa del proyecto pudo realizarse por distintos medios.

Iv.3. Con fecha 25 de junio de 2023, ante estos hechos suscitados, la ciudadania de
Palo Quemado, por intermedio de sus dirigentes, solicitd a través del oficio S/N se haga
el uso de la fuerza publica, tanto Policia Nacional como Fuerzas Armadas, para
desalojar de forma definitiva a las personas que estaban realizando estos “controles” de
forma agresiva e ilegal en la via Palo Quemado - Unidn del Toachi, y asi evitar posibles
enfrentamientos entre pobladores. (Se anexa el oficio de los dirigentes de Palo Quemado
y fotos del cierre de la via.)

V.4, Con fecha 28 de junio de 2023, los Facilitadores Ambientales del MAATE, en
compafiia del Defensor del Pueblo de Cotopaxi, realizaron la segunda parte de la Visita
Previa, visitando a autoridades como a los representantes del Municipio Canton
Sigchos, la Prefectura de Cotopaxi y la Gobernacion de Cotopaxi.

IV.5. Durante los dias 10 y 11 de julio de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en
la planificacién de la Fase Informativa, el equipo de Facilitadores Ambientales del
MAATE llevo a cabo las siguientes actividades:

o Entrega de las invitaciones personales a los actores sociales del area de influencia social
directa y autoridades del area de influencia social indirecta, donde los funcionarios del
MAATE pudieron tomar nota de los niveles de aceptacién del proyecto en su zona de
influencia directa.

o Colocacion de los carteles de convocatoria para la participacion de la fase informativa
en el recinto Las Minas de la Plata, recinto San Pablo de la Plata, centro de la parroquia
de Palo Quemado, afueras de los gobiernos seccionales e instalaciones de la Autoridad
Ambiental.

o Convocatorias al proceso mediante WhatsApp, a través de los grupos de los recintos
Las Minas de La Plata y San Pablo de La Plata. Mecanismo que solicitaron los
habitantes del &rea de influencia como medio de comunicacion en la Visita Previa.

IV.6. Con fecha 12 de julio de 2023, los dirigentes de la parroquia Palo Quemado se
reunieron con la Gobernadora de la provincia de Cotopaxi y tras la reunion solicitaron
por escrito (13 de julio) que se respete su derecho al trabajo, a la educacién, a la libre
circulacion y a ser informados y consultados por la autoridad competente, con respecto
a cualquier proyecto que se implemente en su territorio.

IV.7. Con fecha 18 de julio de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en la
planificacién de la Fase Informativa, se llevé a cabo la apertura de los Centros de
Informacion Pablica (CIP) de Las Minas de La Plata (Fijo) y San Pablo de La Plata
(Itinerante). La jornada se desarrollé con normalidad y las familias de ambos recintos
acudieron a recibir la informacion de parte de los técnicos del MAATE.
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IV.8. Con fecha 19 de julio de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en la
planificacion de la Fase Informativa, se llevd a cabo la instalacion de los CIP de Las
Minas de La Plata y San Pablo de La Plata. La jornada se desarroll6 con normalidad,
sin embargo, en San Pablo de La Plata, en la tarde asistio un grupo pequefio de personas
opositoras a la actividad minera (alrededor de 15 personas) manifestandose en contra de
la ejecucion de laparticipacion ciudadana para la Consulta Ambiental. No existieron
agresiones al controlarse la situacion por parte del personal del MAATE pero si debe
remarcarse que dichas personas se negaron a registrarse para la fase consultiva.

Iv.9. Con fecha 20 de julio de 2023, en horas de la mafiana un grupo de dirigentes del
MICC (organizacion adscrita a los demandantes en esta causa) llegé a la parroquia
acompariado de 4 camiones, 3 camionetas y 7 motos que se trasladaron desde la
parroquia Las Pampas armados de palos, latigos y machetes, con actitud violenta
(alrededor de 100 personas). Debido a esto, por seguridad, no se instalaron los CIP de
Las Minas de La Plata y San Pablo de La Plata.

IV.10. Con fecha 21 de julio de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en la
planificacion de la Fase Informativa, se llevo a cabo la instalacion del CIP Las Minas
de la Plata y San Pablo de La Plata. Sin embargo, por precautelar la integridad del
personal del MAATE que se encontraba en el CIP Las Minas, este fue evacuado con
Fuerza Puablica a las 11:00, debido a que grupo de dirigentes del MICC llegé a la
parroquia con dos grupos de antimineros en camiones, camionetas y motos, armados de
palos, latigos y machetes, dirigiéndose tanto a Las Minas (alrededor de 150) como a San
Pablo (alrededor de 50) en actitud amenazante para con los funcionarios del MAATE y
también para con la fuerza publica que los resguardaba, y con el solo fin de impedir
que se realice el proceso informativo a la ciudadania. En Las Minas lanzaron piedras a
las instalaciones del CIP (Casa Comunal del recinto) y amenazaban al personal con
sacarlos a la fuerza de las instalaciones. EI CIP de San Pablo de La Plata se instald, pero
el personal del MAATE fue evacuado a las 11:00 cuando la Fuerza Pablica determino
que el nimero de manifestantes violentos estaba aumentando y los efectivos con los que
se contaba no eran suficientes, ya que la mayoria se habia desplazado hacia Las Minas.

IV.11. Con fecha 22 de julio de 2023, en cumplimiento de lo dispuesto en la
planificacion de la Fase Informativa, se llevd a cabo la instalacion del CIP San Pablo de
La Plata, sin embargo, la Fuerza Publica evacu6 al personal de manera emergente por
la presencia de manifestantes que pretendian agredir al personal del MAATE vy de la
Empresa Minera. Los técnicos que se encontraban en el CIP tuvieron que ser evacuados
hacia Alluriquin, debido a que los manifestantes cerraron la via en la 'Y de San Pablo 'y
no pudieron regresar hasta altas horas de la noche, debiendo ser escoltados por la
Policia. Los dirigentes del MICC llegaron a la parroquia con un grupo de manifestantes
(alrededor de 150) de la parroquia Las Pampas con cartelones, palos, latigos y piedras,
quienes evadieron el control militar al acelerar los camiones y amenazar con embestir a
los efectivos del Ejército, ingresando a la cancha de la escuela de San Pablo y una vez
evacuado el personal del MAATE, ingresaron y destruyeron las camaras colocadas en
dicho sitio. En este contexto, tampoco se pudo instalar el CIP Las Minas por la presencia
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de manifestantes quienes impidieron el paso del personal del MAATE vy de la Fuerza
Publica hacia el CIP. No obstante, de manera virtual se llevo a cabo el Taller de Gestion
de Agua planificado para ese dia en Las Minas (15:00).

V.12 En fechas sucesivas no se pudieron instalar los CIP Las Minas de La Platay San
Pablo de La Plata, debido a que manifestantes cerraron las vias de ingreso y salida de
Palo Quemado Yy realizaron un plantdn en la cabecera parroquial de Palo Quemado
(alrededor de 200 persoas), impidiendo que el personal del MAATE, miembros de la
fueza puablica, y principalmente, habitantes de la comunidad pueda movilizarse
libremente. Incluso se identifico un grupo de antimineros con pomos de gasolina
elaborando bombas caseras y en actitud amenazante.

IV.13. Con fecha 24 de julio de 2023, no se pudo instalar los CIP Las Minas de La
Plata y San Pablo de La Plata, debido a que manifestantes con cartelones, palos, latigos
y piedras (alrededor de 250) cerraron las vias de ingreso y salida de Palo Quemado y
realizaron un plantén en la cabecera parroquial de Palo Quemado, impidiendo el ingreso
de la Fuerza Publica, asi como que el personal del MAATE vy los habitantes de la
comunidad puedan movilizarse libremente. Adicionalmente un contingente de 100
personas cerro la via San Pablo — Bellavista, atacando de nuevo a los Policias, cuasando
lesiones a varios efectivos de la Fuerza Publica con palos y piedras cuando intentaron
abrir las vias. Posteriormente, los manifestantes atacaron y retuvieron al personal Policia
Nacional que se encontraba en Palo Quemado custodiando personal del MAATE,
Consultores, personal de la Empresa Minera, asi como a los pobladores de Palo
Quemado, quienes tuvieron que ser evacuados de emergencia por la Fuerza Publica tras
amenazas de agresiones y dafios a las instalaciones y vehiculos de la Compafiia. (Se
anexan fotos y videos).

V.14, Como podran apreciar los Honorables Jueces de la Corte Constitucional,
organizaciones adscritas al accionante de este caso fueron activos en manifestaciones
que buscaban impedir la realizacion del proceso de participacion ciudadana para la
consulta ambiental.

IV.15. Llama mucho la atencion de todos quienes estuvimos en el proceso de
participacion ciudadana para la Consulta Ambiental de la concesion minera “La Plata”,
que las personas que causaron los disturbios son personas no domiciliadas ni oriundas
de la zona de influencia ambiental y social del proyecto minero, esto es, la parroquia de
Palo Quemado, conforme se ha evidenciado graficamente aqui mismo. También es
menester hacer notar a los Honorables Jueces, que los grupos que se manifestaron
durante los dias del ejercicio de la Consulta Ambiental, no buscaban registrarse para
oponerse, conforme dicta la norma constitucional, desarrollada en el Decreto Ejecutivo
754, por el contrario, fue muy clara la intencién de incidentar el proceso para evitar que
éste pudiera seguir adelante, lo cual se consiguid desde el dia en que los funcionarios
del MAATE, de la Empresa Minera y demas personas, fueron evacuadas de Palo
Quemado ante el alto riesgo de agresiones.
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IV.16. De otro lado, queda plenamente evidenciado que no hubo una intencion de
imponer el proceso de participacion ciudadana para la Consulta Ambiental, ya que, por
una parte, los incidentes no fueron protagonizados por los lugarefios de la zona de
influencia directa del proyecto (quienes si concurrieron a informarse y registrarse en los
CIP), y por otra parte, quienes incidentaron el proceso de participacion ciudadana para
la Consulta Ambiental son personas ajenas al &rea de influencia y con una clara
intencion que este proceso no sea culminado.

IV.17. Deben entonces los Honorables Jueces de la Corte Constitucional anotar que esta
clase de incidentes se podria repetir en el futuro, sin menoscabo del fallo que esta alta
magistratura emita al final de este caso, sin embargo, lo que esta Corte no puede tolerar,
es el abuso de la justicia constitucional para obstruir el ejercicio de derechos. En este
escrito queda plenamente evidenciado que organizaciones adscritas a uno de los
demandantes ha generado incidentes, y posteriormente ha concurrido ante esta Corte,
invocando una imposicién o un riesgo de violacién de derechos humanos que nunca
existieron y que no podrian ser mas desapegados a la realidad, con lo cual queda claro
un animo obstruccionista para con la emision de permisos ambientales, no sélo de este
proyecto, sino de muchos otros también.

B. SOBRE LA PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS EN CONFLICTOS DE
DERECHOS

IV.18. Como se desarroll6 brevemente en las secciones anteriores de este documento,
la concesion minera La Plata, en el periodo de evaluacion econdémica dentro de la fase
de exploracidn, con la finalidad de procesar la peticion de licencia ambiental para la
fase de explotacion y beneficio, debe realizarse la consulta ambiental tras lo cual la
autoridad administrativa definird si concede la licencia o no. Lo cierto es que la
suspension de la norma reglamentaria que establece el procedimiento de consulta
ambiental (no el derecho como tal, el cual se encuentra reconocido constitucionalmente
y desarrollado en el Art. 184 COAm) afecta profundamente la seguridad juridica, mas
aun ante la presuncioén de legitimidad que pesa sobre toda norma juridica promulgada
en el Ecuador, la misma que hasta hoy habia sido la directriz aplicable en esta garantia
para el control de constitucionalidad de las normas.

IV.19. La proporcionalidad de la medida a adoptar para resolver un conflicto de
derechos es una regla que de ninguna manera puede haber pasado por alto el maximo
organo de justicia constitucional del pais puesto que de éste depende el desarrollo
jurisprudencial de los derechos fundamentales y el direccionamiento del poder publico
dentro del marco de constitucionalidad. Segun el Art. 26 de la LOGJCC, que con suma
claridad establece: “Las medidas cautelares deberan ser adecuadas a la violacion que
se pretende evitar o detener (...)”, existen parametros claros para la adopcion de este
tipo de medidas. Empero, la suspensién ordenada por la Corte Constitucional implica la
paralizacion de las actividades productivas de mediana y gran envergadura, incluida
pero sin limitarse, a la industria minera.
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IV.20. Segun informacion difundida por el MAATE, entre la fecha de expedicion del
decreto ejecutivo impugnado, hasta la fecha de la suspension de la norma, 155 procesos
de licenciamiento ambiental se encuentran registrados para consulta ambiental por
pertenecer al grupo de proyectos, obras o actividades previstos en la disposicion
transitoria décima del Reglamento referente a la Participacion Ciudadana para Consulta
Ambiental:

DECIMA. - Todos los proyectos, obras o actividades de mediano y alto impacto
ambiental de sectores estratégicos y no estratégicos que se registraron en el Sistema
Unico de Informacién Ambiental desde el 12 de octubre de 2021, en cumplimiento de
la Sentencia No. 22-18-IN/21 emitida por la Corte Constitucional del Ecuador,
notificado al Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica el 11 de octubre de
2021, deberan acogerse al proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental dispuesto en el presente Reglamento.

[El énfasis me corresponde].

IV.21. Conviene a la ecuanimidad preguntarse: ¢Cuantos empleos dependen de esos
155 proyectos? ¢ Cuantas familias?

V.22. La proporcionalidad de la medida es un deber que compete al/la juzgador/a 'y no
a la parte peticionaria. Asi, independientemente de lo que los accionantes requieran o
busquen, quien debe demostrar que la medida es apropiada al fin perseguido -en forma
explicita, conforme a la garantia de la motivacion-, es quien la ordena. Al respecto,
citamos a Carla Espinosa® quien explica con acierto el concepto en analisis:

En la actualidad, se aborda a la ponderacion y al principio de proporcionalidad como
parametros de control de la legitimidad de cualquier restriccion normativa de los
derechos tanto en las jurisdicciones nacionales como internacionales de derechos
humanos con el fin de optimizar y armonizar los intereses que entran en colision.
[El énfasis me corresponde].

IV.23. Es decir que, al verificarse una colision de intereses, como en el presente caso
(por una parte, la necesidad de garantizar el ejercicio a la consulta ambiental versus el
interés de impedir el desarrollo de una consulta con la que no se esta de acuerdo), es
menester encontrar una solucion que optimice y armonice los intereses de ambas
partes. La proporcionalidad tiene tres elementos: la idoneidad, la necesidad y la
proporcionalidad en sentido estricto, segiin la misma autora, quien aclara “Los tres
subprincipios operan copulativamente, esto es, todos deben ser asumidos para que el
precepto normativo se considere legitimo, justo y adecuado.”?

! Espinosa, Carla, “PONDERACION Y PROPORCIONALIDAD EN EL CASO KIMEL-ARGENTINA DE LA CORTE IDH”,
CALAMO / Revista de Estudios Juridicos. Quito - Ecuador. Nim. 7 (Julio, 2017): 19-30.
2 Ibidem.
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V.24, Segun el mayor exponente del juicio de ponderacion de nuestros tiempos, Robert
Alexy, es preciso demostrar argumentativamente el grado de reduccion necesario de un
derecho o principio frente al otro, o la medida méas exacta posible en la que el uno debe
ceder ante el otro. Segin Alexy, esto se logra mediante una especie de algoritmo que,
por cierto, consideramos se ajusta de manera completa al cargo de motivacion que pesa
sobre todo juzgador en justicia constitucional:

» 1) determinacion del grado de no satisfaccion de uno de los principios.

« 2) definicion de la importancia de la satisfaccion del principio que juega en
sentido contrario.

» 3) definicion si la importancia de la satisfaccion del principio contrario justifica
la restriccion del otro.

IV.25. Asi, para adoptar una medida tan grave como la suspension de una norma
juridica sobre la que se apoyan 155 procesos administrativos en marcha, indispensable
es que se asegure que era la medida mas iddnea, proporcional y adecuada al fin
perseguido, haciendo énfasis en la importancia el principio que juega en sentido
contrario, pues del auto de admisibilidad de la accién de inconstitucionalidad no
aparece con claridad cual es el derecho que se estaria protegiendo a través de esta
medida:

- ¢El orden publico? Esta es categoria sospechosa segun el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y por si sola no legitima las actuaciones estatales lesivas de
derechos, segln la jurisprudencia de los diferentes sistemas internacionales de
proteccién de derechos.

- ¢Laseguridad individual de los pobladores de Palo Quemado y otras poblaciones?
El Ministerio del Interior tiene a su cargo la competencia de garantizar la seguridad
integral, lo cual efectivamente hizo, en un despliegue orientado a reducir la
confrontacién, en el que no se hizo uso de fuerza alguna, y en el que primo el respeto
a los derechos de los manifestantes al punto de que no se reprimieron sus actos
violentos sino que se eliminé el objeto de ataque al evacuar a los funcionarios del
MAATE.

- ¢Acaso el derecho a la consulta ambiental? No se puede entender como la
suspension del proceso de consulta ambiental coadyuva al ejercicio del derecho a la
consulta ambiental, o como el derecho a ser informados se realiza suspendiendo el
proceso de informar a la poblacion.

1V.26. La ponderacién es un método obligatorio de interpretacion constitucional
establecido en el Art. 3 de la LOGJCC? segln el cual la limitacion de un derecho debe

3 Art. 3.-(...) 3. Ponderacion.- Se deberd establecer una relacién de preferencia entre los principios y normas,
condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar la decision adecuada. Cuanto mayor sea el
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justificarse en relacion directa con la realizacion de aquel contra el cual colisiona. En el
presente caso, la colision entre la seguridad juridica y la consulta ambiental, ambos
derechos constitucionales reconocidos en la Norma primigenia ecuatoriana, son de igual
valor juridico, en abstracto. Para justificar la suspension del derecho a la seguridad
juridica en beneficio del derecho a la consulta ambiental (supuestamente precautelado
mediante su propia suspension), era necesario -no recomendable, jindispensable!-
ponderar los derechos en juego.

La formula depende del peso de la interferencia con un principio que sea
necesaria para satisfacer otro principio. Tal interferencia puede calificarse como
leve, moderada o seria (en la escala triddica) o seguin una “escala triadica doble”,
més refinada, con nueve magnitudes. (...) Los elementos a pesar en la
ponderacion son los principios. De acuerdo con Alexy, los principios son
mandatos de optimizacion y el principio de la optimizacion es la clave de
boveda de la racionalidad. La optimizacion es facil en economia, porque
disponemos de la moneda como instrumento de medida. Pero en un conflicto
entre principios juridicos, optimizar significa encontrar la mejor solucién
mediante su ponderacion. Como el derecho contiene tanto reglas como
principios, el razonamiento juridico combina inevitablemente la subsuncién con
la ponderacion. (...) El objetivo central, de todos modos, sigue siendo encontrar
un conjunto de reglas que todos podamos identificar y la mayoria de nosotros
pueda aprobar. El lenguaje emotivo, las ficciones méagicas y la conversion de la
cultura en ontologia no son Utiles para alcanzar ese fin.

IV.27. Estamos convencidos de que un ejercicio de ponderacion habria obligado a la
Corte a verificar que la consulta ambiental no se encuentra amenazada por el
Reglamento, de donde su suspension no mejora, sino que empeora, la situacion de este
derecho fundamental. Ergo, la expulsién del Reglamento de Consulta Ambiental del
ordenamiento juridico no mejora la situacion del derecho a ser consultados sobre
asuntos ambientales, no sélo porque materialmente es un contrasentido, sino porque
formalmente no existe evidencia de inconstitucionalidad en su génesis ya que el
Ejecutivo actué (i) por mandato constitucional* y (ii) por orden de la Corte
Constitucional®. Y, ademas, que la seguridad juridica, como derecho difuso, ha sido

grado de la no satisfaccion o de afectacion de un derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia
de la satisfaccién del otro.

4 El principio de aplicacion directa previsto en el Art. 11 num. 3, la orden al Presidente de |a Republica de
expedir reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes sin contravenirlas ni alterarlas, evidencian que el
Ejecutivo no podia soslayar la consulta previo a la toma de decisiones ambientales ni dilatarla mas. Es decir, el
Reglamento ha colocado a los habitantes del Ecuador en una mejor situacion que la que tenian antes de su
expedicidn, por lo que su expulsion tendria un caracter regresivo prohibido por el principio contenido en el Art.
11 num. 8.

5> Como ya se ha referido, la sentencia 22-18-IN/21 dispuso que la Presidencia de la Republica debe adecuar las
normas reglamentarias a lo dispuesto en dicha sentencia sobre la consulta ambiental, invocando expresamente
el Acuerdo de Escazu sobre el que se basa la norma objeto de esta accion de inconstitucionalidad (par. 161,
disposicion 7).

Calle ES/N y Calle C la del Estado

Edificio Site Center, Torre 2 - oficina 101-102
Telf.: (02) 360 1219 cel.. 0988828708
Correo: informacion@toachimining.com Miveria Bien Hechal
Quito-Ecuador




ATICO MINING CORPORATION

/‘ LA PLATA

vulnerada tanto para las comunidades como para los desarrolladores de proyectos,
inclusive el Estado.

IV.28. Tan cierto es que no existe evidencia de que los derechos de los miembros de la
comunidad se encuentren en riesgo por el Reglamento en cuestion que el propio informe
de gestion oficiosa de la Defensoria del Pueblo — Delegacion Cotopaxi®, en el marco de
la fase informativa que se estaba desarrollando en Palo Quemado, tras la peticion de
intervenir por parte del Alcalde del canton Sigchos, de primera mano da cuenta que:

3.3. De la documentacion recabada de diferentes entidades y que reposa dentro
del expediente defensorial se colige principalmente del memorando Nro. FPX-
SIGCHOS1-2023-00006-M de 02 de agosto de 2023 en el cual el sefior
Secretario de Fiscalia certifica en su parte pertinente lo siguiente: [...] De la
revision de los expedientes en esta Fiscalia del canton Sigchos, se ha podido
constatar que no hay una sola denuncia que haga relacion a lo que refiere el
Titular de la Alcaldia del Canton Sigchos, esto es en cuanto a una posible
vulneraciéon de derechos en contra de algun ciudadano de la parroquia Las
Pampas y Palo Quemado, cantén Sigchos. (...)

Lo que si podemos hacer referencia es que si existe una IP No
050701823070007 aperturada por un parte policial No. 2023071901104241609
suscrito por el Sgos. Juan Barahona, Agente Investigador de la PJ-Sigchos, por
un presunto delito de paralizacién de servicios publicos en las parroquias en
mencion.

1V.29. Y no so6lo eso, sino que la Defensoria del Pueblo evidencia que considera
legitima la consulta ambiental de la cual esta entidad es vigilante del debido proceso, al
asumir el rol que la Constitucion le dispone, asi:

3.2. Se le indica al sefior Lcdo. Oscar Vinicio Monge Tipan Alcalde del
canton Sigchos, que en uso de nuestras competencias constitucionales nos
encontramos en calidad de vigilantes del debido proceso dentro del proceso de
consulta ambiental “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LAS
FASES DE EXPLOTACION Y BENEFICIO DE MINERALES
METALICOS EN EL AREA OPERATIVA DE LA CONCESION MINERA
LA PLATA (CODIGO 2001.1)”, en cumplimiento del Decreto Ejecutivo 754;
el cual a la presente fecha se encuentra suspendido provisionalmente por la
Corte Constitucional la cual admiti6 la accién pablica de inconstitucionalidad
de causa 51-23-IN.

1Vv.30. Resulta incomprensible, desde nuestro punto de vista, que el hecho de informar
a la poblacion sobre un proyecto que influird en su vida -sea que se desarrolle o no-
resulte contrario al derecho a ser informados sobre las decisiones ambientales que el
Estado deba tomar. Nétese que uno de los principios que recoge el Reglamento referente
a la Participacion Ciudadana para Consulta Ambiental hoy impugnado, extraido del

6 Informe Final de Gestién Oficiosa, Caso DPE-0501-050101-200-2023-002415, Defensoria del Pueblo del
Ecuador, Provincia de Cotopaxi. 05 de septiembre de 2023.
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Acuerdo de Escazu, consiste en la independencia estatal al momento de desarrollar el
proceso de consulta, principio que mi representada ha respetado de manera absoluta.
Sin perjuicio de ello, no podemos dejar de comparecer a defender el legitimo derecho a
la seguridad juridica que nos asiste, el cual implica que, si hemos cumplido con la
Constitucién y la ley, podemos esperar un resultado previsible por las propias normas.
Este derecho y principio se trastocoé con la medida cautelar de la Corporacion y, méas
aun, con la posibilidad que abrié de que la norma sea inaplicable pese a estar
promulgada.

IV.31. Insistimos en el hecho de que la medida cautelar es apenas un espejo del
resultado que tendria repeler el Reglamento referente a la Participacion Ciudadana para
Consulta Ambiental del ordenamiento juridico, dejando en el limbo la posibilidad de
continuar con los procedimientos administrativos oficiales, y, ain mas importante, la
oportunidad de que la comunidad se entere de los proyectos que podrian beneficiar o
afectar el desarrollo de sus propios derechos.

C. SOBRE LA PRESUNTA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS EN
LA PARROQUIA DE PALO QUEMADO

V.32 Los hechos que motivaron la medida cautelar -excesiva, como ya hemos
expuesto- consistente en la paralizacion a nivel nacional de los proyectos de desarrollo
productivo significativos tras la suspension de todos los tramites administrativos para la
expedicion de permisos ambientales que, conforme a la Constitucion y al Codigo
Organico del Ambiente, deben contar con consulta ambiental, no fueron motivados por
la ejecucion del procedimiento. Fueron causados por los hoy accionantes asi como por
grupos afines con el propdsito de generar caos social para manipular a las autoridades y
conseguir un resultado contrario al estado de Derecho, tal como esta suspension. Los
perpetradores de los hechos no son moradores de Palo Quemado.

IV.33. Como se puede apreciar de la evidencia concerniente a estos hechos, mas all de
las interpretaciones de medios digitales sesgados, la fase informativa del procedimiento
de participacion ciudadana para la consulta ambiental se estaba desarrollando con
normalidad y contando con apoyo de la zona de influenca directa del proyecto, vy, sobre
todo, sin violencia. Con posterioridad a la instalacién del Centro de Informacion
Publica, al tenor del Decreto Ejecutivo 754.

Robo de camara VVideo de robo de cAmara de seguridad por parte de integrantes de
grupos antimineros.
Cancion Juan Carlos |Cancion donde sale Juan Carlos Carvajal militante del MICC cantando

Carvajal “que las empresas mineras se vayan y si vuelven las podemos
encender”.

Cancion Violenta Decimos no a la mineria sube video a Tiktok donde se ve:

Tiktok e Antimineros con palos
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e Antimineros sacando las maletas de los policias con el fin de
sacarles de Palo Quemado

e Letra de la cancidon que ponen en el video: “a mi no me
amenaces que las balas no estan caras y llego a tu zona con un
poco de gente rara, en la camioneta y en las motos preparada te
tiramos molotov te sorprendemos con granada, avisale a tus
perros que no me anden con huevadas que andamos mas
violentos que el Guasén y su manada”

Policias retenidos Los policias estan retenidos por un grupo grande de Antimineros.

“Liberacion” policias |Antimineros “liberan” a los policias para sacarles de Palo Quemado.

retenidos

Misa Minuto 26-28 — Genaro Andino se presenta diciendo que van a
impedir que la empresa minera vuelva y que ellos saben como atacar.

Enfrentamiento Se puede apreciar en el video al grupo de antimineros lanzando

piedras, como consecuencia de lo cual, los policias los dispersan con
gas lacrimogeno. Es el enfrentamiento “mas fuerte” que hubo y como
se puede ver, son los antimineros quienes atacan.

Fotos enfrentamiento |Fotos donde se ve la mano de un policia herido, y algunos cascos y
escudos rotos

Entrevista Juan Carlos|Minuto 8:40 - Entrevista a Juan Carlos Carvajal, presidente del MICC,
Carvajal donde explicitamente dicen que quieren impedir que se realice el
proceso de participacion ciudadana para la consulta ambiental.
Policias salen de Palo |Los antimineros sacan a los policias de Palo Quemado.

Quemado
Funcionarios MAATE |Antimineros intentan agredir a los funcionarios del MAATE y estos se
se resguardan meten a la casa comunal a resguardarse.

Salida del personal del|Personal del MAATE sale escoltado de la policia para no ser
MAATE de San agredidos.
Pablo

1V.34. En el parte policial No. 2023072300111339514, de fecha 23 de julio de 2023, se
informa que, en el desarrollo del proceso de participacion ciudadana para la consulta
ambiental en Palo Quemado, fue necesario evacuar a los servidores publicos del
MAATE a cargo del proceso, en vista de la actitud antagonica de aproximadamente 70
personas que se manifestaron en contra de la mineria de forma no-pacifica. EI mismo
dia, en el recinto Las Minas, se acercaron 150 personas protestando en contra de la
mineria e impidiendo el transito en la via publica.

IV.35. El parte policial contenido en el oficio No. PN-SZCOTOPAXI-2023-419-0, de
fecha 03 de agosto de 2023, da cuenta de que aproximadamente 300 personas que no
pertenecen a Palo Quemado, llegaron a la parroquia “en actitud hostil” y se negaron a
dialogar con los agentes publicos. En virtud de esa hostilidad la policia coordiné la
evacuacion del personal del MAATE para salvaguardar su integridad personal.
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D. SOBRE EL DERECHO A LA DEFENSA DE COMPANIA MINERA LA
PLATAS.A.

IV.36. Mediante providencia del 07 de septiembre de 2023, la sefiora Jueza
Constitucional ponente de la presente causa, tras volver a avocar conocimiento de la
causa, dispuso la realizacion de una audiencia el 18 de septiembre de 2023. En el tercer
punto de la providencia, se dispuso que los terceros con interés en la causa y amicus
curiae debian registrarse via correo electronico a fin de participar en la audiencia, hasta
el 14 de septiembre a las 16h30.

IV.37. El pasado jueves 14 de septiembre de 2023, a las 16:13, llevé a cabo el
procedimiento dispuesto mediante providencia a través de una abogada del equipo de la
defensa técnica de mi representada. Sin embargo, el 15 de septiembre de 2023, se me
notifico via mail con el siguiente texto.

Buenas tardes, por existir una gran cantidad de amicus, y en honor al tiempo,
dentro del caso 51-23-IN, escucharemos Gnicamente a 10 amicus que pueden
aportar al debate juridico planteado en la demanda de accién de
inconstitucionalidad.
No obstante, los amicus curiae que no podran participar oralmente en la
audiencia publica, pueden presentar su amicus por escrito.
Agradecemos por su comprension

[El énfasis me corresponde]

IV.38. Resulta inaudito que esta H. Corte Constitucional considere que mi representada,
siendo la titular de la concesion minera identificada por la propia Jueza Ponente en el
auto de admisibilidad, pudiera no tener informacion que aporte a este debate juridico de
lo més trascendental para la vida juridica del pais y para la seguridad juridica de las
actividades productivas.

1V.39. Pero mas alla de los aspectos morales sobre el rechazo de la comparecencia de
mi representada, o mas importante es como en este proceso se ha limitado nuestra
participacion excluyéndola del debate publico en claro detrimento del derecho a la
defensa que con la mayor claridad, consagra la Constitucién de la Republica:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:

(.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento.
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(...)
c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.
[El énfasis me corresponde]

IV.40. Aln si formalmente mi representada no tiene -conforme a los estandares
internacionales sobre la consulta, tales como la libertad de eleccion- a su cargo el
proceso de consulta ambiental de la concesion minera “La Plata”, materialmente es la
mas inmediatamente afectada tanto por la suspension cautelar ordenada como por la
potencial expulsion de la norma reglamentaria del ordenamiento juridico. Y esto ha
quedado de manifiesto en el propio auto de admisibilidad, de donde la relacién directa
e inmediata de mi representada con el objeto de la controversia en el presente caso, es
por demés conocida por la H. Corte.

IV.41. El Art. 12 de la LOGJCC, establece que la participacion de un tercero con interés
directo en la causa puede participar como parte coadyuvante. Como parte, debe ser
oido en igualdad de condiciones.

Art. 12.- Comparecencia de terceros.- Cualquier persona o grupo de personas
gue tenga interés en la causa podra presentar un escrito de amicus curiae que
sera admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia. De
creerlo necesario, la jueza o juez podra escuchar en audiencia publica a la
persona o grupo interesado.

Podran también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como
parte coadyuvante del accionado, cualquier persona natural o juridica que
tuviere interés directo en el mantenimiento del acto u omision que motivare
la accion constitucional.

[El énfasis me corresponde]

V.42, Sin embargo, esta Corte Constitucional ha admitido como terceros
exclusivamente a las entidades del Estado que se detallan a continuacion’, cuando mi
representada fue involucrada en el proceso por la propia Jueza Ponente al aludir al
proyecto minero La Plata en su auto de admisibilidad para justificar la medida cautelar
ordenada.

Terceros con interés

Subdirectora de asuntos
a4 5 minutos Rafaella Uzcategui Pacheco constitucionales de la Procuraduria General del Estado
Procuraduria General del Estado

5 5 minutos Dra. Yajaira Anabel Curipallo Alava Delegada de la Defensoria del Pueblo
en la provincia de Pastaza

5 S minutos Los a?ugados: Jn'rg_e LUI-S Macas R::mero, dlr_ecto'r de Patrocinio Legal y Eduardo Ministerio de Energia y Minas
Andrés Chang Dévila, director Juridico de Mineria

7 Correo electrénico de fecha 15 de septiembre de 2019, remitido desde el dominio de la Corte Constitucional.
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E. SOBRE LA PRESUNCION DE CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
NORMAS

1V.43. Ahora bien, la suspension del Reglamento referente a la Participacion Ciudadana

para Consulta Ambiental no solo afecta en su carécter cautelar -de acuerdo a la
suspension actual- sino en su posible expulsion del ordenamiento juridico ecuatoriano.
Y esto debe ser cuidadosamente evaluado por la Corte que esta por resolver una cuestion
que sentara un precedente vinculante®, Tanto en la expedicion de una medida cautelar
cuanto en la declaratoria de inconstitucionalidad, que es de dltima ratio, el 6rgano
juzgador debe garantizar la proporcionalidad de la medida a adoptar.

V.44, La LOGICC establece la presuncion de constitucionalidad de las normas

juridicas incursas en el examen que le compete a esta Alta Corte por medio de la accion
de inconstitucionalidad:

Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de
constitucionalidad se regird por los principios generales del control
constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la
jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los siguientes
principios:

(...)

2. Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones juridicas.- Se presume
la constitucionalidad de las disposiciones juridicas.

La suspensién ordenada contraria esta presuncion y la destruye de facto.

V.45, De la norma anotada previamente, resulta evidente que el sistema constitucional

ecuatoriano reconoce al principio de presuncion de constitucionalidad de las normas y
disposiciones juridicas.

1V.46. En la misma linea, la Honorable Corte Constitucional, a través de su Sentencia

numero 1116-13-EP/20 del 18 de noviembre de 2020, expuso lo siguiente en relacion
al principio que ahora nos atarie:

(...) Es necesario afadir que las disposiciones juridicas se sustentan en el
principio de presuncién de constitucionalidad, en virtud del cual, se
presumiran compatibles con la Constitucion mientras no se establezca lo
contrario. En un sistema de control concentrado, como el ecuatoriano, el Unico
organo para desvanecer tal presuncion es la Corte Constitucional (...).

[El énfasis me corresponde].

IV.47. En la misma linea, dentro de la sentencia No. 22-18-IN/21, en el voto salvado de

las juezas constitucionales Karla Andrade Quevedo y Daniela Salazar Marin, se

8 Conforme al Art. 436 numeral 6 de la Constitucion, |a jurisprudencia de la Corte Constitucional tiene caracter
vinculante.
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comenta en forma clara la necesidad de aplicar los principios contenidos en el Art. 76
de la LOGJCC para garantizar la seguridad juridica en la resolucion de acciones de
inconstitucionalidad:

25. En observancia de los principios que rigen el control abstracto de
constitucionalidad reconocidos en el articulo 76 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional debe guardar un grado de deferencia al poder legislativo para
garantizar, en la medida de lo posible, la permanencia de las disposiciones en el
ordenamiento juridico (principio 4). Esto implica agotar previamente todas
las interpretaciones a favor de los derechos que permitan la vigencia de la
norma en el ordenamiento juridico (principio 5) y recurriendo a la
declaratoria de inconstitucionalidad como Gltimo recurso (principio 6).

[El énfasis me corresponde]

IV.48. De lo anterior se debe colegir lo siguiente: (i) Las normas y disposiciones
juridicas se reputan constitucionales siempre y cuando no exista disposicion en contrario
por parte del 6rgano competente (Corte Constitucional) a través de una sentencia
ejecutoriada, pues no vale una presuncion de ilegitimidad de naturaleza cautelar. (ii) Se
consagra un sistema de control concentrado donde Unicamente la Corte Constitucional
tiene atribucion para establecer incompatibilidades de leyes infra constitucionales con
la Carta Magna, a través del tramite propio de la accion de inconstitucionalidad el cual
debe ser observado de acuerdo con la garantia prevista en el Art. 76 numeral 3 de la
Constitucion.

IV.49. Dentro de la presente accion de inconstitucionalidad, en contra del decreto
ejecutivo No. 754, el principio de presuncion de constitucionalidad de las normas y
disposiciones garantiza la seguridad juridica dentro del ordenamiento toda vez que el
mismo, al no contar con pronunciamiento definitivo del érgano competente sobre su
constitucionalidad, se presume constitucional por lo que su aplicacion por parte del
MAATE vy las demas autoridades publicas, es legitima. Legitima es, igualmente, la
obediencia a la norma por parte de los administrados sujetos a ella, tales como las
compafiias y entidades publicas a cargo de proyectos que puedan generar impacto
ambiental. En consecuencia, todos los actos de poder publico que se lleven a cabo sobre
el Reglamento referente a la Participacion Ciudadana para Consulta Ambiental, cuya
constitucionalidad se cuestiona, son legitimos y surten efectos juridicos sin perjuicio de
que posteriormente, tras pronunciamiento de la Corte Constitucional (y de alli en
adelante), se lo expulse del ordenamiento juridico.

IV.50. Amén de lo expuesto en los numerales que anteceden, la suspension del decreto
ejecutivo atenta contra el principio de presuncién de constitucionalidad reconocido en
el ordenamiento juridico ecuatoriano y lo destruye de facto toda vez que la Corte
Constitucional, anticipadamente y haciendo caso omiso a lo establecido en el articulo
76 numeral 2 de la LOGJCC, procedio a suspenderlo pese a que el mismo, al amparo
de la ley y la jurisprudencia tal como se ha demostrado, debe considerarse
presuntamente constitucional hasta que concluya la tramitacion de la accion de
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inconstitucionalidad donde la Corte en Pleno decidira si es que el Decreto Ejecutivo es
0 no constitucional. Esto, ademas, implica el socavamiento del derecho a la seguridad
juridica, pues existiendo una norma previa, clara y aplicada por la autoridad competente
(de acuerdo a una serie de sentencias de la Corte Constitucional del Ecuador), se impide
su acatamiento.

V. PRUEBAS

En virtud de los antecedentes que he mencionado, acompafio como pruebas a favor de mi
representada lo siguiente:

a) Copia del oficio No. MAATE-SCA-2023-3460-0, de fecha 01 de agosto de 2023,
mediante el que se narran los hechos aqui enunciados.

b) Informe Final de Gestién Oficiosa, Caso DPE-0501-050101-200-2023-002415,
Defensoria del Pueblo del Ecuador, Provincia de Cotopaxi. 05 de septiembre de 2023.

c) Videos y fotografias de los hechos aqui enunciados, que se podran acceder a traves del
link: https://fbphlaw-
my.sharepoint.com/:f:/p/andres_ycaza/EpOvZ3DEXMJIMrDVScimw7jcBpO9Sghsfl09
NNGLKS5ItGrw?e=sFFsiC

VI. PETICION

VI.1. Con fundamento en lo relatado en esta comparecencia, solicito se sirva
considerar a mi representada como tercero con interés en la causa y permitirme ejercer
mi derecho a la defensa dentro de la causa de la referencia, al tenor de lo prescrito en
los Arts. 75y 76 de la Norma Fundamental, del Art. 12 inciso segundo de la LOGJCC.

VI1.2. También solicito a los Honorables Jueces de la Corte Constitucional, que se
dispongan revocar de inmediato la medida cautelar de suspension de los efectos del
Decreto Ejecutivo No. 754, objeto de este procedimiento constitucional, puesto que ha
quedado evidenciado que lo afirmado por los actores, es absolutamente desapegado a la
realidad.

VI.3. Finalmente, solicito a los Honorables Jueces se sirvan desechar la demanda
propuesta por los accionantes, por ser desapegada a Derecho.

VIl. NOTIFICACIONES

Autorizo al abogado Andrés Ycaza Palacios y a la abogada Alejandra Soriano Diaz para que,
en forma conjunta o individual e indistinta, presenten escritos, accedan a expedientes, realicen
diligencias y en general, lleven a cabo las actividades que consideren necesarias para la defensa
de los intereses del compareciente y su representada dentro del trdmite de esta accion de
inconstitucionalidad.
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Las notificaciones que me correspondan recibiré en los mails
notificaciones@Iaplatamining.com, elopez@Iaplatamining.com y andres.ycaza@fbphlaw.com

De los sefiores Jueces, muy atentamente,
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