SUPERINTENDENCIA
DE BANCOS Oficio Nro. SB-DS-2021-0534-0
Quito D.M., 30 de septiembre de 2021

Asunto: Segundo Reporte ISSFA e ISSPOL - Cumplimiento de Sentencia No. 83-16-
IN/21 de 10 de marzo de 2021

Doctor

Hernan Salgado Pesantes

Presidente

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho. -

De mi consideracion:
1. ANTECEDENTES:

La Sentencia No. 83-16-IN/21 de 10 de marzo de 2021, emitida por la Corte Constitucional,
dispuso entre otros, en el numeral 4 del numeral 405 "Decision”, lo siguiente:

"4. Disponer que los Consejos Directivos del ISSFA y el ISSPOL contando con el apoyo de una
Comisién Especializada del Ministerio de Finanzas y una Comision Especializada de la
Superintendencia de Bancos, en el plazo mdximo de 6 meses contados desde la notificacion de
la presente sentencia, preparen un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas y un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, con base en
informes actuariales y técnicos actualizados y especificos para dichos proyectos de ley, y con
iniciativa, los presenten ante la Presidencia de la Asamblea Nacional para su tramitacion. Los
sujetos obligados deberdn informar a la Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de
forma trimestral.”

La sentencia en referencia, entre otros, resolvio adicionalmente en su numeral 2:

"2.- Disponer que el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL, en el plazo
mdximo de 6 meses contados desde la notificacion de la presente sentencia, sobre la base de
estudios actuariales actualizados y especificos, preparen un régimen de transicion que asegure que
no exista un déficit en el sistema y que no se produzca una afectacion desproporcionada en los
aportes de las y los dfiliados, a fin de establecer prestaciones diferenciadas para quienes han
estado aportando a la seguridad social especial en funcién del régimen vigente desde la aprobacion
de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes Especiales de Sequridad Social de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional. En dicho régimen de transicion se deberd establecer un mecanismo que sed
sostenible y con la menor afectacion a los aportantes. Los sujetos obligados deberdn informar a la
Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma trimestral".

Mediante auto de aclaracién de 31 de marzo de 2021, la Corte Constitucional nego el pedido del
brigadier general Luis Jaramillo, tendiente a que se pronuncie sobre el calculo de la cesantia y
declare la inconstitucionalidad del articulo 24 de la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; sin embargo, el
auto acogid el pedido de aclaracién de la Presidencia de la Republica, en cuanto a como canalizar
el proyecto de ley que deben preparar los representantes del ISSFA e ISSPOL, en el sentido de
que, en la presentacion de sus respectivos proyectos de ley, el Consejo de Administracion
Legislativa debera reconogeg como cumplido el requisito de iniciativa legislativa, a fin de dar el
tramite previsto en la ley. /
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Al respecto, como organismo de apoyo en la elaboracién de los proyectos de Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, en observancia a la obligacién de informar
de forma trimestral sobre el cumplimiento de las medidas dispuestas por la Corte Constitucional,
cumpleme manifestar lo siguiente:

2. ACCIONES REALIZADAS:
A continuacidn, se detalla las actividades realizadas por parte de este organismo de control:
ISSFA

®* Mediante oficio Nro. SB-DS-2021-0463-0 de 6 de agosto del 2021, esta
Superintendencia de Bancos comunicé al sefior Ministro de Defensa, como presidente
del Consejo Directivo del ISSFA, respecto de las acciones de supervisién llevadas a cabo
por este organismo de control. Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos
comunico los aspectos que debe observar el proyecto de Ley de la Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas con el propdsito de garantizar la sostenibilidad financiera y
actuarial de los seguros administrados por el Instituto. Estos aspectos fueron puestos
en conocimiento del Sr. Ministro en reunién efectuada el 16 de agosto de 2021. (Anexo
1)

e Con Oficio Nro. ISSFA-SG-2021-1650-OF de 23 de agosto de 2021, el Director General
del ISSFA remiti6 el proyecto de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; el
mismo que fue expuesto por medios teleméticos por parte del instituto a la Comisidn
Especializada designada por la Superintendencia de Bancos, en la que se dejaron ciertas
observaciones respecto al gobierno corporativo, control interno y actuarial.

* Mediante oficios Nro. ISSFA-DG-2021-1629-OF y MDN-MDN-2021-0914-OF de 19 y 23
de agosto de 2021, el ISSFA invité a los talleres de trabajo para la revisién del proyecto
de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas realizados los dias 26 y 27 de agosto
de 2021 en las dependencias del instituto; esta superintendencia mediante oficio No.
SB-DS-2021-0478-0 de 25 de agosto de 2021 delegé a una comisién para la participacion
en dicho evento y proceda a realizar recomendaciones o sugerencias a la Ley sin que
estas se puedan considerar definitivas. La comisién estuvo conformada por los
siguientes funcionarios:

Ms. Sebastidn Molina Gallegos
Director de Control del Seguro Obligatorio de Régimen Especial

Ing. David Bolivar Palan Buenafio
Director de Control del Seguro General Obligatorio IESS

Ing. Carlos Zufiga Montalvo
Experto en Supervisidn INSS2

La comision expresd la necesidad de fortalecer aspectos de la Ley relacionados con el
fortalecimiento del sistema de control interno, de la gestién actuarial, el gobierno
corporativo, gestion financiera, manejo de las inversiones privativas y no privativas. En
este taller no se tratd aspectos de sostenibilidad de las prestaciones debido a que aun
no se contaba con los estudios actuariales.

(Anexo /ig\ /
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Mediante oficio Nro. ISSFA-DG-2021-1179-OF de junio de 2021 el instituto remite la
Resolucion 21-06 emitida por el Consejo Directivo del ISSFA en donde se establecen las
tasas de aportacion de los fondos administrados, la fusién del Fondo de Mortuoria y el
Seguro de RIM, la unificacion de la prestacion de cesantia de cuentas individuales a
beneficio definido, entre otras decisiones que se tomaron en el marco de la Sentencia
No. 83-16-IN/21. Mediante oficio Nro. SB-INCSS-2021-0705-0 de 9 de septiembre de
2021 este organismo de control manifiesta que dicha resolucién no se apega al
cumplimiento de la normativa legal vigente, de manera especifica a lo dispuesto en los
articulos 44, 93 y 95 de su Ley. (Anexo 3)

Con oficio Nro. SB-INCSS-2021-0708-0 de 10 de septiembre del 2021, dirigido al Director
General del ISSFA, se remiten observaciones al proyecto de Ley de la Seguridad Social
de la Fuerzas Armadas dado a conocer mediante oficio ISSFA-DG-2021-1650-OF de 23
de agosto de 2021. Ademads, se le recuerda a la entidad, de acuerdo con lo manifestado
en los talleres, que una vez que se cuente con los estudios actuariales se realice un
nuevo taller para conocer los resultados de los mencionados estudios y revisar los
aspectos que se encuentran aun pendientes en el proyecto de Ley. (Anexo 4)

De acuerdo con el Boletin Informativo N°7 del ISSFA, el proyecto de Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas fue remitido a la Asamblea Nacional el lunes 13 de
septiembre del afio en curso, y no fue puesto en conocimiento de esta
Superintendencia, de igual manera, los estudios actuariales que sustentan el disefio del
proyecto de Ley fueron entregados de manera tardia el 20 de septiembre de 2021, los
que actualmente se encuentran en revision y analisis.

Mediante oficio SB-DS-2021-0506-0 de 24 de septiembre de 2021, en razdn que esta
superintendencia no conocio el proyecto final de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, este organismo de control se pronuncié sobre aspectos que debieron
incorporarse en el texto del proyecto Ley, asi como expresar la abstencién de opinién
respecto de las disposiciones legales que contienen las formulas de célculo de las
prestaciones, por no contar con los estudios actuariales en su momento. (Anexo 5)

Con oficio Nro. SB-INCSS-2021-0463-0 de 4 de junio del 2021, dirigido al Director
General del ISSPOL, este organismo de control dio atencién al oficio No. I-OF-2021-631-
DG-ISSPOL de 02 de junio del 2021 donde la entidad informa de los avances de los
estudios actuariales; este organismo de control solicité ajustar el cronograma de
elaboracidn de los estudios a fin de que se cumpla con los plazos establecidos en la
Sentencia de la Corte Constitucional No. 83-16-IN/21. (Anexo 6)

Mediante oficio Nro. SB-DS-2021-0447-0 de 26 de julio del 2021, esta Superintendencia
de Bancos, comunico a la sefiora Ministra de Gobierno, como presidenta del Consejo
Directivo de ISSPOL, de las acciones de supervision llevadas a cabo por este organismo
de control entre abril 2019 y julio 2021 bajo el nuevo esquema de Supervisién Basada
en Riesgos, y respecto de los aspectos que deben ser considerados en el nuevo proyecto
de Ley de la Seguridad Social de la Policia Nacional; se formuld la invitacion a una
reunion de trabajo, con el proposito de tratar los puntos antes mencionados, la misma
que se desarroll6 de forma telematica el 29 de julio de 2021. (Anexo 7)

Mediante correo electrénico de 13 de julio del 2021, el Teniente Coronel de Policia de
E.M Patricio Simbafia, miembro de la Comisidn de Legislacion del Sistema de Seguridad
Social de la Policia Nacional, a fin de dar cumplimiento con el numeral 4 de la Sent;clria /

/
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No. 83-16-IN/21 de 10 de marzo del 2021 emitida por la Corte Constitucional, convocd
a una reunion de trabajo para socializar los avances del proyecto de Ley de Seguridad
Social de la Policia Nacional para el dia 15 de julio del 2021 en la Comandancia General
de la Policia Nacional a la cual asistio la comision delegada mediante oficio SB-DS-2021-
0088-0 y en donde se discutié aspectos que deben ser tomado en cuenta en la Ley
relacionados con el gobierno corporativo, sistema de control, manejo de las inversiones
y prestaciones.

e Mediante oficio Nro. SB-INCSS-2021-0696-0 de 03 de septiembre del 2021, se solicito al
Director General del ISSPOL informar los avances al proyecto de la Ley y de los estudios
actuariales. El instituto, mediante oficio |-OF-2021-1060-DG-ISSPOL de 10 de
septiembre de 2021, en respuesta a la solicitado por este organismo de control, remite
el proyecto de Ley de Seguridad de la Policia Nacional indicando que estad pendiente de
ser conocida por el Consejo Directivo y que a la presente fecha no cuentan con los
estudios actuariales. (Anexo 8) )

3.- CONCLUSION:

Como puede evidenciar sefior Presidente, la Superintendencia de Bancos ha efectuado
las acciones de seguimiento y monitoreo al cumplimiento de la Sentencia Constitucional
No. 83-16-IN/21 de 10 de marzo de 2021 del ISSFA e ISSPOL. En los talleres y oficios
dirigidos a los institutos, este organismo de control ha manifestado la necesidad de que
los proyectos de Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
consideren elementos que aseguren la sostenibilidad financiera y actuarial de los seguros
administrados y la calidad de las prestaciones para cual se debe contar estudios actuariales que
sustenten el régimen prestacional; se debe garantizar una administracion técnica para lo cual se
debe fortalecer el gobierno corporativo de los institutos; mejorar los sistemas de control
interno; fortalecer la gestion actuarial; mejorar la administracion de las inversiones privativasy
no privativas; y, fortalecer la gestion integral de riesgos.

Esta Superintendencia seguird realizando el seguimiento de la elaboracién y aprobacion de los
proyectos de Ley de Seguridad Social de ISSFA e ISSPOL, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia No. 83-16-IN/21 de 10 de marzo de 2021 y se pronunciara

oportunamente en términos técnicos respecto de los aspectos que aseguren la sostenibilidad )
de las prestaciones.
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SUPERINTENDENTE DE BANCOS \

ce: Daniela Salazar Marin, VICEPRESIDENTA, CORTE CONSTITUCIONAL
Aida Garcia Berni, SECRETARIA GENERAL, CORTE CONSTITUCIONAL
Francisco Bolafios Trujillo, INTENDENTE GENERAL
Estuardo Arguello Garcia, INTENDENTE NACIONAL DE CONTROL DEL SISTEMA DE S RIDAD SOCIAL
Sebastian Molina Gallegos, DIRECTOR DE CONTROL DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO DE
REGIMEN ESPECIAL
David Paldn Buenafio, DIRECTOR DE CONTROL DEL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO IESS
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