CASO N° 23-22-1S

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR EN
PLENO

Carlota Germania Alvarez Véliz, de cédula de ciudadania N° 130762063-1, persona
con discapacidad fisica del 40%, a usted digo:

Sus sefiorias, soy una persona con discapacidad que tuvo que acudir a la justicia
constitucional ante la arbitraria terminacion unilateral de mi contrato de servicios
ocasionales por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Flavio Alfaro. Tanto en primera como en segunda instancia las autoridades judiciales
determinaron que habia vulneracion de derechos constitucionales. Proceso que fue
signado con el N° 13322-2018-00357.

En primera instancia, mediante sentencia de fecha 14 de diciembre de 2018, el Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Canton Flavio Alfaro, Ab. Orejuela Giler
Byron Michael, resolvio:

“ ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA: 1.- Se acepta la accion de proteccion planteada por la sefiora CARLOTA
GERMANIA ALVAREZ VELIZ planteada en contra del GAD MUNICIPAL DEL
CANTON FLAVIO ALFARO: 2.- Se declara vulnerado el derecho a la seguridad juridica.
3.- Se declara vulnerado el derecho al trabajo y a la estabilidad. 4.- Como medidas de
reparacion integral se dispone que: 4.1.- La sentencia dictada en esta accion de
proteccion, por si sola constituye una forma de reparacién integral por atender al
principio de verdad procesal. 4.2.- Dejar sin efecto el Memorando signado con el No.
DA-ECM-FA-2016 de 30 DE MAYO del 2016, y el documento signado con el No. No.
141/2016-DTH-JJBL-2016 de fecha 2 de JUNIO del 2016, suscrito por el DIRECTOR
DE TALENTO HUMANO Ing. Jady Joel Bravo Loor con el cual se hizo efectivo la
terminacion del contrato de trabajo de la sefiora CARLOTA GERMANIA ALVAREZ
VELIZ. 5.- Afin de restablecer a la situacion anterior a la violacion de los derechos antes
establecidos, se dispone que: 5.1.- Que el GAD MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO
ALFARO, por medio de la Autoridad Nominadora, le reincorpore a su lugar de trabajo,
bajo las mismas condiciones, remuneracion y calidad que venia ostentando y
desempefiando hasta el momento de la notificacion con el Memorando No. DA-ECM-
FA-2016 de 30 DE MAYO del 2016, y del documento con el que se efectivizo la decision
de dar por terminacion del contrato de trabajo de la sefiora CARLOTA GERMANIA
ALVAREZ VELIZ, signado con el No. No. 141/2016-DTH-JJBL-2016 de fecha 2 de
JUNIO del 2016, suscrito por el DIRECTOR DE TALENTO HUMANO Tlgo. Jady Joel
Bravo Loor, hasta que exista un ganador dentro de un concurso de méritos y oposicion
para el puesto que se encontraba desempefiando. 5.2.- En el término de 10 dias, el GAD
MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO, por medio de la Autoridad
correspondiente, cancele, las remuneraciones y demés beneficios legales que le
corresponde a partir de la terminacién del contrato de servicios ocasionales, los cuales
deberan ser ejecutados conforme lo dispone el articulo 19 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y de la regla jurisprudencial 4



emitida por Corte Constitucional dentro de la sentencia 004-13-SAN-CC dentro de la
causa N0.0015-10-AN y de la sentencia 11-16-SIS-CC publicada en el R.O. 850 de 28 de
septiembre de 2016 dentro del lineamiento jurisprudencial b1, para lo cual se dispone
que la sefiora actuaria del despacho, a partir de la ejecutoria de la sentencia y dentro de
un término maximo de 10 dias, remita el expediente respectivo ante El tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo con sede en el Canton Portoviejo para los fines legales
pertinentes. 6.- A fin de prevenir de que no se repita la vulneracion del derecho, se
dispone que: 6.1.- El GAD MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO, por medio
de la Autoridad correspondiente y dentro del término de 30 dias, debera dar disculpas
publicas a la sefiora CARLOTA GERMANIA ALVAREZ VELIZ, la misma que constara
durante 30 dias a partir de su publicacion en el portal o pagina web del GAD
MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO. ”

Sentencia que fue confirmada integralmente por la Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi, mediante sentencia de fecha 28 de enero del 2019.
Es decir, no se modificd ningun punto de la reparacion integral.

Notese que en el punto 5.1 de la sentencia de primera instancia se establecié que debia
permanecer en mi puesto de trabajo hasta que exista un ganador dentro de un concurso
de méritos y oposicion para el puesto que se encontraba desempefiando.

En referida sentencia también se dispuso una reparacion economica por las
remuneraciones y demas beneficios de ley dejados de percibir por mi desvinculacion. Por
lo que se remiti6 al Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Portoviejo para que se
cumpla con ello. Siendo recibido en dicho Tribunal el 22 de marzo de 2019, signado con
el N° 13802201900091.

Después de varias insistencias, recién el 26 de junio de 2019, fue reintegrada a mi lugar
de trabajo.

Después de mi reintegro no se presentaron inconvenientes sino hasta que en el afio 2021,
empecé a insistir ante le Tribunal de lo Contencioso para que se cumpla con el pago de la
reparacion economica determinada, ya que a pesar que el 08 de enero de 2020, el Tribunal
dio la orden de pago, concediendo un término de 30 dias para el efecto, el GAD no
cumplioé con el mismo. Asi como, a pesar que en el 5 de octubre del 2020, ante la falta de
eficacia de dicho Tribunal, me vi en la necesidad de suscribir un convenio de pago para
que el GAD me pague por cuotas, tal acuerdo también fue incumplido.

Asi las cosas, por varias ocasiones insisti ante dicho Tribunal, el cual, pese a los
requerimientos efectuados, no logré que se pague la totalidad del dinero adeudado (a la
fecha solo ha pagado la cantidad de $15.000 USD). De hecho este tribunal, mediante auto
de fecha 23 de junio de 2021, le advirtid lo siguiente: “TERCERO: Por lo expuesto, POR
ULTIMA VEZ, SE LE CONMINA A LA PARTE DEMANDADA Sr. Jaminton Enrique
Intriago Alcivar y Abg. Camilo Palomeque Vera, en sus calidades de Alcalde, y
Procurador  Sindico, respectivamente, del GOBIERNO  AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON FLAVIO ALFARO DE MANABI, a
dar cumplimiento de manera CABAL E INMEDIATA a lo dispuesto por el Tribunal en el
auto resolutivo, de fecha auto emitido lunes, 6 de enero del 2020, las 09h22, con su
rectificacion contenida en el auto de fecha miércoles 15 de enero del 2020, las 11h27,
procediendo con el PAGO RESPECTIVO A FAVOR DE LA SENORA CARLOTA



GERMANIA ALVAREZ VELIZ, BAJO LAS PREVENCIONES LEGALES, ya que de no
proceder de manera inmediata y cabal al cumplimiento de lo determinado por el
Tribunal, esta Juzgadora de sustanciacion pondra en conocimiento del Tribunal para
activar LAS MEDIDAS COERCITIVAS establecidas en la normativa detallada en la
presente providencia, con el fin de lograr el cumplimiento de lo dispuesto en sentencia y
de ser el caso proceder a remitir el proceso y las actuaciones procesales, al Consejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Flavio Alfaro
de Manabi, al Consejo de la Judicatura, a la Fiscalia y/o a la CORTE
CONSTITUCIONAL en cumplimiento de la regla contenida en el numeral 7 del literal
b.14, del fallo jurisprudencial del 22 de marzo de 2016, en la SENTENCIA N.° 011-16-
SIS-CC, emitida dentro del caso No. 0024-10-1S, dada las multiples acciones que se han
dado en la presente causa para dilatar el cumplimiento de lo dictado en sentencia.-

Ello, presumo, que generé malestar en el representante legal de dicho GAD, por lo que
mediante resolucion N° GADMFA-011-2021, notificada mediante memorando
AJVL.UTH-2021, el 15 de julio de 2021, proceden a dar por terminado mi contrato de
servicios ocasionales, a pesar que la sentencia constitucional establecia que debia
permanecer hasta que se realice el respectivo concurso de méritos y oposicion. Concurso
gue jamas se realizo.

Tal hecho fue puesto a conocimiento del Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con
sede en el Canton Flavio Alfaro, Ab. Orejuela Giler Byron Michael (el mismo juez que
emitid la sentencia incumplida), el 20 de julio de 2021, pidiéndole que haga cumplir la
sentencia por él emitida, ya que si bien habia sido vinculada una en junio del 2019, habia
sido desvinculada en una clara inobservancia de lo por €él resuelto. Esta autoridad recién
el 30 de noviembre de 2021, se pronuncia sefialando que la sentencia fue cumplida. No
comprendo porqué sefiala que la sentencia fue cumplida, si jamas se me dieron las
disculpas publicas (nunca me comunicaron sobre su cumplimiento), no tenia constancia
del cumplimiento de la reparacion econémica (lo que tampoco se ha cumplido
integralmente) y habia sido desvinculada sin que se haya verificado el concurso publico
de méritos y oposicion.

Es por ello que he presentado esta accion de incumplimiento de sentencia constitucional,
a fin que sus autoridades, como maximos guardianes de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y de los derechos en ella consagrados, garanticen el cumplimiento de la
sentencia dictada dentro de la causa constitucional N° 13322-2018-00357 y se me repare
integralmente por esta suerte de continuacion de vulneracion de la que he sido victima.

Sus sefiorias, se me dejo sin trabajo en plena pandemia, cuando mas necesitaba recursos
econdémicos para que yo y mis hijos tengamos una vida digna. Soy persona con
discapacidad, lo que sumado a la crisis econdémica que generd la pandemia me coloca en
una situacion de dificil acceso a una plaza de trabajo. Me dejaron sin seguridad social.
Me enfermé con COVID19 y no contaba con dinero para mi tratamiento medico, he
incurrido en gastos médicos que debieron ser sufragados mediante la seguridad social. Se
ha afectado mi vida digna sus sefiorias. Mi situacion fue y es desesperante.

Pido una vez mas que se declare la procedencia de esta accion y se ordene la reparacion
integral conforme a lo siguiente:



1) Sedeclare el incumplimiento de la sentencia del 14 de diciembre de 2018, dictada
por el sefior Juez Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente del canton
Flavio Alfaro dentro de la Accion de Proteccion N° 13322201800357, en los
términos antes expresados.

2) Se ordene la respectiva reparacion integral, en los siguientes términos:

a) Sedeje sin efecto desde su emision del memorando N° 002-AJVL-UTH-2021,
de fecha 13 de julio de 2021 y la Resolucion N° GADMFA-011-2021, por la
cual se declara terminado mi contrato de servicios ocasionales y se disponga
mi reintegro inmediato, con mi misma remuneracién, en el mismo puesto y
condiciones laborales.

b) Que se me paguen mis remuneraciones adeudadas, y demas beneficios de ley,
con los respectivos intereses de ley.

c) Que se paguen los aportes a IESS correspondiente a tales remuneraciones
(meses).

d) Disponer el pago de mi indemnizacién por el despido injustificado, conforme
al articulo 51 de la Ley Organica de Discapacidades.

e) Por concepto de dafio inmaterial, pido que se me pague en equidad, la cantidad
de $10.000 USD.

f) Que la entidad demandada se abstenga de desvincularme laboralmente hasta
la realizacion del respectivo concurso pablico de méritos y oposicion y se
posesione su ganador o ganadora; o, de ejercer algin tipo de acto
discriminatorio o de represalia en mi contra, lo que incluye cualquier situacion
de hostigamiento o acoso laboral.

g) Que el personal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Flavio Alfaro reciba capacitacion en derechos humanos.

h) Que la entidad demandada me dé las respectivas disculpas publicas.

i) Que se impongan las sanciones que sean procedentes ante el incumplimiento
de la sentencia.

Pido por favor que el Pleno y juez de sustanciacion que se designe, en la tramitacion
y resolucion de la presente, den el trato prioritario al cual tengo derecho por ser una
persona con discapacidad, conforme al Art. 35 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Notificaciones las recibiremos en los correos ruben.pavon@dpe.gob.ec;
ruben_dariopp@hotmil.com; carlotytalvarez@gmail.com.

Es de justicia,

Alvarez Véliz Carlota Germania
C.C. 1307620631
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