A\ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Referencia: Accion Publica de Inconstitucionalidad Caso No. 53-21-IN

SENORES JUECES DEL TRIBUNAL DE LA SALA DE ADMISION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR:

Doctor José Luis Pefiaherrera Vejar, con cédula de ciudadania No. 170954064-3, en calidad de
Director Nacional de Procuraduria Judicial y Coactiva, delegado por la sefiora Superintendente de
Economia Popular y Solidaria conforme a la documentacion agregada, en relacion a la accion de
inconstitucionalidad signada con el caso No. 53-21-IN propuesta por los sefiores José Barreto Garcia
y Héctor Carrillo Cunalata, ante usted atentamente comparezco, y manifiesto:

ARGUMENTO EN CUANTO A LA FORMA

Los accionantes motivan su demanda de inconstitucionalidad por la forma amparados en el articulo
136 de la Constitucion de la Republica el cual expresamente hace relacion a los proyectos de ley que
deben ser presentados a la Presidencia de la Asamblea Nacional; no siendo este el caso, al no
demandarse la constitucionalidad de un cuerpo normativo que cuente con el caracter de Ley, sino del
Decreto Ejecutivo No. 1113 de 27 de julio de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
260 de 4 de agosto de 2020, que contiene el Reglamento General a la Ley Organica de
Emprendimiento e Innovacion, el cual fue expedido en funcidén de la atribucion y deber previsto en
el articulo 147 numeral 13, del mencionado cuerpo constitucional, por el entonces Presidente de la
Republica.

Dicha atribucion privativa del Presidente de la RepuUblica es la de expedir los reglamentos necesarios
para la aplicacién de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena
marcha de la administracion.

En esa linea, el articulo 425 de la Carta Magna define el orden jerarquico de las normas de la siguiente
forma: La Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
entendiéndose que la Ley es jerdrquicamente superior a un decreto; por ende su tratamiento de
creacion es distinto, cuya funcién de legislacion le corresponde a la Asamblea Nacional de acuerdo a
lo previsto en el articulo 120 numero 6 del mismo cuerpo constitucional.

Cabe resaltar que respecto de la forma en cuanto a la unidad de materia, la Corte Constitucional en
Sentencia No. 55-16-SIN-CC de 26 de octubre de 2016, determind: “como una consideracion
adicional, que el requisito de unidad de materia, en tanto norma constitucional, esta previsto en el
articulo 136 de la Carta como una regla aplicable Gnicamente a los proyectos de ley, a ser
aprobados por la Asamblea Nacional y sancionados por el presidente de la Republica. En otras
palabras, la Constitucion no prevé este requerimiento como presupuesto de conformidad formal para
otras fuentes del ordenamiento juridico”. (la negrilla me corresponde)

ARGUMENTO EN CUANTO AL FONDO

En cuanto a la alegacion realizada respecto de las razones de fondo expuestas, se refieren de manera
general al principio de igualdad y la prohibicién de discriminacion, derecho de igualdad formal,
derecho de la igualdad material o igualdad de oportunidades y la prohibicion de discriminacion; ante
lo cual, es necesario precisar que, en lo que corresponde a las disposiciones relacionadas con el
Reglamento General a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, expedidas en el Decreto
Ejecutivo No. 1113 de 27 de julio de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 260 de
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4 de agosto de 2020, en las mismas no se prevé la creacion de nuevas instituciones juridicas que
puedan atentar en contra de dichos principios o derechos ya que las reformas emitidas complementan
disposiciones que previamente ya se encontraban recogidas en la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria a partir de su vigencia con la publicacion en el Registro Oficial No. 444 de 10 de mayo
de 2011.

De otra parte, el articulo 2 de la Ley Organica mencionada, claramente dispone el &mbito de su
aplicacién cuando determina en lo pertinente que, se rigen por la presente ley, todas las personas
naturales y juridicas, y demés formas de organizacién que, de acuerdo con la Constitucion, conforman
la Economia Popular y Solidaria; sin que haga discriminacidn alguna a organizacién de determinado
grupo; ni tampoco en las reformas demandas consta algun cambio dicho articulo.

Asimismo pese a que se demanda la inconstitucionalidad de varias disposiciones del citado Decreto
Ejecutivo, no se exponen argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se
considera que exista una incompatibilidad normativa de estas disposiciones, conforme lo dispone el
articulo 79 numero 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdicciones y Control Constitucional.

Ya que de la demanda y de los parrafos 7, 8, 9 y 10, del auto de admision a tramite corrido traslado,
se desprende que se refieren aspectos especificamente relacionados con las cooperativas de vivienda,
sin que precise como los articulos reformados relacionados con dichas organizaciones contravienen
disposiciones constitucionales.

No obstante de lo manifestado, en cuanto a las disposiciones demandas, que tiene pertinencia con el
ambito de la competencia de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, a continuacion el
siguiente cuadro en el que consta el texto previamente a su reforma, el texto reformado y la
disposiciéon legal a la que esté ligada cada reforma:

ARTICULOS DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LEY DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
DEMANDADOS LA INCONSTITUCIONALIDAD QUE TIENEN RELACION CON LA SEPS
Texto del articulo antes de la reforma. Texto del articulo con la reforma Articulo de norma legal relacionado
DISPOSICIONES
REFORMATORIAS

PRIMERA: Sustitlyase el articulo 13
del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Economia Popular y
Solidaria, por el siguiente:

“Art.  13.-  Transformacion.- Las | “Art. 13.- Transformacion.- La
organizaciones amparadas por la ley, | transformacion es el acto juridico que N/A
podrén transformarse en otra de las | modifica el objeto social de una
formas previstas en la misma, mediante | organizacion, subsistiendo la
la aprobacion de, al menos, las dos | personalidad. Una organizacion de la
terceras partes del maximo 6rgano de | economia popular y solidaria, dentro
gobierno, en  sesiobn  convocada | de su propio  sector, puede
especialmente para el efecto”. transformarse en otra organizacion
regida por la ley, previo informe
favorable u autorizacion de la
Superintendencia.

La transformacién no disuelve ni
extingue ni altera la existencia como
persona juridica, ni modifica sus
derechos y obligaciones. Le otorga las
facultades y le impone las exigencias y
limitaciones propias de la especie
adoptada.
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La Superintendencia establecerd los
requisitos para el procedimiento de
transformacion”.

“Art. 14.- Disolucion voluntaria.- La
disolucion voluntaria de las
organizaciones sujetas a la ley y la
designacion  del liquidador, serdn
resueltas en sesion del maximo 6rgano de
gobierno, convocada, expresamente para
el efecto y con el voto de al menos las dos
terceras partes de sus integrantes.

En el acta de la sesion constaran el
nombre del liquidador, los nombres,
apellidos, nimero de cédula y firma de
los asistentes. Una copia certificada del
acta, serd puesta en conocimiento de la
Superintendencia”.

SEGUNDA: Sustitlyase el articulo 14
del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria, por el siguiente:

Art. 14.- Disolucion y Liquidacion
Voluntaria.- Las organizaciones de la
economia popular y solidaria, se
disolveran y liquidaran por voluntad de
sus integrantes, expresada con el voto
secreto de al menos las dos terceras
partes de los integrantes, en la
Asamblea que sea debidamente
convocada para el efecto, por las
causales legales y reglamentarias,
aplicando el procedimiento establecido
en este reglamento; y las normas que

“Art. 57.- Disolucién.- Las cooperativas
podrén disolverse, por las siguientes causas:

(O]

d) Decision voluntaria de la Asamblea
General, expresada con el voto secreto de las
dos terceras partes de sus integrantes; y,

e) Por resolucion de la Superintendencia, en
los siguientes casos:

(...) 7. Las demas que consten en la presente
Ley, su Reglamento y el estatuto social de la
cooperativa”.

“Art. 63.- Procedimiento de Liquidacién.- El
procedimiento de liquidacion, que incluird la
designacion de la Junta de Acreedores y otros
aspectos relacionados, se determinara en el
reglamento a la presente Ley.”

“Art. 29.- Atribuciones y deberes de la
asamblea general.- Son atribuciones y
deberes de la Asamblea General: (...)

3. Remover a los miembros de los
consejos de Administracion, Vigilanciay
Gerente, con causa justa, en cualquier
momento y con el voto secreto de méas de
la mitad de sus integrantes; (...)

“5. Aprobar o rechazar los estados
financieros y los informes de los
consejos y de Gerencia. El rechazo de los
informes de gestion, implica
automaticamente la  remocién  del
directivo o directivos responsables, con
el voto de mas de la mitad de los
integrantes de la asamblea;”

para el efecto expida la
Superintendencia.
TERCERA: Sustitdyanse los

numerales 3 y 5 del articulo 29 del
Reglamento General a la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, por
los siguientes:

“Art. 29.- Atribuciones y deberes de la
asamblea general.- Son atribuciones y
deberes de la Asamblea General: (...)

3. Remover a los miembros de los
consejos de  Administracién y
vigilancia con causa justa, en cualquier
momento y con el voto secreto de la
mitad mas uno de sus integrantes;
previo debido proceso garantizado en
la normativa interna de la entidad”;

()

“5. Aprobar o rechazar los estados
financieros y los informes de los
consejos y de Gerencia. El rechazo de
los informes de gestion implica el
inicio de un procedimiento interno
para la remocion del directivo o
directivos responsables, con el voto de
mas de la mitad de los integrantes de la
asamblea;”

“Art. 45.- Gerente.- El gerente es el
representante legal, judicial y extrajudicial de
la cooperativa, siendo de libre designacion y
remocion por parte del Consejo de
Administracion y serd responsable de la
gestion y de su administracion integral, de
conformidad con la Ley, su Reglamento y el
estatuto social de la cooperativa. (...)”

“Art. 31.- Votaciones.- La eleccion y
remocion de directivos o Gerente y la
exclusion de socios, se efectuard en
votacion secreta”.

CUARTA: En el primer inciso del
articulo 31 del Reglamento General a
la Ley Orgéanica de Economia Popular
y Solidaria, eliminese la frase “o
Gerente”

“Art. 31.- Votaciones.- La eleccion y
remocién de directivos y la exclusion
de socios, se efectuara en votacion
secreta”.

Art. 45.- Gerente.- El gerente es el
representante legal, judicial y extrajudicial de
la cooperativa, siendo de libre designacion y
remocién por parte del Consejo de
Administracion y serd responsable de la
gestion y de su administracion integral, de
conformidad con la Ley, su Reglamento y el
estatuto social de la cooperativa. (...)
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“Art.  55.- Resolucion de la
Superintendencia.- La Superintendencia,
podré resolver, de oficio, o a peticion de
parte, en forma motivada, la disolucion y
consiguiente  liquidacién de  una
cooperativa, por las causales previstas en
el articulo 57 de la ley o una de las
siguientes:

1. Por la reduccién del nimero de socios
a menos del minimo legal, siempre que
no se incorporen nuevos SOCios O
resuelva su fusion en el plazo de tres
meses; Y,

2. Por la falta de remisién de los informes
que le fueren requeridos por la
Superintendencia.”

“SEPTIMA: Sustit(yase el articulo 55
del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria, por el siguiente:

“Art.  55.- Resolucion de la
Superintendencia.- La
Superintendencia, podra resolver, de
oficio o a peticion de parte, en forma
motivada, la disolucién y consiguiente
liquidacion de una organizacion bajo
su control, por las causales previstas en
la Ley o una de las siguientes:

1. Por la reduccion del nimero de
socios a menos del minimo legal;

2. Por no mantener un patrimonio igual
o superior al capital social minimo
requerido para su adecuacién o
constitucion;

3. Por incumplimiento del objeto social
principal. La realizacion solo de una o
varias de las actividades
complementarias no implica el
cumplimiento  del objeto social
principal;

4. Por la falta de remision de los
informes que le fueren requeridos por
la Superintendencia; o, cuando estos
no contengan expresamente o
requerido;

5. Por no contar con auditoria externa,
en los casos que sea exigible;

6. Por no adecuar, actualizar o
reformar sus estatutos sociales, de
conformidad a las disposiciones

que emita el Organismo de Control;

7. Oftras establecidas por el ente
Regulador; y,

8. Oftras establecidas en el Estatuto
Social de cada organizacion”.

“Art. 57.- Disolucién.- Las cooperativas
podrén disolverse, por las siguientes causas:

(O]

e) Por resolucion de la Superintendencia, en
los siguientes casos:

1. Violacién de la Ley, su Reglamento o de
los estatutos sociales, que pongan en riesgo su
existencia 0 causen graves perjuicios a los
intereses de sus socios o de terceros;

2. Deterioro patrimonial que ponga en riesgo
la sostenibilidad de la organizacién o la
continuidad en sus operaciones o actividades;
3. La inactividad econémica o social por mas
de dos afios;

4. La incapacidad, imposibilidad o negativa
de cumplir con el objetivo para el cual fue
creada;

5. Disminucion del nimero de sus integrantes
por debajo del minimo legal establecido;

6. Suspension de pagos, en el caso de las
Cooperativas de Ahorro y Crédito; y,

7. Las demas que consten en la presente Ley,
su Reglamento y el estatuto social de la
cooperativa.

En los casos de disolucion resuelta por la
Superintendencia, se deberd garantizar el
respeto al debido proceso, en particular del
principio de presuncién de inocencia y del
derecho a recurrir la resolucion emitida por la
Superintendencia”.

N/A

NOVENA: Luego del articulo
innumerado, posterior al articulo 64
del Reglamento General a la Ley
Orgénica de Economia Popular y
Solidaria, incorpérense los siguiente
articulos innumerados:

“Art. ...- Liquidacion sumaria.- En los
€aso0s en que una organizacion no haya
realizado actividad econémica o
habiéndola efectuado tuviere activos
menores a un Salario Bésico
Unificado, la Superintendencia, a
peticion de parte o de oficio, podra
disolver a la organizacién y liquidar a
la misma en un solo acto, sin que sea
necesaria la realizacion de un proceso
de liquidacion, con base en las
disposiciones que emita dicho
Organismo de Control.”

La liquidaciéon sumaria también
procedera respecto de las
organizaciones que no hayan superado
la causal de inactividad, dentro del
plazo de tres meses contados desde la
publicacién de la Resoluciéon que
declare la inactividad, en cuyo caso se

“Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:
(-

3. La inactividad econdmica o social por mas
de dos afios;”

“Art. 63.- Procedimiento de Liquidacion.- El
procedimiento de liquidacién, que incluira la
designacion de la Junta de Acreedores y otros
aspectos relacionados, se determinara en el
reglamento a la presente Ley”.
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confirmara la presuncion de que la
organizacion no ha realizado actividad
econdémica.

En caso de existir saldo o remanente
del activo de las organizaciones
liquidadas, este se destinard a los
objetivos previstos en su Estatuto
Social.

“Art. () Liquidacion de
Cooperativas de Vivienda.- En el caso
de Cooperativas de Vivienda, sera
causal de liquidacion el haber
cumplido mas de cinco afios de vida
juridica desde su constitucion; o, haber
adjudicado mas del ochenta por ciento
de los inmuebles objeto de
adjudicacion, en los casos que
aplique.”

“Art.  (..).- Procedimiento de
Inactividad.- La Superintendencia, a
peticion de parte o de oficio, podra
declarar inactiva a una organizacion
bajo su control y supervision, que no
hubiere operado durante dos afios
consecutivos 0 mas.

La Resolucion que declare la
inactividad de las organizaciones
puede ser notificada a través de los
medios electronicos registrados por la
organizacion en el Organismo de
Control, siendo éste su domicilio legal;
y, una publicacion en medio de
comunicacion escrito de circulacion
nacional.

Dentro del plazo de tres meses,
contados a partir de la publicacién de
la Resolucién que declare Ila
inactividad, las organizaciones
deberan justificar documentadamente
que se encuentran operando 'y
realizando actividades econdmicas;
esto es, que realizan actividades
tendientes a cumplir con el objeto
social principal, establecido en su
estatuto social; y, que poseen activos
registrados a nombre de la
organizacion, de un salario bésico

“Art. 57.- Disolucién.- Las cooperativas
podrén disolverse, por las siguientes causas:

(O]

4. La incapacidad, imposibilidad o negativa
de cumplir con el objetivo para el cual fue
creada;

“Art. 58.- Inactividad.- La Superintendencia,
a peticion de parte o de oficio, podra declarar
inactiva a una cooperativa que no hubiere
operado durante dos afios consecutivos Se
presume esta inactividad cuando la
organizacion no hubiere remitido los balances
o informes de gestion correspondientes.

Para las Cooperativas de Ahorro y Crédito la
Superintendencia fijara el tiempo y las causas
para declarar la inactividad.

La resolucion que declare la inactividad de
una cooperativa, sera notificada a los
directivos y socios, en el domicilio legal de la
cooperativa, a mas de ello mediante una
publicacién en medios de comunicacion
escritos de circulacion nacional.

Si la inactividad persiste por mas de tres
meses desde la  publicacion, la
Superintendencia podra declararla disuelta y
disponer su liquidacion y cancelacion del
Registro Pablico”.
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unificado o  superiores, como
consecuencia de la  actividad
economica que realizan.

Es responsabilidad exclusiva de las
organizaciones el documentar la
supervision de la causal de inactividad,
Unicamente dentro del plazo anterior.
Las declaraciones de impuestos con
valores en cero, que las organizaciones
realicen ante la autoridad tributaria, no
seran suficientes para superar la causal
de inactividad.

En caso de que, de la revision de la
documentacion presentada, dentro del
plazo establecido, se desprenda que la
organizacion ha superado la causal de
inactividad, la  Superintendencia,
mediante Resolucién Administrativa,
dispondra el cambio de dicho estado
juridico.

De no superarse la causal de
inactividad, la  Superintendencia
pondra en conocimiento de los
posibles acreedores, a través de una
publicacién en la prensa, informando
que la organizacién entrard a un
proceso de liquidacion  sumaria,
quienes podran comparecer en el
término de quince dias contados a
partir de la publicacion para que
justifiquen su calidad.

De existir acreedores, se procedera
conforme lo determinado en la
normativa vigente.”

N/A

DECIMO QUINTA: Agréguense,
luego de la Disposicion Transitoria
Décimo Cuarta del Reglamento
General a la Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria, las
siguientes:

DECIMO QUINTA.- Las
Cooperativas de  Vivienda que
actualmente se encuentren bajo el
control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, cuyo
objeto social no se hubiere cumplido
en el plazo méximo previsto en este
Reglamento, tendrén el plazo de un afio
para cumplir, contado a partir de la
vigencia del presente  Decreto
Ejecutivo, caso contrario el Organismo
de Control dispondra su disolucién y
liquidacion.

“Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas
podran disolverse, por las siguientes causas:

(O]

4. La incapacidad, imposibilidad o negativa
de cumplir con el objetivo para el cual fue
creada;”

“Art. 96.- Segmentacion.- La Junta de
Regulacion, Unicamente, a propuesta de
la  Superintendencia, elaborara vy

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA:  Deroguese en el
Reglamento General a la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, las
siguientes disposiciones:

1. Derogar la Seccion Il De la
Segmentacion, del Capitulo Il De las
cooperativas de ahorro y crédito, del

Con la publicacion del Libro | del Cédigo
Orgénico Monetario y Financiero, el Registro
Oficial Suplemento No. 332 de 12 de
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modificard la segmentacién de las
cooperativas de ahorro y crédito en base
a los criterios previstos en el articulo 101
de la ley.

El Comité Interinstitucional, la Junta de
Regulacion 'y la  Superintendencia,
cuando emitan politicas, regulaciones o
disposiciones para las cooperativas de
ahorro y crédito, lo haran considerando
los segmentos y cuando no se mencione
la segmentacion, se entendera que las
disposiciones son para todas las
cooperativas, sin perjuicio del segmento
al que pertenezcan.

La Superintendencia determinara cuando
una cooperativa ha superado el segmento
en que se encuentre ubicada, disponiendo
el cambio al que corresponda.”

“Art. 97.- Exclusividad.- Unicamente las
organizaciones que integran el Sector
Financiero  Popular 'y  Solidario,
reconocidas por la ley y debidamente
autorizadas por la Superintendencia,
podran  efectuar las  operaciones
financieras previstas en el articulo 83 de
la ley.

Las operaciones sefialadas en el presente
articulo, podran efectuarse por medios
electrénicos,  6pticos,  magnéticos,
inalambricos, electromagnéticos u otros
similares o de cualquier otra tecnologia,
asi como de sistemas automatizados de
procesamiento de datos y redes de
telecomunicaciones, que se
implementaran bajo 6ptimas medidas de
seguridad y de conformidad con las
regulaciones que se dicten para el
efecto.”

“Art. 98.- Autorizacion previa.- Para
efectos de aplicacion de la letra a) del
articulo 83 de la ley, las cooperativas que
desearen captar depoésitos a la vista, en
una modalidad distinta a la de ahorros,
requeriran autorizacion de la
Superintendencia, previo el
cumplimiento  de los  requisitos
establecidos mediante regulacion.”

“Art. 99.- Inversiones.- Las cooperativas
de ahorro y crédito podran realizar
inversiones en las entidades de
integracion cooperativa hasta por el 10%
de su patrimonio técnico y en servicios
no financieros legalmente autorizados,
hasta por el 10% de su patrimonio
técnico.”

“Art. 100.- Operaciones con terceros.-
Para efectos de aplicacion de la ley, no se
consideran operaciones con terceros, las
relacionadas con cobranzas y pagos de
Servicios publicos, impuestos,

TITULO Il Del Sector Financiero
Popular y Solidario; que incluye el
articulo 96;

2. Derogar la Seccion Il De la
Segmentacion, del Capitulo Il De las
cooperativas de ahorro y crédito, del
TITULO Il Del Sector Financiero
Popular y Solidario; que incluye los
articulos 97 al 100;

septiembre del 2014, se derogé el articulo 101
de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, relacionado con la segmentacion en
las cooperativas de ahorro y crédito.

Con la publicacién del Libro | del Cédigo
Organico Monetario y Financiero, el Registro
Oficial Suplemento No. 332 de 12 de
septiembre del 2014, se derogé el articulo 83
de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, relacionado con las disposiciones
derogadas.
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remuneraciones, pensiones de jubilacion,
bono de desarrollo humano, servicios
privados y otros de similar indole,
efectuadas en las cooperativas de ahorro
y crédito previa autorizaciéon de la
Superintendencia.”

“Art. 103.- Operaciones.- Las cajas
centrales, ademas, de las operaciones
previstas en el articulo 103 de la ley,
previa autorizacion de la
Superintendencia podran efectuar las
siguientes:

1. Administracién de portafolio de
inversiones;

2. Estructuracion de productos de gestion
de riesgo financiero; v,

3. Estructuracion de titularizacion de
activos.

“Art. 104.- Aportes obligatorios.- Las
cooperativas socias de las cajas centrales,
deberan mantener en todo tiempo un
monto de certificados de aportacion,
minimo por un valor equivalente al uno
por ciento de su patrimonio técnico
calculado al treinta y uno de diciembre
del ejercicio econdmico inmediato
anterior.”

“Avrt. 105.- Exoneracion de aportes de las
cajas centrales.- Las cajas centrales, no
estan obligadas a aportar para el fondo de
liquidez, ni el seguro de depésitos, asi
como tampoco le son aplicables, los
cupos de crédito establecidos en el
articulo 86 de la ley.”

Capitulo IV
Del Fondo de Liquidez y del Seguro de
Depositos

“Art. 107.- Funciones del directorio.-
Son funciones del Directorio, ademas de
las sefialadas en la ley, las siguientes:

1. Aprobar las operaciones de crédito de
liquidez contingente del fondo;

2. Fijar las tasas de interés de los créditos
otorgados por el fondo;

3. Informar a la Superintendencia los
casos de iliquidez de las organizaciones
aportantes al Fondo de Liquidez;

4. Determinar los requisitos y
cronograma para la incorporacion
progresiva de las entidades financieras
populares y solidarias al Fondo de
Liquidez, al Seguro de Depositos y al
Sistema Nacional de Pagos; y,

5. Aprobar los presupuestos del Fondo de
Liquidez y del Seguro de Dep0sitos.”

“Art. 108.- Representacion legal.- El
Fondo de Liquidez y el Seguro de
Depositos estaran representados
legalmente por el Gerente del Banco

3. Derogar los articulos 103 y 105;

4. Derogar el Capitulo IV Del Fondo
de Liquidez y del Seguro de Dep6sitos,
del TITULO Il del Sector Financiero
Popular y Solidario, que incluye los
articulos del 107 al 114;

Con la publicacién del Libro | del Cédigo
Organico Monetario y Financiero, el Registro
Oficial Suplemento No. 332 de 12 de
septiembre del 2014, se derogaron los
articulos 103 y 86 de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, relacionados
con los articulos derogados.

Con la publicacién del Libro | del Cédigo
Orgénico Monetario y Financiero, el Registro
Oficial Suplemento No. 332 de 12 de
septiembre del 2014, se derog6 el Capitulo 11
Fondo de Liquidez y Seguro de Depdsitos
comprendido desde los articulos 109 al 119
de la Ley Orgéanica de Economia Popular y
Solidaria.
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Central y el Gerente General la
Corporacion del Seguro de Depositos,
respectivamente, quienes ejerceran la
jurisdiccion coactiva de conformidad con
las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil.”

“Art. 109.- Destino de los recursos.- Los
recursos del Fondo de Liquidez y del
Seguro de Depdsitos, no podran ser
destinados  para  cubrir  gastos
administrativos, ni para pago de
inversiones en activos fijos de las
secretarfas técnicas.”

Seccion 11
Del Fondo de liquidez

“Art. 110.- Operaciones del Fondo de
Liquidez.- ElI Fondo de Liquidez,
efectuara las operaciones a las que se
refiere el articulo 109 de la ley, en
calidad de prestamista de Gltima
instancia. Los créditos concedidos para
cubrir deficiencias de camaras de
compensacion se referiran
exclusivamente a las del Sistema
Nacional de Pagos, administradas por el
Banco Central del Ecuador.”

Seccion 111
Del Seguro de Depositos

“Art. 111.- Depdsitos asegurados.- El
seguro de depdsitos cubrira los depésitos
a la vista o a plazo fijo, realizados en las
organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario, siempre que, se
encuentren debidamente contabilizados
como pasivos en dichas entidades y
dentro de las condiciones determinadas
en el presente reglamento y en las
disposiciones emitidas por el Directorio
Unico.”

“Art. 112.- Exclusiones.- Estan excluidos
de la cobertura del seguro de depositos
los siguientes:

1. Los aportes al fondo social o capital,
efectuados por los integrantes de las
organizaciones aseguradas;

2. Las obligaciones emitidas por las
organizaciones del Sector Financiero
Popular y Solidario;

3. Los depoésitos que cuenten con
garantia especifica;

4. Los dep6sitos gravados con garantia
de crédito a favor del depositante o de
terceros, incluidos los encajes sobre
préstamos; v,

5. Los depdsitos efectuados por los
miembros de los 6rganos de direccion y
control y por los gerentes de la
organizacion.”

“Art. 113.- Objecion de pago.- La
COSEDE negara o postergara el pago de
la cobertura del seguro, cuando los
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depdsitos no rednan los requisitos
formales o sustanciales establecidos por
la Superintendencia o, cuando, a criterio
de esta ltima o del liquidador, existan
indicios que hagan presumir que se trata
de depositos irregulares o sujetos a
verificacion o que constituyan negocios
simulados, indirectos, fraudulentos o
ilegales, no obstante lo cual, la
Corporacién  provisionara el valor
correspondiente al pago del seguro de
estos depositos, hasta que la autoridad
competente disponga lo que fuere
pertinente.

Los depositos asegurados, no reclamados
durante el plazo de diez afios, contados a
partir de la fecha de resolucion de
liquidacion forzosa de la institucion
financiera dispuesta por la
Superintendencia, serdn restituidos al
fideicomiso del "Fondo Seguro de
Depositos del Sector Financiero Popular
y Solidario.”

Titulo VII
Del  Procedimiento
Sancionador

Administrativo

“Avrt. 165.- Procedimiento administrativo
sancionador.- El ejercicio de la potestad
sancionadora otorgada a la
Superintendencia se regira por los
siguientes principios:

1. De legalidad.- Las sanciones a ser
impuestas seran las previstas en la ley;
2. De tipicidad.- Las infracciones
deberan  encontrarse  expresamente
tipificadas en la ley;

3. De proporcionalidad.- En la
imposicion de sanciones se debera
guardar la debida proporcion entre

la gravedad de la infraccion y la sancién
aplicada, considerandose criterios de
intencionalidad,

perjuicio y reincidencia, en este Gltimo
caso, cuando haya resolucién en firme
previa;

4. De la responsabilidad.- La
responsabilidad en la comision de una
infraccion, puede darse por

accion u omision y puede ser individual,
solidaria o subsidiaria; y,

5. De la irretroactividad.- Solo se
impondran sanciones que estuvieren
vigentes al momento de producirse los

hechos que constituyan infraccion
administrativa. Las  disposiciones
sancionadoras produciran efecto

retroactivo en cuanto favorezcan al
presunto infractor.”

“Art. 166.- Competencia.- En el
procedimiento administrativo
sancionador  los  expedientes  se
tramitaran y resolveran, en primera
instancia, ante el Intendente que
corresponda o los responsables de las

5.- Derogar el Titulo VII Del
Procedimiento Administrativo
Sancionador, que incluye los articulos
165 al 178.

El Cédigo Organico  Administrativo
publicado en el Suplemento No. 31 del
Registro Oficial de 7 de julio de 2017, en su
Disposicion Derogatoria Primera dispuso:
“Deréganse  todas las  disposiciones
concernientes al procedimiento
administrativo, procedimiento administrativo
sancionador, recursos en via administrativa,
caducidad de las competencias y del
procedimiento y la prescripcion de las
sanciones que se han venido aplicando”
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oficinas provinciales o regionales,
expresamente delegados para ello, en el
marco de la  desconcentracion
administrativa.

La segunda y definitiva instancia, en via
administrativa, radicara  en el
Superintendente.”

“Art. 167.- Garantia de procedimiento.-
El ejercicio de la potestad sancionadora
de la Superintendencia, requerirad la
aplicacion del procedimiento
sancionador establecido en este titulo; en
ningln caso se podra imponer una
sancién sin que se hayan observado las
garantias basicas del debido proceso.”

“Art. 168.- Actos de instruccién.- La
Superintendencia de oficio, por denuncia
0 por peticion fundamentada de otro
organo de la Administracion Publica,
podré disponer la préactica de los
mecanismos de control previstos en el
presente reglamento, a fin de determinar
la existencia o no, de infracciones
tipificadas en la ley, que ameriten la
apertura de un expediente administrativo
y el inicio de un procedimiento
sancionador.

El procedimiento sancionador se iniciara,
mediante auto motivado, precisando la
norma que le atribuye la competencia; la
infraccion y el, o los presuntos
responsables, la sancion que se
impondria, las medidas provisionales, de
ser necesarias y los actos de instruccion
que deban efectuarse.

“Art. 169.- Requisitos.- Las denuncias
que se formulen deberdn contener lo
siguiente:

1. La autoridad a quien se dirige;

2. Los nombres y apellidos y generales de
ley del o los denunciantes;

3. La identificacion del presunto
infractor;

4. Larelacion del hecho que se denuncig;
5. El lugar para notificaciones al
denunciado; y,

6. La firma o huella digital del
compareciente o de su representante o
procurador.

Cuando las pretensiones
correspondientes a un grupo de personas,
tengan un contenido y fundamento
idéntico o sustancialmente similar,
podran ser formuladas en una sola
denuncia, en la que se designard un
procurador comdn.”

“Art. 170.- Citacion y prueba.- Con el
auto de instruccion se citara al presunto
infractor, concediéndole el término de
quince dias para que conteste los hechos




denunciados y presente las pruebas de
descargo.

La Superintendencia, a peticién del
interesado, efectuada dentro del término
probatorio y por una sola vez, concedera
una proérroga de siete dias adicionales,
para la presentacion de pruebas de
descargo.

Las citaciones se realizaran por la unidad
administrativa de citacion de la
Superintendencia o via correo certificado
o electronico.

Cuando la citacién no se pueda realizar
personalmente al presunto infractor o su
representante, esta serd entregada en el
domicilio sefialado y se hara constar la
identidad de quien la reciba. De no existir
quien reciba la citacion, se hara constar
esta circunstancia en el expediente,
precisando el dia y hora en que se intenté
la citacion.

Si se desconoce el domicilio del presunto
infractor, la citacién se efectuara por una
sola ocasién, en un medio de
comunicacion escrito, a costo del
administrado.

La publicacién o razén de la citacion, se
incorporaréa al expediente.”

“Art. 171.- Sustanciacién y audiencia.-
Con la contestacion al auto de
instruccion o en rebeldia, luego de
transcurrido el término sefialado en el
articulo 170 del presente reglamento, la
Superintendencia, a peticion del presunto
infractor o de terceros interesados,
convocara a audiencia, sin perjuicio que
pueda convocarla, de oficio, cuando
considere necesario, sefialando dia 'y hora
para el efecto, en la cual se podra alegar
y presentar otros documentos Yy
justificaciones que tengan relacion con
los hechos.

La audiencia se podré solicitar dentro del
periodo de prueba y se convocard y
realizard dentro de los siguientes diez
dias de concluido dicho término.”

“Art. 172.-  Acumulacion.- La
Superintendencia, podra disponer la
acumulacién de autos, con otros
procedimientos que guarden identidad
sustancial o intima conexién. Contra la
resolucion de acumulacion no procedera
recurso alguno.”

“Art. 173.- Resolucion administrativa.-
La Superintendencia, en el término de
diez dias de concluida la etapa probatoria
o efectuada la audiencia, emitira la
resolucion motivada que corresponda, la
misma que, para su eficacia, serd
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notificada al presunto infractor y los
terceros interesados, de haberlos.

En la resolucion se hara conocer a los
interesados los recursos a que tienen
derecho para impugnarla, tanto en via
administrativa, como en via contencioso
administrativa.”

“Art. 174.- Impugnacién de la
resolucion.- La resolucion o la falta de
interposicion de recursos, en el término
que determina la ley, causaran ejecutoria.
La Superintendencia adoptara las
medidas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus actos 'y
resoluciones,  pudiendo, inclusive,
solicitar el apoyo de la fuerza pablica.”

“Art. 175.- Recursos.- El administrado,
en el término cinco dias que sefiala la ley,
podra interponer los recursos de
reposicion, de apelacién y extraordinario
de revision de los actos administrativos
que afecten sus derechos subjetivos en
forma directa y que no pongan fin a la via
administrativa.

El recurso de reposicién se presentara
ante la misma autoridad que dict6 el acto
y el de apelacion ante el Superintendente;
transcurrido el término sefialado en la
ley, Unicamente, podrd interponerse
recurso contencioso administrativo.

De la resolucién de un recurso de
reposicion se podran interponer los
recursos de apelacion y de revision o la
accion contencioso administrativa, a
eleccion del recurrente y, de la resolucién
de un recurso de revision, no cabra
ningdn  otro recurso en  via
administrativa.

En la sustanciacién de los recursos,
Gnicamente se realizara, una audienciaen
la cual, se presentaran documentos y se
efectuaran alegaciones, por parte del
presunto infractor y de terceros
interesados.”

“Art. 176.- Aclaracion del recurso.- En
los recursos se precisara la norma violada
y el derecho subjetivo afectado en el acto
administrativo recurrido, de no hacerlo,
se dispondra su aclaracion en e término
de tres dias y de persistir la falta de
claridad, se dispondra el archivo del
expediente.”

“Art. 177.- Impulso.- El procedimiento
se impulsara de oficio y, de acuerdo al
criterio de celeridad, se dispondra en un
solo acto, la realizacion de todos los
tramites que, por su naturaleza, no
requieran de un cumplimiento sucesivo.”

“Art. 178.- Terceros interesados.-
Durante el procedimiento sancionador
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podré intervenir cualquiera persona
natural o juridica, que tuviere interés
legitimo en el hecho denunciado.”

A continuacidn se analizan las disposiciones demandas su inconstitucionalidad.

DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA DEL DECRETO No. 1113 DE 27 DE JULIO
DE 2020. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION.

En esta disposicion se reforma el articulo 13 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria, en adelante RGLOEPS, el cual trata acerca de la transformacion cuya institucion
juridica se encuentra prevista desde el 27 de febrero de 2012, con la publicacion en el Suplemento
del Registro Oficial No. 648, del RGLOEPS; en lo principal, la reforma define la transformacion y
determina que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, en adelante SEPS, emitira
informe favorable, autorizara y establecera los requisitos para el procedimiento.

Asimismo cabe indicar que con Resolucion No. MCDS-EPS-007-2014 de 15 de enero de 2014, el
entonces Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, como 6rgano regulador, emitié la Regulacion
para la Transformacion de Organizaciones del Sector Comunitario y Asociativo en Cooperativa de la
Economia Popular y Solidaria en cuyo inciso final consta que la Superintendencia determinara el
procedimiento para la transformacion.

DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA DEL DECRETO EJECUTIVO No. 1113 DE
27 DE JULIO DE 2020. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION.

Esta reforma esta relacionada con el articulo 14 del RGLOEPS, que trata acerca de la Disolucion y
Liquidacion Voluntaria, figuras que se encuentran previstas a partir del 10 de mayo de 2011, con la
publicacion de la LOEPS en el Registro Oficial No. 444, al constar los articulos 57 letra d) y 61 de
dicha Ley.

La reforma en lo principal refiere a la disolucién y liquidacion voluntaria, afiadiendo que se procedera
por las causales legales y reglamentarias, y que se aplicard el procedimiento establecido en el
reglamento y las normas que dicte la SEPS, preceptos que guardan armonia con lo determinado los
articulos 57 letra ) nimero7; y, 63 de la LOEPS.

DISPOSICION REFORMATORIA TERCERA DEL DECRETO EJECUTIVO No. 1113 DE
27 DE JULIO DE 2020. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION.

Trata sobre los numerales 3 y 5 del articulo 29 del RGLOEPS, en cuanto a las atribuciones de la
Asamblea General; en el primer caso se elimina la atribucion para remover al “Gerente” armonizando
con el articulo 45 de la LOEPS que dispone que esto es atribucion del Consejo de Administracion; y,
se dispone que en los procesos de remocion se debera garantizar el debido proceso, esto en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucion de la Republica.

DISPOSICION REFORMATORIA CUARTA DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 1113 DE 27
DE JULIO DE 2020. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION.
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Dicha reforma refiere al articulo 31 del RGLOEPS eliminandose la palabra “Gerente” guardando
relacion con el articulo 45 de la LOEPS, que establece que el Gerente es de libre designacion y
remocidn por parte del Consejo de Administracion.

DISPOSICION REFORMATORIA SEPTIMA DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 1113 DE
27 DE JULIO DE 2020. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION.

Esta reforma refiere al articulo 55 del RGLOEPS, relacionada con las causales de disolucion, que
guarda concordancia con lo determinado en el numeral 7 del articulo 57 de la LOEPS, articulo que se
encuentra en vigencia a partir de la publicacion de la LOEPS en el Registro Oficial No. 444 de 10 de
mayo de 2011.

En cuanto a los numerales incorporados en dicha reforma constan el 2 que dice: “Por no mantener
un patrimonio igual o superior al capital social minimo requerido para su adecuacion o
constitucion”; segun lo determinado en el articulo 57 letra €) numeral 2 de la LOEPS, que establece
como causa para la disolucién: “Deterioro patrimonial que ponga en riesgo la sostenibilidad de la
organizacion o la continuidad en sus operaciones o actividades”.

Numeral 3: “Por incumplimiento del objeto social principal. La realizacion solo de una o varias de
las actividades complementarias no implica el cumplimiento del objeto social principal’; segun lo
dispuesto por el articulo 57 letra €) numeral 4 de la LOEPS, que determina: “La incapacidad,
imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fue creada”.

Numeral 4: “Por la falta de remisién de los informes que le fueren requeridos por la
Superintendencia; o, cuando estos no contengan expresamente lo requerido”; segun lo dispuesto por
el articulo 57 letra ) numeral 1 de la LOEPS, que dispone: “Violacion de la Ley, su Reglamento o de
los estatutos sociales, que pongan en riesgo su existencia o causen graves perjuicios a los intereses
de sus socios o de terceros”, en concordancia con los articulos 12 y 169 de la LOEPS:

“Art. 12.- Informacion.- Para ejercer el control y con fines estadisticos las personas y organizaciones
registradas presentaran a la Superintendencia, informacion periddica relacionada con la situacién
econdmicay de gestién, de acuerdo con lo que disponga el Reglamento de la presente Ley y cualquier
otra informacidn inherente al uso de los beneficios otorgados por el Estado.”

“Art. 169.- Infracciones en la Economia Popular y Solidaria.-
a) No entregar la informacion sobre la situacion economica y de gestion de la organizacion; (...)”

Numeral 5: “Por no contar con auditoria externa, en los casos que sea exigible”, atendiendo lo
establecido en el articulo 57 letra €) numeral 1, que dispone: “Violacion de la Ley, su Reglamento o
de los estatutos sociales, que pongan en riesgo su existencia o causen graves perjuicios a los intereses
de sus socios o de terceros”.

Numeral 6: “Por no adecuar, actualizar o reformar sus estatutos sociales, de conformidad a las
disposiciones que emita el Organismo de Control; segin lo establecido en el articulo 57 letra €)
numeral 1, que dispone: “Violacion de la Ley, su Reglamento o de los estatutos sociales, que pongan
en riesgo su existencia o causen graves perjuicios a los intereses de sus socios o de terceros”,
considerando el mandato de la Disposicion Transitoria Primera de la LOEPS:
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“Primera.- Las organizaciones de la Economia Popular y Solidariay del Sector Financiero Popular
y Solidaria, que actualmente se encuentran en funcionamiento y operacion, adecuaran sus estatutos
sociales a la presente Ley, de conformidad con las regulaciones que se dicten para el efecto. Si las
organizaciones no adecuaren sus estatutos dentro de los plazos y regulaciones que se establezcan
para el efecto, no podran ejercer sus actividades y no accederan al fomento, promocion e incentivos
que establece esta Ley. El plazo para estas adecuaciones no excedera de un afio, contado a partir
del nombramiento del Superintendente. (...)”

Numerales 7 y 8: “Otras establecidas por el ente Regulador” y “Otras establecidas en el Estatuto
Social de cada organizacion”, disposiciones que atienden lo establecido en el articulo 57 letra e)
numeral 1, que dispone: “Violacion de la Ley, su Reglamento o de los estatutos sociales, que pongan
en riesgo su existencia o causen graves perjuicios a los intereses de sus socios o de terceros”,
considerando el mandato de los articulos 144 y 145 de la LOEPS: “Art. 144.- Regulacion.- La
regulacion de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario es
potestad de la Funcidn Ejecutiva, que la ejercera de la siguiente manera:

La regulacion de la Economia Popular y Solidaria a través del Ministerio de Estado que determine
el Presidente de la Replblica en el Reglamento de la presente Ley.

Para éstos efecto el referido Ministerio, contara con una Secretaria Técnica, la que ademas ejercera
las atribuciones otorgadas en la Ley de Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General. (...)

Las regulaciones se expediran sobre la base de las politicas dictadas por el Comité Interinstitucional.

()"

“ Art. 145.- Regulacion diferenciada.- Las regulaciones seran expedidas en forma diferenciada tanto
para las personas y organizaciones que conforman la Economia Popular y Solidaria, como el Sector
Financiero Popular y Solidario y se referiran a la proteccion, promocion e incentivos,
funcionamiento y control de las actividades econémicas de las personas y organizaciones a las que
se refiere esta Ley, en coherencia con las regulaciones que emitan otras instituciones del Estado en
orden a proteger los derechos de los usuarios y consumidores. (...)"”

DISPOSICION REFORMATORIA NOVENA DEL DECRETO NO. 1113 DE 27 DE JULIO
DE 2020. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION.

En la Disposicion Reformatoria Novena, se incorporan dos articulos a continuacion del articulo
innumerado posterior al 64 del RGLOEPS. El primero refiere a la liquidacion de las cooperativas de
vivienda, estableciendo que sera causal de liquidacién el haber cumplido més de 5 cinco afios de vida
juridica desde su constitucion; o haber adjudicado mas del 80% de los inmuebles objeto de
adjudicacion en el caso que aplique; dicha disposicion tiene estricta relacion con lo determinado en
el articulo 57 letra €) numeral 4 de la LOEPS, en cuento refiere a la incapacidad, imposibilidad o
negativa de cumplir con el objeto para el cual fue creada.

En el contexto, conforme lo establece el articulo 26 de la LOEPS las cooperativas de vivienda tendran
por objeto la adquisicion de bienes inmuebles para la construccion o remodelacion de viviendas u
oficinas o la ejecucion de obras de urbanizacién y mas actividades vinculadas con éstas, en beneficio
de sus socios; los articulos 80 y 82 del RGLOEPS, disponen que las cooperativas de vivienda no
pueden constituirse sin el aporte de un inmueble, debidamente catastrado en la municipalidad
respectiva; y, que tienen la obligacion de entregar a sus socios sus escrituras de adjudicacion, maximo,
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dentro del afio siguiente al de la emisién de la ordenanza municipal o documento expedido por la
autoridad correspondiente que faculte dicha adjudicacion.

En este punto del analisis es indispensable recordar que la Disposicidn Transitoria Décimo Cuarta del
RGLOEPS, incorporada con la publicacion en el Registro Oficial Suplemento No. 805 de 8 de octubre
de 2012, dispuso el plazo de un afio al supervisor para la disolucion de las cooperativas de vivienda
gue no cumplian con lo dispuesto en el articulo 80 de ese Reglamento.

Ademas, con Acuerdo Ministerial No. 027-17 de 25 de abril de 2017, el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda expidio el “Reglamento para Constitucion de Cooperativas de Vivienda
Reguladas por la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria del Sector Financiero Popular
y Solidario”, en cuya Disposicion Transitoria Primera, sefiala: “Las Cooperativas de Vivienda que
actualmente se encuentran en funcionamiento y que hasta la fecha, no fueren propietarias de un bien
inmueble, deberédn adquirirlo en el plazo de un afio a partir de la publicacion del presente
Reglamento; en un afio adicional, obtener la aprobacion del proyecto de obras de urbanizacion y/o
de vivienda del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal y presentar el Informe Técnico
Favorable emitido por el MIDUVI sobre el inmueble; caso contrario seran sujetos de disolucién y
liquidacién por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria”.

Como se indicd, el articulo 57 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, literal €) numeral
4, determina que las cooperativas podran disolverse por resolucion de la Superintendencia por la
incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fue creada.

Las causales de liquidacion relacionadas con las obligaciones de las cooperativas de vivienda con sus
socios, en cuanto al cumplimiento de su objeto social, estan determinadas en la LOEPS; las
Disposiciones Transitorias Décima Cuarta y Décima Quinta del Reglamento General a la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, esta Gltima agregada por la Disposicion Reformatoria
Décimo Quinta del Reglamento General a la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion,
establecen un plazo extraordinario de cinco afios y amplian en un afio adicional, el cumplimiento del
objeto social de estas organizaciones.

Finalmente, respecto de la “inactividad”, figura que se encuentra recogida en el articulo 58 de la
LOEPS a partir de su publicacion en el Registro Oficial No. 444 de 10 de mayo de 2011, se determina
el procedimiento que deberan seguir tanto las organizaciones para superarla como la SEPS para poner
en conocimiento de los posibles acreedores a través de publicacion en la prensa que la organizacién
entrara en proceso de liquidacién sumaria, facilitando que puedan comparecer y justificar su calidad.

DISPOSICION REFORMATORIA DECIMO QUINTA DECRETO NO. 1113 DE 27 DE
JULIO DE 2020 REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION.

Como se dijo, se incorpora al RGLOEPS, la Disposicién Transitoria Décimo Quinta, que contempla
un plazo extraordinario adicional de un afio al ya establecido en la Disposicion Transitoria Décimo
Cuarta del RGLOEPS para proceder conforme lo previsto en el articulo 57 letra ) nimero 4 de la
LOEPS.

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA DEL DECRETO NO. 1113 DE 27 DE JULIO
DE 2020. REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DE EMPRENDIMIENTO E
INNOVACION.



AN SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Con relacion a la derogatoria de disposiciones del RGLOEPS en cuanto a los humerales del 1 al 4, es
pertinente mencionar que la misma esta fundamentada en la derogatoria de disposiciones sustantivas
por la entrada en vigencia del Libro | del Cédigo Organico Monetario y Financiero, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 332 de 12 de septiembre del 2014, que implicé que se derogaran

de la LOEPS, entre otros, los articulos 83, 86, 101, 103, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117,
118y 119.

En lo concerniente al numeral 5 se derogan los articulos del 165 al 178 contenidos en el Titulo VI
del Procedimiento Administrativo Sancionador, disposiciones que ya no se encontraban en vigencia
por la expedicion del Codigo Organico Administrativo en el Registro Oficial Suplemento No. 31 de
07 julio de 2017, en concordancia con sus Disposiciones Derogatoria Primera y Final.

Notificaciones que me correspondan, las seguiré recibiendo en los siguientes correos electronicos
institucionales: jose.penaherrera@seps.gob.ec; washington.cuzco@seps.gob.ec;
pablo.vicente@seps.gob.ec; mario.lara@seps.gob.ec; Yy, francisco.coloma@seps.gob.ec
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Dr. José Luis Pefaherrera VVejar
DIRECTOR NACIONAL DE PROCURADURIA JUDICIAL Y COACTIVA
SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Atentamente,
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