Sentencia: No. 1219-22-EP/22

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

Antecedentes:

Mediante oficio circular -CJ-PRC-2022-0004-OFC / TR: CJ-INT-2022-02429, de fecha
02 de febrero del 2022, la Dra. Maria del Carmen Maldonado Sénchez, notifico al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, su renuncia irrevocable al cargo que ejercia.
Este oficio fue conocido por el Pleno del CPCCS en la Sesién Extraordinaria No. 7
celebrada el dia 8 de febrero de 2022, donde el Consejero Bravo mocion aceptar la
renuncia y esta mocion fue aprobada con 5 votos a favor.

Por lo antes expuesto, en mi calidad de Presidenta del CPCCS, mediante Oficio No.
CPCCS-CPCCS-0054-0OF de fecha 08 de febrero de 2022 (adjunto) dirigido al Doctor
Ivan Patricio Saquicela Rodas, en su calidad de Presidente de la Corte Nacional de
Justicia, le solicité “...se sirva remitir la terna que corresponda de acuerdo al marco
legal vigente, con la finalidad de continuar con el procedimiento establecido...”. Al dia
siguiente fui ilegalmente removida del cargo de Presidenta del CPCCS.

El sefior Herndn Ulloa Ordofiez asumié la Presidencia del CPCCS desde el dia 9 de
febrero de 2022 y no impulsé el proceso de designacion del Presidente del Consejo de la
Judicatura, aun cuando en varias ocasiones insistimos en que continte con el proceso y
que nos notifique con la terna remitida por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia,
es por esto que a continuacién les sefialo algunas intervenciones mias en las sesiones del
Pleno del CPCCS en diferentes meses donde insisti que avance con el proceso:

1. Sesiéon Ordinaria No. 10 de fecha 30 de marzo de 2022, intervine de la siguiente manera

(min. 14:06 a 14:42 del enlace
https:/www.youtube.com/watch?v=Ut0Abb7viow&t=14323s, “...también quiero

aqui publicamente decir a la ciudadania que se estdn retrasando los procesos de
designacidn de autoridades, se retrasan y pareceria que es deliberadamente propésito e
incluso no he recibido, por medios de comunicacion me enterado que hay una terna de
la Corte Nacional de Justicia pero yo no he recibido ningiin documento y aqui
publicamente solicito que se indique en que oficio con qué niimero y con qué fecha para
Yo poder hacer el rastreo si se ha entregado a mi despacho la terna enviada por la Corte
Nacional  de  Justicia”. (min. 2:47:04 a 2:48:42 del enlace
https://www.youtube.com/watch?v=Ut0Abb7vjow&t=14323s, “...Es evidente que
cuando quiere haber celeridad la hay, cuando no va con sus intereses no hay celeridad,
acabamos de tratar un tema sobre el mismo punto sobre la designacion del nuevo o nueva

Superintendente de Compariias en el punio anterior y ya ahora se estd resolviendo la
continuidad, es decir ahi si hay celeridad porque ahi tal vez si le interesa al Gobierno
Nacional tener pronto al Superintendente de Comparias que es lo correcto y estd bien y
me pregunto porque no hay celeridad para elegir al vocal principal presidente del
Consejo de la Judicatura, mds de un mes, casi un mes y medio, que en medios de
comunicacion, porque oficialmente y formalmente no se ha hecho conocer al menos a mi
despacho que ha llegado la terna del Presidente de la Corte Nacional de Justicia para
poder conocer y tratar ese tema es lo que yo me pregunto porque en unos si y en olros
no a que inlereses responde eso que porque a quien funge como Presidente del Consejo
de la Judicatura es amigo del consejero Ulloa talvez es eso que no quiere que se trate la



lerna pronlo para que continie este sefior en la presidencia de la judicatura ahora que
coincidentemente estdn abriendo concursos para jueces eso es lo que el pueblo
ecuatoriano se pregunta los medios de comunicacion la opinion piblica...”

2. Sesion Ordinaria No. 17 de fecha 19 de mayo de 2022, en mi intervencion indico (en
el minuto 1:58:40 al minuto 1:59:20 enlace: (2896) Continuacién Sesion Ordinaria del
Pleno del CPCCS No 17 - 19-05-2022 - YouTube) “...no queremos tener una sorpresa
que la proxima semana ya se habrd olvidado de ponerlo en la convocatoria tal como se
ha olvidado tres meses de poner la terna para elegir al presidente del Consejo de la
Judicatura, espero que no se olvide consejero Ulloa poner en la convocatoria de la
proxima semana  recibir al coordinador de la veeduria de la Contraloria General del
Estado, como se ha olvidado tres meses de recibir y de hacernos conocer oficialmente la
lerna a pesar de las insistencias, y que ahora el Presidente de la Corte Nacional de
Justicia ha dicho publicamente que lo responsabilizard y que hay una metida de mano
en la justicia por ni siquiera haberse tratado la terna enviada hace tres meses...”

Hechos a partir de la Sentencia No. 1219-22-EP/22:

El dia 26 de septiembre de 2022, ustedes sefiores miembros de la Corte Constitucional
mediante Sentencia No. 1219-22-EP/22 dispusieron al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social lo siguiente:

4.3. ...se dispone que el Consejo de Participacion Ciudadana vy Control Social, en
aplicacion del articulo 179 de la CRE, proceda de manera célere con la seleccion y
designacion del Vocal principal de la terna de la Corte Nacional de Justicia... (negritas
nos pertenecen)

Como prueba de descargo y que consta en actas de la Sesién Ordinaria No. 36 efectuada
el 28 de septiembre de 2022, (puede ser revisada siguiente  enlace
https://www.youtube.com/watch?v=sCivNTov2PA&t=14811s) he cumplido con la
sentencia de la Corte Constitucional citada ur supra, ya que en varias ocasiones no sélo
reclamé a mis compafieros Consejeros por la demora en la designacion del Presidente del
Consejo de la Judicatura, sino que también apoy€ y participé activamente en la defensa
de mociones que daban celeridad a dicho proceso de designacion, como ejemplo en esta
sesion mencionada el consejero Juan Javier Davalos planted la siguiente mocion: “...4
efectos de dar cumplimiento en forma célere a la Sentencia de la Corte Constitucional
1219-22-EP/22  del 26 de septiembre de 2022... mociono articulo 1.- Modificar el
articulo 19...” (Min. 2:57:20 a 3:00:00 del video), la cual fue apoyada por mi persona,
con el fin de designar de manera célere al Presidente del Consejo de la Judicatura, mi
voto fue a favor, pero la mocién no fue aprobada por falta de votos, toda vez que la
mayoria conformada por los sefiores Hernan Ulloa Ordéfiez, Maria Rivadeneira Cuzco,
Francisco Bravo Macias y Graciela Estupifidn Goémez se opuso a la misma. A
continuacion, cito parte de mi intervencion en dicha sesion:

Orden del dia: *...2. Cumplimiento de la Sentencia No. 1219-22-EP/22. dictada por la
Corte Constitucional del Ecuador el 26 de septiembre de 2022; Reforma al Reglamento
para la Designacion de los Miembros del Consejo de la Judicatura en caso de ausencia
definitiva de vocales titulares y suplentes emitido mediante Resolucién N° CPCCS-PLE-
S§G-069-2021-452; y Resolucion...”



Min. 3:01:40 a 3:08:00: “Yo creo que primero para apoyar la mocion del consejero Juan
Javier Ddvalos es lo que corresponde de acuerdo a la sentencia de la Corte
Constitucional, incluso quiero hacer un llamado de atencion a todos los que estan
presentes y viendo esta sesion, debimos conocer exactamente, debio estar en el orden del
dia conocer la sentencia de la Corte Constitucional, leerla por lo menos por parte del
Secretario General del CPCCS, y luego de esto, hemos conseguido por nuestros propios
medios, hemos revisado que la sentencia indica que hay que cumplir de manera
inmediata la designacion, el inicio, y da hasta un término de 5 dias para iniciar este
proceso de designacion del vocal del CJ que presidira dicho organismo... de lo que
entiendo de la mocion que acaba de plantear el consejero Juan Javier Davalos se mejora
el reglamento, se presenta un cambio al reglamento para de alguna manera mejorarlo y
acelerar de acuerdo a las disposiciones que ha dado la CC, sin embargo al enviar al
Juridico, no tenemos la potestad de volver a convocar y la oportunidad de poder cumplir
ya con esta sentencia de la CC que nos da 5 dias, el consejero Ulloa nos ha dicho que
tenemos que esperar a que entregue el sefior Murillo, que preside el CJ, la notificacion
de la sentencia... si la Corte Constitucional, segun lo que indica en la sentencia debe el
sefior Fausto Murillo enviar la notificacion de manera inmediata al CPCCS, ya han
pasado 2 dias y el secretario ha dicho que no se ha recibido aun, la ciudadania y los
medios de comunicacion deben de estar pendientes quienes demoran el proceso o donde
es el cuello de botella que se genera para dilatar el proceso, aqui estamos en el CPCCS
Jrente a dos mociones, una que dice que se vaya a Juridico y que ellos nos planteen... y
segundo estar pendientes que desde el mismo CJ se envie la notificacion al CPCCS o no
quieran que con esa excusa se dilate el proceso al ser el sefior Murillo, el propio que
perderia ese “beneficio” de ser Presidente de la Judicatura y que se inicie el proceso.
Debemos estar pendientes de que se cumpla la sentencia de la CC a su cabalidad, dice
de manera inmediata, en este caso es iniciar en la proxima sesion, la préxima sesion
después de la sentencia, es esta...”

El Pleno del CPCCS en la Sesion Extraordinaria No. 34 de fecha 01 de octubre de 2022,
aprobd, con los votos de Hernan Ulloa Ordéfiez, Maria Rivadeneira Cuzco, Francisco
Bravo Macias e Ibeth Estupifian Gomez, la reforma del Reglamento para la Designacidon
de los vocales del Consejo de la Judicatura en caso de ausencia definitiva de Vocales
Titulares y/o suplentes. Acudi a dicha sesién y me opuse a la reforma del mismo porque
el 28 de septiembre de 2022 se aprob6 la conformacion de la Veeduria Ciudadana
conforme a lo dispuesto en el reglamento anterior, por lo tanto, el proceso de designacién
ya habia comenzado y no se podian hacer cambios al reglamento peor demorar el proceso.
En la misma sesién se conoci6 el contenido de la Sentencia No. 1219-22-EP/22 y
principalmente porque las reformas vulneraban el principio de celeridad con el cual debe
regirse el proceso para designar a la autoridad correspondiente. (Puede ser revisado en los
minutos 1:32:00 a 1:39:22 del siguiente enlace
https://www.youtube.com/watch?v=b75tasCsfwM&t=10628s). A continuacion, cito
mi intervencion:

Min. 1:32:40 A 1:39:25: ... 4 la ciudadania, cuidado se deja engafiar, los consejeros
han dicho que han hecho unos cambios pequerios pero sustanciales, jno! han hecho un
nuevo reglamento porque asi dice: " Reglamento para elegir al vocal de la Judicatura”,
simplemente eso no se puede hacer, no se puede interpretar la sentencia de la Corte
Constitucional, lo que podria, tampoco estoy tan convencida de aquello, es hacer unas
pequefias reformas para acelerar el proceso, lo cual el dia miércoles ya se lo propuso, y
se propuso acelerar eliminando las palabras de pedir una nueva terna una vez que
“descalifique a uno o algunos de los candidatos”, en este reglamento se cae en el cuento
del gallo peldn, es decir, cada vez que los 4 consejeros gobiernistas descalifiquen a uno

de los postulantes va a iniciar el proceso de nuevo, a uno o algunos, y asi va a seguir en _
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las manos del CPCCS para que al respecto tal vez direccionen o no, eso es lo que algunos
piensan hasta llegar al candidato que a ellos mds les puede convenir, eso no es celeridad,
eso no es buscar que el proceso termine de manera adecuada y de manera proba, otra
Jorma que les voy a decir en que estan engafiando, (es que) el Consejo de la Judicatura
en este momento se encuentra en un juicio politico, que el fin o el objetivo, la causal es
por haber cambiado el Reglamento a mitad del proceso para la evaluacién de Jueces y
Jiscales, es lo mismo que estdn haciendo estos consejeros, seria un nuevo incumpliniiento
de funciones... la Corte Constitucional les dijo a estos 3 vocales del Consejo de la
Judicatura, les dijo que no podian hacer un cambio de reglamento durante el proceso, y
(por qué el proceso ya inicié? Me van a preguntar, o por qué ya estd en marcha, porque
asila CC lo puso en la sentencia, lo dijo activard el proceso de designacion, recordemos
que nosotros en un pleno anterior aprobamos el inicio de la veeduria, recordemos que
nosotros hace un mes ya estuvimos tratando y conociendo la terna enviada por el sefior
Presidente de la CNJ y resolvimos esperar hasta que resuelva la CC, lo que procedia era
seguir conociendo y tratando la terna enviada por el presidente de la Corte Nacional de
Justicia, y aqui el sefior Ulloa ya me lo imagino diciendo que yo tengo algun interés, no,
Yo no conozco a nadie de la terna y tampoco tengo ninguna relacion, pero lo que si tengo
claro es que hay que cumplir en derecho la Constitucién, y cumplir nuestras Sfunciones a
cabalidad... el articulo 8 del actual Reglamento (lectura del articulo), es decir, nosotros
como CPCCS lo que tenemos es continuar con el proceso y activar el mecanismo segun
lo que dice la CC, no hay celeridad en el Reglamento que estdn planteando, no son unas
reformas, es un nuevo reglamenio ni siquiera en los considerandos han considerado o
incluido algo al respecto de que son reformas, ni siquiera, lo que si estén haciendo es
visiblemente faltar a la Constitucion, a la ley, y tratar obviando nuestra propuesta o la
propuesta del consejero del dia miércoles en acortar y dar una verdadera celeridad para
que cada vez que pase por el CPCCS las impugnaciones no tenga que empezar de nuevo
0 desde cero un nuevo proceso, que es lo que el dia de hoy estin poniendo y ;por qué?
Porque asi van a poder de cierta manera presionar o hacer un lobby politico algunos
actores a los que les interesa, eso si tener a un nuevo presidente del CJ, porque
recordemos muchas cosas se han cuajado en el CJ o a vista y paciencia de los vocales
del CJ que son papas calientes para el pais, que son papas calientes y que sobre todo les
interesan al Gobierno Nacional y que estos 4 consejeros que se tomaron el CPCCS con
la ayuda del gobierno nacional, tienen que ser reciprocos, por eso y porque yo quiero
cumplir con la sentencia a cabalidad y no quiero arrogarme funciones que no me
competen, mi voto en ABSTENCION.”

Min. 2:15:59 a 2:22:08: “.._si quiero ratificarme lo que dije en el punto anterior, este
reglamento actual que acaban de cambiar, es improcedente, por lo tanto elegir a
personas de la Comision Técnica con base a un reglamento improcedente, que podria
haberse arrogado funciones y que podria estar en la misma situacion que el Consejo de
la Judicatura al haber aprobado un reglamento en pleno proceso y que la Corte
Constitucional se pronuncié al respecto de que lo cual no puede pasar, no es factible que
nosotros aprobemos este punto... ABSTENCION”

Posteriormente, el 4 de octubre de 2022 el sefior Hernan Ulloa Ordéfiez solicitd, mediante
Oficio Nro. CPCCS-CPCCS-2022-0313-OF, al Presidente la Corte Nacional de Justicia,
Doctor Ivan Saquicela Rodas, la terna con los integrantes para continuar con dicho
proceso. El 06 de octubre de 2022 mediante Oficio N° 1542-PCNJ-2022 el Presidente de
la CNJ, Dr. Ivan Saquicela Rodas, solicit6é una prorroga para remitir la terna, la cual fue
remitida el 17 de octubre de 2022 mediante Oficio No. 1610-P-CNJ-2022.

En la Sesion Extraordinaria No. 47 de fecha 08 de noviembre de 2022 el Pleno del CPCCS
resolvid aprobar un informe en el que se pedia la certificacién de documentacién
aparejada por dos postulantes de la terna, para la verificacién de cumplimiento de
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requisitos y prohibiciones, sin embargo esta documentacion constaba en Secretaria
General y de manera aparentemente maliciosa, con el fin de retardar la designacion del
Presidente de la Judicatura, no se resolvié como lo indica el articulo 12 del Reglamento
aprobado por la mayoria, que era 2 dias, lo cual lo denuncié en esta sesion, en afan de
cumplir y deslindarme de cualquier responsabilidad por incumplimiento de la sentencia
de la Corte Constitucional, al advertir que teniamos que resolver en ese momento. A
continuacion, cito mi intervencioén, la misma que puede ser comprobada en el enlace
https://www.youtube.com/watch?v=013eR6psvuM & t=2887s:

Min. 48:32 a 51:38: “...esta verificacion de requisitos se ha alargado mds de lo
que dice el Reglamento, el Reglamento da 2 dias a la Comisién Técnica para
poder dar un pronunciamiento, un informe, que es el que recién despues de casi
3 semanas, de que ha llegado la nueva terna, estdn generando. Segundo, esta
certificacion bien la pudo haber solicitado el equipo técnico directamente a la
Secretaria General, a estas alturas después de 3 semanas, casi ya debia haber
tenido una respuesta porque es informacion que reposa en el propio CPCCS, no
necesita pasar por el Pleno...por lo tanto, esta mocién sin tener plazos, lo unico
que hace es alargar el proceso de designacion del nuevo vocal del C.J que va a
presidir dicho organismo, por eso yo le solicito en este momento al Secretario
General que certifique si los postulantes tienen alguna designacion como estd
prohibido en el Reglamento ... ojo la CC en su sentencia dictamind, sentencié que
nosotros debemos hacer un proceso dgil, no un proceso que en este momento
claramente se estd alargando el mismo, para después y sin plazo alguno esperar
hasta Dios sabe cudndo se les dard la iluminacion al seiior Secretario de dar la
informacién y la Comisién Técnica de verificar, porque si se han demorado 3
semanas no me imagino la Secretaria General, entonces en este momento si
realmente el sefior Secretario es diligente y cumple con su trabajo bien, como un
servidor publico, deberia tener la informacion o por lo menos esperar unos 20
minutos para que certifique, no alargar los procesos, aqui se nota claramente que
quieren dilatar, alargar los procesos, para beneficiar a quien sabe quién se
beneficia, ciudadanos ; Quién se beneficia si nosotros no designamos al vocal del
Consejo de la Judicatura oportunamente y dgilmente como lo dictaminé la Corte
Constitucional, y les recuerdo que no cumplir con la sentencia de la CC es
incumplimiento...”

Hechos sucedidos a partir de la destitucién v censura de los 4 consejeros por parte
de la Asamblea Nacional:

Cabe resaltar de manera categérica que el 18 de noviembre de 2022, la Asamblea
Nacional del Ecuador, como funcién del Estado, mediante Resolucién No RL-2021-
2023-115 resolvié con 85 votos a favor la DESTITUCION Y CENSURA de los sefiores
Hernéan Ulloa Ordéfiez, Maria Rivadeneira Cuzco, Francisco Bravo Macias y Graciela
Estupifidn Gémez.

El ciudadano Manuel Parraga Quiroz interpuso en los cantones Santo Domingo y La
Concordia, los dias 18 y 22 de noviembre de 2022, ocho (8) Acciones de Proteccion
respecto a la destituciéon y censura de los sefiores Hernan Ulloa Ordoiiez, Maria

Rivadeneira Cuzco, Francisco Bravo Macias y Graciela Estupifidn Gomez, de las cuales
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7 le fueron inadmitidas, acompafio captura de pantalla del eSATJE donde consta cl abuso
de esta garantia constitucional:
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Finalmente le fue admitida una Medida Cautelar Autonoma, en la cual el Juez dispuso lo
siguiente:

“..8- DECISION Por todas las consideraciones expuestas SE RESUELVE, se
ACEPTAR la garantia jurisdiccional de MEDIDA CAUTELAR C ONSTITUCIONAL
AUTONOMA presentada por el ciudadano PARRAGA QUIROZ MANUEL VICENTE,
al haberse verificado del solo relato creible que se han inobservado e irrespetado nuestro
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, poniendo en grave riesgo los derechos
constitucionales de los seiiores Economista GARCIELA IBETH EST. UPINAN. Abogada
MARIA FERNANDA RIVADENERIA CUZCO, Doctor FRANCISCO LORENDO BRAVO
MACIAS y ABOGADO HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ, al haberse encontrado
méritos suficientes conforme a la solicitud y pruebas solicitadas y practicadas en el Juicio
politico interpuesto por los Asambleistas ANGEL SALVADOR MAITA ZAPATA,
MIREYA KATERINE PAZMINO ARREGUI por lo que este juzgador constitucional
como medias cautelar DISPONE: 8.1.- Al DR. JAVIER VIRGILIO SAQUICELA
ESPINOZA, Presidente de la_Asamblea Nacional y DR. JUAN CARLOS LARREA
VALENCIA, Procurador General de la Nacién, LA SUSPENSION DE LOS
EFECTOS de la Resolucién No. RL -2021-2023 -112 emitida por el Pleno de la
Asamblea Nacional Sesién No. 813 convocada por el Dr. Javier Virgilio Saquicela
Espinoza, Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador, para las 14h30 del 18 de
noviembre del 2022, cuyo Orden del Dia prevé como segundo punto del orden dia el
JUICIO POLITICO EN CONTRA DE LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL
CONSEJQO _DE PARTICIPACION CIUDADANA: Econ. Graciela Ibeth Estupiiidn,
Abg. Maria Fernanda Rivadeneira C uzgco, Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias y Abg.
Herndn Stalin Ulloa Ordoiiez; asi como cualquier otro tramite _que conlleve la
ejecucion de la referida resolucion hasta que se me haga llegar toda la documentacién
pertinente con respecto al Juicio Politico en la que se aprobd la referida resolucion esto
es: Informe de juicio politico remitido por la Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico mediante Memorando No. AN-CFCP-2022-0289-M el 9 de noviembre del 2022,
en poder de Secretaria General de la Asamblea Nacional del Ecuador C onvocatoria a la
Sesion No. 813 dispuesta por el Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza, Presidente de la
Asamblea Nacional del Ecuador, para las 14h30 del 18 de noviembre del 2022 "




La Medida Cautelar Auténoma sirve para prevenir o cesar la amenaza de violacién de
derechos, la mencionada medida versa sobre una resolucién de convocatoria a Juicio
Politico a efectuarse el 18 de noviembre de 2022 y esta es otorgada de manera posterior,
el 22 de noviembre de 2022, al Juicio Politico donde la Asamblea Nacional ya habia
resuelto destituir y censurar a dichos consejeros, ademas tiene una temporalidad que era
cuando la Asamblea Nacional remita la informacién solicitada. Es decir, la MCA no versé
sobre la resolucion de Destitucion y Censura.

Por lo antes mencionado, es que ¢l dia 22 de noviembre de 2022 mediante la mencionada
Medida Cautelar Auténoma (No. de proceso: 23303-2022-01419) emitida por un Juez del
Canton La Concordia, los 4 consejeros destituidos legalmente por la Asamblea Nacional
se proclaman haber regresado a sus anteriores puestos de trabajo y cargos publicos,
ademas se habian presentado en diferentes cantones del pais, aproximadamente 16
diferentes medidas constitucionales (incluidas las otras 7 del actor de esta MCA), de
manera directa y a través de terceros, demostrando con ello, en lo que muchos expertos
juristas llamaron un “uso y abuso de mecanismos constitucionales” y que carecia de
eficacia juridica, ya que es de conocimiento general que la medida cautelar tiene como
objeto evitar o cesar la amenaza o violacién de los derechos reconocidos en la
Constitucidn, por lo que esta medida cautelar era improcedente y nula, toda vez que el
Juicio politico ya habia concluido, conforme a lo que dicen los juristas. Lo que podria
haber tenido lugar era una Accion de Proteccién, es por eso que el Juez del cantén La
Concordia para intentar subsanar su error, a peticién del actor, decide convertir dicha
Medida Cautelar Auténoma en Accion de Proteccién y la otorga a favor, finalmente, el
07 de diciembre de 2022. Esta Accion de Proteccién actualmente se encuentra con recurso
horizontales y verticales por despachar (ampliacion, aclaracién y apelacidn) y hasta la
presente fecha no ha subido ni siquiera a Corte Provincial para que sea resuelta.

El dia 23 de noviembre de 2022, los sefiores Hernan Ulloa Ordofiez, Maria Rivadeneira
Cuzco, Francisco Bravo Macias y Graciela Estupifian Goémez, descalificaron a dos
postulantes de la terna y procedieron a devolver dicha terna al Presidente de la CNJ,
actuando bajo el amparo de la Medida Cautelar Auténoma, que la propia Asamblea
Nacional calificé como nula. (lo que puede ser comprobado en los min. 1:28:52 a 1:49:11
del enlace: https://www.youtube.com/watch?v=we Yo WgFMi2s) El Secretario General
del CPCCS certifica en dicha sesién que no ha ingresado ninguna documentacion que
demuestre el cumplimiento de ese requisito, mintiendo, toda vez que consta en el Sistema
de Gestion Documental Quipux el ingreso de dos documentos con aclaratorias a las
declaraciones juramentadas y asi lo ha afirmado el Dr. Ivan Saquicela, que la Corte
Nacional de Justicia remiti6 dicha informacién. Adjunto captura de pantalla y documento
que demuestra que ha ingresado el 7 y 8 de noviembre de 2022 esa informacion a
Secretarfa General, y esta ultima remitié al sefior Hernan Ulloa Ordofiez, por lo que él
tenia conocimiento de que los tres postulantes cumplian con todos los requisitos y no se
encontraban inmersos en la prohibicion establecida en el articulo 11 literal 0) del
Reglamento.
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Una vez més se demuestra con esta resolucion que tomaron estos 4 seflores que
conforman la mayoria, basada en informacién falsa para demorar el proceso y no designar
de manera célere al Presidente del Consejo de la Judicatura, tal como lo dispuso la Corte

Constitucional, por lo que incluso podrian haber recaido en algun delito por resolver bajo
informacion falsa.

El dia 09 de diciembre de 2022 la Asamblea Nacional en Pleno ratificé que mediante
Resolucion RL 2021-2023-115, del 18 de noviembre de 2022, fueron destituidos Ibeth
Estupifian, Maria Fernanda Rivadeneira, Francisco Bravo Macias y Hernan Ulloa
Ordofiez, como consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), a través de juicio politico por parte del Pleno de la Asamblea Nacional.

(Enlace: httgs://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/85791—asamblea—se—ratiﬁca—
en-la-destitucion-de-cuatro) 174




LA ASAMBLEA LEGISLAMOS  FISCALIZAMOS TRANSPARENCIA  PRENSA  PARTICIPACION RELACIONES INTERNACIONALES AGENDA
ASAMILEA NACIONAL

ASAMBLEA SE RATIFICA EN LA DESTITUCION DE CUATRO CONSEJEROS DEL CPCCS Y
RECHAZA CUALQUIER TIPO DE INJERENCIA EN LA FUNCION LEGISLATIVA

T L =3

El Pleno del Legislativo

2023115, del

B Fernanda sc0 Bravo Macias y Herndn Ulloa Orddr

cansejeros jo de Participacién Ciudadana y Control Social {CPCCS) a traves

de juicio politico por parte del Pleno de la Asamblea Naciona

También rechazd cualquier tipo de interferencia e intimidacién por parte de

cualguier funcidn del Estada u ofra accidn que pretenda menoscabar la atribucion

de fiscalizanidn y control politico de los actos del poder publico que tiene la

8} Asamblea Macional; y, dispuso que Ia Presidencia del Legislativo coordine con las

areas técnicas y con |a Coordinacidén General de Asesoria Jurfdica de la Asamblea
Nacional acciones en vias administrativas y judiciales, con el fin de hacer respetar las
decisiones def Parlamento.
Ademas exige a la Fiscalia el irrestricto respeto a lo establecido en el articulo 128 de la Constitucién de la Repihtica. que determina gue los
asamblefstas no san civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus

El dia 21 de diciembre de 2022 se habia convocado a Sesion Ordinaria No. 47 y constaba
como punto 8 del orden del dia “...Conocer el “INFORME DE VERIFICACION DE
REQUISITOS E INHABILIDADES EN CUMPLIMIENTO CON EL ARTICULO 6 DEL
REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION DE LOS VOCALES DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA EN CASO DE AUSENCIA DEFINITIVA DE VOCALES PRINCIPALES
Y/O SUPLENTES”., remitido por el Abg. Paulo Cesar Gaibor Iza, ASESOR 3 NJS4; y,
resolucion...”, dicha sesion al no tener quérum fue declarada permanente por el sefior
Hernan Ulloa, por la razén de que se encontraban en una sesion de pre-pleno. Desconozco
si estd sesion de pre-pleno realmente se dio, y si es que se dio fue Ginicamente entre los
sefiores que conformaban la mayoria del pleno (Hernan Ulloa, Maria Rivadeneira,
Francisco Bravo e Ibeth Estupifian), que actuaban bajo el amparo de la Accion de
Proteccion y luego de que la Asamblea Nacional ratifico su destitucion, cabe sefialar que
no fui notificada con el supuesto pre-pleno que estaban realizando, por lo que nunca tuve
conocimiento de esta. (Puede ser comprobado en los minutos 2:38 a 3:09 del enlace:
hitps://www.youtube.com/watch?v=QwJf9LiD4CM ) Debo indicar que el dia 21 de
diciembre de 2022 me acogi a un dia libre con cargo a vacaciones, lo que es comprobable
con el documento que adjunto. La propuesta de suspension de una hora se transformé en
2 dias y el viernes 23 de diciembre de 2022 recién se reinstala esa sesion, en la cual se
aprueba el informe de requisitos e inhabilidades perdiéndose dos dias término y se pone
en evidencia una nueva opacidad al proceso.

Debo sefialar que la reanudacion de la Sesion Ordinaria No. 47 se notifico el mismo 23
de diciembre a las 08h38 para efectuarse a las 10h30, es decir, se notifico para reinstalar
con un tiempo inferior a dos horas y de lo cual debo manifestar que ha sido un reclamo
constante de mi parte, desde que el sefior Ulloa asumié la Presidencia del CPCCS, de
intentar que no participe en las sesiones, puesto que suspende las sesiones y las reanuda
justo en horarios en el que yo por asuntos laborales me movilizo a diferentes lugares del
pais, como sucedi¢ el dia 23 de diciembre de 2022, en el que a esa hora 10h30 tuve un
vuelo para ir a la ciudad de Guayaquil y del cual €l tenia conocimiento, por lo que deduzco
que lo hizo de manera intencional como en otras ocasiones para que no participe. Lo que
es comprobable con el documento que adjunto.

El dia 29 de diciembre de 2022 a las 18h57:22, actuando una vez més bajo el amparo de
la Accién de Proteccion que no se encuentra ejecutoriada y luego de que la Asamblea
Nacional ratificara la resolucion donde resolvié la destitucion, el Secretario General delg,’



CPCCS, Liberton Cueva Jiménez, notifico mediante Quipux con la convocatoria a la
Sesion Extraordinaria No. 54 que se llevaria a cabo el dia 30 de diciembre de 2022 a las
22h00 y que tenia como Unico punto del orden del dia: “Conocimiento del Informe de
Impugnaciones presentadas a los postulantes, que integran la terna para ocupar la
Presidencia del Consejo de la Judicatura, remitido por el coordinador del equipo técnico
para el proceso de Designacién de los Vocales del Consejo de la Judicatura en Caso de
Ausencia Definitiva de Vocales Principales Y/o Suplentes, y, resolucion.”, pero en el
drive donde debia adjuntar los documentos no remitié el mencionado informe, por lo que
no teniamos conocimiento previo de ese informe, como consta de |a siguiente captura de
pantalla:
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Hasta las 5:49 pm del dia 30 de diciembre de 2022, el informe no se encontraba adjunto
con el cual se debia tomar una decision. El informe lo adjuntan minutos antes de instalar
la Sesion Extraordinaria No. 54 ¢ incluso otros documentos fueron adjuntados recién el 4
de enero de 2023, como consta en la siguiente captura de pantalla y que puede ser revisado

en el enlace:
https://drive.googIe.com/drive/folders/cheQHSOuNqS3df4PrlerLOiPEwm9Cqu?usp:share li
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Como es de conocimiento sefiores Magistrados de la Corte Constitucional las
convocatorias a las sesiones deben contener la documentacion necesaria para andlisis de
los puntos a tratarse en el orden del dia, estos documentos deben ser acompafados en el
mismo momento que se notifica la convocatoria, debo informar que yo no tengo un
delegado de mi despacho o una persona de mi confianza en la Comisién Técnica que
verifica los requisitos, inhabilidades e impugnaciones ciudadanas, por lo cual sin ninguna
informacién oportuna para tomar una decisién no podia actuar. Sin duda que esta
irregularidad anula todo el proceso, sin embargo, estos 4 sefiores a la media noche
aprueban el informe mediante el cual no califican ninguna impugnacion, vulnerando el
reglamento y anticipando criterio respecto del fondo de las impugnaciones que no
correspondian en esta parte del proceso, es decir se provoca una nueva ilegalidad, pues
los cargos y descargados de cada impugnacion se tratan en audiencia publica y con
participacion directa de los actores impugnante e impugnado. Ademas, recalco que hasta
la presente fecha sigue ratificada por parte de la Asamblea Nacional la destitucion de los
sefiores que estaban actuando.

Es importante ponerles en su conocimiento, que me encontré con licencia por calamidad
doméstica los dias 30 de diciembre de 2022 a 5 de enero de 2023, como consta de las
Acciones de Personal Nro. CPCCS- SNTH-2023-0025 de fecha 3 de enero de 2023 y
Nro. CPCCS- SNTH-2023-0038 de fecha 5 de enero de 2023 y de los certificados
médicos que adjunté previamente. Asi mismo, ratifico lo que mencioné en mi escrito
anterior, de que me acogi a dias libres con descargo a vacaciones del 7 a 13 de octubre de
2022 por asuntos personales; 21 de diciembre de 2022 por asuntos personales y 28 a 30
de diciembre de 2022 por temas de salud/asuntos personales. Todo esto que menciono
adjunto los correspondientes documentos de respaldo.

Es claro sefiores Magistrados que he demostrado con los documentos y demés evidencias
presentadas que mis actuaciones han sido siempre con el afan de designar autoridades, y
en este caso en particular, designar al Presidente del Consejo de la Judicatura en
cumplimiento de la Sentencia No. 1219-22-EP/22, incluso desde el momento en que
renuncio la titular de ese puesto denuncié en su momento que la remocién de mi cargo de
Presidenta respondia precisamente a la intencién de obstaculizar y no designar a las
autoridades que corresponden al CPCCS; demuestro que me he opuesto a las acciones de
ciertos miembros del CPCCS que conformaban la mayoria y que iban en contra de la
celeridad que la Corte Constitucional resolvio que debia darse en este proceso, mismo
que con las artimafias que he descrito por parte de los 4 sefiores que conforman la mayoria
y que incluso han sido destituidos y censurados por la Asamblea Nacional por
incumplimiento de sus funciones, justamente en la designacion de autoridades.

Por eso, es importante sefialar que existiria un grave conflicto de interés de estos 4
consejeros de mayoria, debido a que en el supuesto caso de que se determinara de que su
destitucion no fuese legitima y al ser ellos los que designarian al nuevo Presidente del
Consejo de la Judicatura estaran designando a quién debe resolver acerca de solicitudes
de error inexcusable que han sido interpuestos al Juez que les otorgd la cuestionada
Medida Cautelar Auténoma y posterior Accidén de Proteccién, y que podria concluir en la
destitucion de este juez, creyéndose que este ha sido la finalidad de estos 4 sefiores para
no elegir al Presidente de la Judicatura, cuando paralelamente estaba en tramite el juicio
politico en contra de todos los que integramos el CPCCS y asi mantener el encargo de la
presidencia del Consejo de la Judicatura con quién se sabe tienen una cercana.

En ese orden de ideas, solicito de la manera mas comedida, que el Pleno de la Corte,
conmine a los sefiores Hernan Ulloa, Maria Fernanda Rivadeneira, Francisco Bravo yj(‘



Graciela Estupifian, que con sus actuaciones, incluso antes del juicio politico, demoraron
la designacion del Presidente del Consejo de la Judicatura, para que de manera
fundamentada y motivada de conformidad al articulo 76, literal 1) de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (CRE), absuelvan las siguientes preguntas:

a) Explique cudles son los argumentos de rango constitucional para incumplir lo
dispuesto mediante la Sentencia No. 1219-22-EP/22.;

b) Explique cudles son los argumentos de rango constitucional para determinar que
ninguno de los postulantes de la Gltima terna no posee destrezas en el manejo de
la administracién publica.;

¢) Explique cuales son los argumentos de rango constitucional para emitir un voto
abstentivo, el mismo que no permiti6 que se elija al delegado de la Corte
Nacional de Justicia como Vocal ante el Consejo de la Judicatura.

Cabe recordar sefiores jueces que el Pleno de la Corte es competente para conocer y
sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme
los articulos 436.9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE); 163 y 164 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC); y 97
de Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte que ustedes
presiden.

En ese sentido, al haberse incumplido las medidas de reparacion dispuestas en la sentencia
No 1219-22-EP/22. 4.3. ...se dispone que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en aplicacién del articulo 179 de la CRE, proceda de manera célere con
la seleccion y designacién de! Vocal principal de la terna de la Corte Nacional de
Justicia... (negritas nos pertenecen), es menester que el Pleno de la Corte, proceda a
disponer al organismo competente la aplicacion de las sanciones respectivas a los 4
Consejeros Hernan Ulloa Ordéfiez, Maria Rivadeneira Cuzco, Francisco Bravo Macias e
Ibeth Estupifidn Gémez, conforme lo previsto en el articulo 22 numeral | de la Ley De
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) y se ordene la
destituciéon de los mencionados Consejeros, conforme los previsto en el articulo 86
numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Es importante mencionar, que existe una Accién Extraordinaria de Proteccion que se
encuentra tramitdndose en esta Corte Constitucional respecto a la remocion de mi cargo
de Presidenta del CPCCS, que se encuentra relacionada a este caso puesto a que fui
removida un dia despues de haber solicitado justamente la terna para elegir al nuevo
Presidente del Consejo de la Judicatura, como ya mencion€ en parrafos anteriores, quien
se encuentra actualmente en el encargo es cercano a los 4 consejeros, especialmente al
sefior Hernan Ulloa y que el buen funcionamiento de ese cargo en el CPCCS es importante
para dar celeridad a los procesos de designacion que lleva a cabo la institucion, por lo
cual solicito que se resuelva de manera célere este proceso. Estos atropellos que recibi
por parte del sefior Ulloa y los otros consejeros que conformaban la mayoria, los he tenido
que denunciar en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por lo antes sefialado, existe una contradiccién entre lo resuelto por la Asamblea Nacional
del Ecuador y por el Juez de primera instancia del Cantén La Concordia, lo que ha
generado que yo tenga la duda de actuar libremente ya que podria cometer un delito al
actuar de manera conjunta con los sefiores destituidos por la Asamblea Nacional. Existen
acciones constitucionales que se encuentran en curso y que estan en primera instancia con!-



recursos de ampliacion y ejecucion, por lo que la sentencia no se encuentra en firme,
ademds tienen denuncias penales por este particular, por lo que debo indicar firmemente
que le doy la razon a la Corte Constitucional si determina el incumplimiento de la
Sentencia No. 1219-22-EP/22, pero este se ha dado por parte de los sefiores que
conforman la mayoria (Hernan Ulloa, Maria Fernanda Rivadeneira, Francisco Bravo y
Graciela Estupifin), toda vez que las decisiones del Pleno recaen netamente en ellos, y
con ellos esa responsabilidad del incumplimiento, ya que he demostrado que durante mi
accionar he buscado la celeridad dentro de este proceso de designacion.

Asi mismo debo informar que la Asamblea Nacional presentd en contra de estos 4
seflores, una denuncia publica por el supuesto delito de usurpacién y simulacién de
funciones publicas, por lo tanto sefiores magistrados de la Corte Constitucional, que al
ser este un tema relacionado con el desarrollo del cumplimiento de esta sentencia y al
encontrarme con la duda de si actuar junto a ellos me podria acarrear el mismo
cometimiento del presunto delito, solicito a ustedes sefiores magistrados absuelvan la
situacion juridica en este caso y si son validas las actuaciones de estos cuatro consejeros
que fueron destituidos por la Asamblea Nacional.

Me ratifico firmemente, lo cual demuestro de manera documentada, que he cumplido con
la Sentencia No. 1219-22-EP/22, y también demuestro que he tenido la intencion de
cumplir con esta designacion antes y despues de la sentencia.

Autorizo a los abogados Adolfo Maldonado Sanchez con matricula 09-2003-69 y Angie
Nicole Rojas Saavedra para que ejerzan mi defensa, recibiremos notificaciones en los
COITe0s electrdnicos: sofia_yaf@hotmail.com, adolfom1860@gmail.com,
nicolers_2493@hotmail.es

Atentamente,
S/
, . SECRETARIA REGIONAL
Mgs. Sofla Almeida Fuentes Gcom OFICINA REGIONAL
Consejera del CPCCS CoNsTITre1oNaL GUAYAQUIL
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