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Asunto: Consulta sobre la afiliacién en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
los servidores que fueron reintegrados a BanEcuador por sentencia judicial

Sefiorita Magister

Kenia Mariana Ramirez Masache

Directora General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Subrogante
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

En su Despacho

De mi consideracion:
ANTECEDENTES.-

Mediante Decreto Ejecutivo No. 677, expedido el 13 de mayo de 2015, se dispone: “...
Créase el banco ptiblico denominado BANECUADOR B.P como una entidad financiera
que forma parte del Sector Financiero Piiblico, con personalidad juridica propia y
Jjurisdiccion nacional, con patrimonio auténomo, autonomia técnica, administrativa,
Financiera y presupuestaria. BANECUADOR B.P., en lo referente a sus actividades,
operaciones, organizacion y funcionamiento, se regird por lo dispuesto en la
Constitucion de la Repiiblica, Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, las normas de
cardcter general que expida la Junta de Regulacion Monetaria y Financiera, el presente
Decreto Ejecutivo, su Estatuto Social, su Estatuto Orgdnico por Procesos, Reglamentos,
y mds normativa de derecho piiblico que le fuere aplicable, inclusive la expedida por el
Directorio del BANECUADOR B.P....”

Mediante Decreto Ejecutivo No. 952 de fecha 11 de marzo de 2016, el Sr. Presidente
Constitucional de la Repiiblica mandante a esa fecha, dispuso que el Banco Nacional de
Fomento transfiera a titulo gratuito a BANECUADOR B.P., mediante cesién en
instrumento publico, los activos y pasivos de los que sea titular y las cuentas
patrimoniales. Ademds en la disposicion segunda indica: “...El BANECUADOR B.P.,
asume todas las obligaciones de orden administrativo, financiero, legal, judiciales y de
cualquier otra indole que estuvieran a cargo del Banco Nacional de Fomento,
correspondientes a los activos, pasivos y cuentas patrimoniales que se cedan...”.

Mediante Oficio Nro. BANECUADOR-GTH-2021-0059-OF de fecha 20 de abril de
2021, la Gerencia de Talento Humano solicito al Banco Nacional de Fomento en
Liquidacién lo siguiente: “BANECUADOR B.P., procedio con la afiliacion
correspondiente al periodo del 05 de mayo de 2016 al 30 de junio de 2018, en
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Nacional de Justicia dentro del Juicio Contencioso
Administrativo Nro. 17741-2013-0424 en contra del Banco Nacional de Fomento
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actualmente en liquidacion, en la que el Tribunal integrado por la Abg. Cynthia Maria
Guerrero Mosquera, Jueza Nacional Ponente, Dr. Pablo Joaquin Tinajero Delgado y Dr.
Alvaro Ojeda Hidalgo, resolvieron con un voto salvado, no casar la sentencia y rechazar
el recurso de casacion interpuesto por el Banco Nacional de Fomento, ratificando de
esta manera la sentencia emitida dentro del Juicio Nro. 11802-2013-0431 del 4 de
septiembre de 2012 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo Nro. 5 de
Loja y Zamora Chinchipe, puesto que, el mencionado servidor se encontraba sin relacion
de dependencia; y tal como queda evidenciado, por acto administrativo ejecutoriado, el
mencionado servidor fue DESTITUIDO y por tanto excluido de la afiliacion patronal.

Bajo esta premisa y en vista que, Banco Nacional de Fomento en Liquidacion aiin cuenta
con el RUC 1760002790001, con el cual se dio el aviso de salida al seiior Luis Antonio
Paqui Gonzdlez con fecha 31 de agosto de 2012. BANECUADOR B.P., solicita se sirva
dar cumplimiento a la sentencia ejecutoria por parte de la Sala Especializada de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de Justicia; y, proceda a registrar la
afiliacion del mencionado sefior desde 01 de septiembre de 2012 al 04 de mayo de 2016
en el sistema de Empleadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).”

Mediante Oficio Nro. BANECUADOR-GTH-2021-0234-OF de fecha 15 de noviembre
de 2021, la Gerencia de Talento Humano solicito al Banco Nacional de Fomento en
Liquidacién lo siguiente: “BANECUADOR B.P., procedié con las dfiliaciones
correspondientes de las servidoras, en el caso de la sefiora Maria Fernanda Castro
Meneses desde el 05 de mayo de 2016 hasta el 14 de octubre de 2019, en cumplimiento a
la sentencia emitida por el Juez Fernando Mauricio Guerrero Ruiz del Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantén Loja, Provincia de
Loja dentro el Juicio Nro. 11803-2014-0050G; vy, en el caso de la sefiora Maria Antonia
Castro Guzmdn desde el 05 de mayo de 2016 al 31 de enero de 2020 conforme a la
sentencia emitida por el Juez Ponente Isauro Antonio Borrero Salgado del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el canton Loja, Provincia de Loja
dentro el Juicio Nro. 11803-2014-0051G.

Bajo esta premisa y en vista que, Banco Nacional de Fomento en Liquidacion aiin cuenta
con el RUC 1760002790001, con el cual se dio el aviso de salida de las servidoras antes
mencionadas con fecha 31 de julio de 2014. BANECUADOR B.P., solicita se sirva dar
cumplimiento a las sentencia emitidas por los jueces Juez Fernando Mauricio Guerrero
Ruiz e Isauro Antonio Borrero Salgado del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el canton Loja, Provincia de Loja dentro de los
Jjuicios Nro. 11803-2014-0050G y 11803-2014-0051G respectivamente.”

Mediante Oficio Nro. BNFL-CAF-2022-0004-O de fecha 02 de febrero de 2022 Banco
Nacional de Fomento en Liquidacién dio respuesta al Oficio Nro.
BANECUADOR-GTH-2021-0234-OF, manifestando lo siguiente: “En este sentido, el
Banco Nacional de Fomento, en Liquidacion, no tiene la responsabilidad de afiliar al
IESS a las sefioras Maria Fernanda Castro Meneses y Maria Antonia Castro Guzmdn, en
base a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 952 y al pronunciamiento de la Corte
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Constitucional del Ecuador.”

Mediante Oficio Nro. BANECUADOR-GTH-2021-0270-OF de fecha 16 de diciembre
de 2021, la Gerencia de Talento Humano solicito al Banco Nacional de Fomento en
Liquidacién lo siguiente: “BANECUADOR B.P., procedio con la dafiliacion
correspondiente al periodo del 05 de mayo de 2016 al 30 de septiembre de 2021, en
cumplimiento a la sentencia emitida por el Juez de la Unidad Judicial Penal con sede en
el canton de Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsdchilas dentro del
Juicio Nro. 23281-2021-01897 en contra de BANCO NACIONAL DEL FOMENTO O
BANECUADOR en el que resuelve lo siguiente: “declarar dar lugar a la demanda de
ACCION DE PROTECCION presentada por el seiior el DR. CEVALLOS ZAMBRANO
JAVIER FABRICIO en contra del BANCO NACIONAL DEL FOMENTO O
BANECUADOR por cuanto a los hechos dispuestos en audiencia oral ptiblica en la cual
determinamos que si existe vulneracion al Debido Proceso, vulneracion a la Defensa,
Derecho a la motivacion esto en cuanto al articulo 76, numeral 1, 3y 7, literal a, ky [ de
la Carta Magna. También en relacion de la Tutela Judicial Efectiva del articulo 75 de la
Constitucion de la Reptiblica, y a la Seguridad Juridica establecido en el articulo 82 del
mismo cuerpo legal, disponiendo por tanto lo siguiente la restitucion inmediata a su
cargo de Director, se ha dispuesto que se le dé un cargo similar y de igual rango con
remuneracion conforme lo que establece la ley, dispongo también la reparacion
economica dispuesto en el articulo 19 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales,
es decir me refiero a este punto en especifico a la remuneraciones de cardcter mensual
que dejo de recibir a partir del momento en que se hizo efectiva su destitucion hasta la
presente fecha. De la misma forma dispongo que el Directorio de BANECUADOR emita
asi mismo disculpas piiblicas al accionante por el derecho constitucional vulnerado,
oficiese en tal sentido por parte de secretaria de este despacho. La presente resolucion
estd amparada en los articulos 75, 76, 82, 169 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador...”; puesto que, el mencionado servidor se encontraba sin relacion de
dependencia con Banco Nacional de Fomento y BANECUADOR B.P. precisando que el
primero cerrd sus operaciones el 08 de mayo de 2016; y tal como queda evidenciado, por
acto administrativo ejecutoriado, el mencionado servidor fue DESTITUIDO y por tanto
excluido de la afiliacion patronal.

Bajo esta premisa y en vista que, Banco Nacional de Fomento en Liquidacion aiin cuenta
con el RUC 1760002790001, con el cual se dio el aviso de salida al seiior Javier
Fabricio Cevallos Zambrano con fecha 03 de junio de 2013. BANECUADOR B.P.,
solicita se sirva dar cumplimiento a la sentencia emitida por el Juez de la Unidad
Judicial Penal con sede en el canton Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los
Tsdchilas dentro del Juicio Nro. 23281-2021-01897 en contra de BANCO NACIONAL
DE FOMENTO actualmente en liquidacion y BANECUADOR; y, proceda a registrar la
afiliacion del mencionado sefior desde 04 de junio de 2013 al 04 de mayo de 2016 en el
sistema de Empleadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).”

Con Oficio Nro. BNFL-DL-2022-0008-O de fecha 07 de enero de 2022 Banco Nacional
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de Fomento en Liquidacién dio respuesta al Oficio Nro.
BANECUADOR-GTH-2021-0270-OF, sefalando lo siguiente: “En tal sentido, se colige
que Banco Nacional de Fomento en Liquidacion, quien comenzo su proceso de
liquidacion el 08 de mayo de 2016, tinicamente es competente de responder por las
operaciones de crédito que se quedaron en el mismo, puesto que es su actividad
principal, en virtud del acta de Sesion Especial Conjunta, contenida en el Memorando
No. D-BNF-BE-ESPECIAL 2016-001 de 06 de abril de 2016, celebrada entre los
Directorios de Banco Nacional de Fomento y BANECUADOR B.P.

Adicionalmente, corresponde informarle, que a la presente fecha el Banco Nacional de
Fomento en Liquidacion, no es, ni ha sido custodio de ningiin tipo de documentacion de
cardcter administrativo, financiero y de talento humano, correspondiente a Banco

" o

Nacional de Fomento "Activo".

Mediante Oficio Nro. BANECUADOR-GTH-2022-0031-OF de fecha 09 de febrero de
2022, la Gerencia de Talento Humano solicito al Banco Nacional de Fomento en
Liquidacién lo siguiente: “La Sra. Nadia Rosalia Carpio Montesdeoca cédula de
identidad No 0703654889 durante el periodo de lactancia comprendido entre el 01 de
julio de 2013 al 8 de mayo de 2014 se encontraba sin relacion de dependencia con Banco
Nacional de Fomento precisando que este entré en proceso de liquidacion desde el 08 de
mayo de 2016; y tal como queda evidenciado, por acto administrativo ejecutoriado, la
mencionada servidora fue NOTIFICADA y por tanto excluida de la afiliacion patronal.
Segiin decreto ejecutivo 952 de fecha 11 de mayo de 2016 Banco Nacional de Fomento
transfiere a titulo gratuito a BanEcuador B.P. mediante cesion en instrumento ptiblico,
los activos y pasivos de los que sea titular y las cuentas patrimoniales, al respecto la
Corte Constitucional del Ecuador considera, en primer lugar que la responsabilidad del
presente caso corresponde al Estado, puesto que la vulneracion de derechos
constitucionales fue producto de las omisiones de Banco Nacional de Fomento, entidad
estatal en Liquidacion.

En base a los antecedentes expuestos considero que BanEcuador realizé una exhaustiva
defensa a favor de los intereses propios de la institucion, a pesar de que la accionante
NADIA ROSALIA CARPIO MONTESDEOCA fue servidora en Banco Nacional de
Fomento en Liquidacion y no de BanEcuador B.P.

Bajo esta premisa y en vista que, Banco Nacional de Fomento en Liquidacion aiin cuenta
con el RUC 1760002790001, con el cual se dio el aviso de salida con fecha 30 de junio
de 2013 a la mencionada sefiora. BanEcuador B.P., solicita se sirva dar cumplimiento a
la Sentencia No. 108-14-EP/20 de 09 de junio de 2020 emitida por el Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador y realizar el proceso de afiliacion en el sistema de
empleadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por el periodo comprendido
entre el 01 de julio de 2013 al 08 de mayo de 2014.”

Mediante Oficio Nro. BANECUADOR-GTH-2022-0072-OF de fecha 30 de marzo de
2022, la Gerencia de Talento Humano solicito al Banco Nacional de Fomento en
Liquidacién lo siguiente: “en vista que, Banco Nacional de Fomento en Liquidacion atin
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cuenta con el RUC 1760002790001, con el cual se dio el aviso de salida a los servidores
antes mencionados, BanEcuador B.P., solicita se sirva dar cumplimiento a las Sentencias
No. 17741-2013-0424, 11803-2014-0051G, 11803-2014-0050G, 23281-2021-01897 y
108-14-EP/20 emitidas por las Unidades Judiciales; y, realizar el proceso de afiliacion
en el sistema de empleadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de acuerdo al
siguiente detalle:

FECHA DE
AFILIACION IESS
N. NOMBRES N. DE SENTENCIA IPOR PARTE DE
BANCO NACIONAL
DE FOMENTO
DEL 01 DE
Luis Antonio Paqui SEPTIEMBRE DE 2012
1 Gonzdlez 17741-2013-0424 AL 04 DE MAYO DE
2016
Maria Antonia Castro DEL 01 DE AGOSTO DE
2 Guzmén 11803-2014-0051G 2014 HASTA EL 04 DE
MAYO DE 2016
Maria Fernanda Castro DEL 01 DE AGOSTO DE
3 Meneses 11803-2014-0050G 2014 HASTA EL 04 DE
MAYO DE 2016
Javier Fabricio DEL 04 DE JUNIO DE
a Cevallos Zambrano 23281-2021-01897 2013 AL 04 DE MAYO
DE 2016
Nadia Rosalia Carpio DEL 01 DE JULIO DE
5 Montesdeoca 108-14-EP/20 2013 AL 08 DE MAYO
DE 2014

Con Oficio Nro. BNFL-UA-2022-0025-0 de fecha 18 de mayo de 2022 Banco Nacional
de Fomento en Liquidacién dio respuesta al Oficio Nro.

BANECUADOR-GTH-2022-0072-OF, sefialando lo siguiente: “En este contexto, se
insiste en que el Banco Nacional de Fomento, en Liquidacion, ratifica una vez mds que
no tiene la responsabilidad de afiliar al IESS a las sefioras Maria Fernanda Castro

Meneses, Maria Antonia Castro Guzmdn, Luis Antonio Paqui Gonzdlez, Javier Fabricio

Cevallos Zambrano y Nadia Rosalia Carpio Montesdeoca, en base a lo establecido en el
Decreto Ejecutivo 952, cuya transgresion ocasionaria responsabilidades administrativas,
civiles y atin penales por los recursos que pudieran erogarse sin base normativa
conforme lo establece el art. 233 de la Constitucion, en atencion también de la linea de
decision que la Corte Constitucional establecio en la sentencia 33-17-1S/22, cuya copia,
vuelvo a recalcar, acompario.
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Ademads, es importante informar que el Banco Nacional de Fomento, en Liquidacion, por
encontrarse en un proceso liquidatorio, el personal que presta sus servicios en esta
Institucion se encuentra bajo la modalidad de contratos civiles de honorarios
profesionales, esto es, previa presentacion de la factura correspondiente y sin relacion de
dependencia; por lo que no es posible atender el requerimiento formulado por
BanEcuador B.P.”

ANALISIS:

Una vez revisado lo estipulado en la LEY ORGANICA PARA LA
RESTRUCTURACION DE LAS DEUDAS DE LA BANCA publicado en Registro
Oficial Suplemento 986 de 18 de abril de 2017 con su ultima modificacién el 29 de
diciembre de 2017 en su articulo 15 establece: "...Sin perjuicio del plazo determinado en
el numeral 4 del articulo 307 del Codigo Orgdnico Monetario y Financiero, el proceso
de liquidacion de las entidades financieras publicas en liquidacion que hayan
refinanciado o restructurado (sic) las operaciones de crédito al amparo de esta Ley, se
extenderd hasta por el doble del plazo pactado en la operacion original otorgado para
dichos refinanciamientos o restructuraciones, (sic) pero que en ningiin caso podrd ser
superior a doce (12) aifios. En todos los casos, estas operaciones contardn con dos (2)
aiios de gracia...”; se determina que Banco Nacional de Fomento en Liquidacién bajo la
normativa expuesta se encuentra actualmente en operaciones.

Revisado la pdgina del Servicio de Rentas Internas (SRI) en la opcién consulta en linea se
logré evidenciar que el RUC 1760002790001, se encuentra activo y corresponde a la
Razén Social BANCO NACIONAL DE FOMENTO EN LIQUIDACION, el
representante legal es MELO JACOME JOSE ESTEBAN de Cédula 1707202717, la
fecha de inicio de actividades es del 24 de noviembre de 1964 y su tltima actualizacion
fue el 30 de agosto de 2021 no registra ninguna fecha de cese de actividades.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 952 de fecha 11 de marzo de 2016, el Sr. Presidente
Constitucional de la Republica mandante a esa fecha, dispuso que el Banco Nacional de
Fomento transfiera a titulo gratuito a BANECUADOR B.P., mediante cesién en
instrumento publico, los activos y pasivos de los que sea titular y las cuentas
patrimoniales. Ademds en la disposiciéon segunda indica: “...El BANECUADOR B.P.,
asume todas las obligaciones de orden administrativo, financiero, legal, judiciales y de
cualquier otra indole que estuvieran a cargo del Banco Nacional de Fomento,
correspondientes a los activos, pasivos y cuentas patrimoniales que se cedan...”.

BanEcuador B.P., en cumplimiento a las sentencias emitidas por los jueces de las
diferentes Unidades Judiciales procedié con el reintegro de los servidores Luis Antonio
Paqui Gonzalez, Marfa Antonia Castro Guzman, Marfa Fernanda Castro Meneses y Javier
Fabricio Cevallos Zambrano a sus puestos de trabajo con la remuneracién que percibian
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antes de ser desvinculados de la Institucion, sin embargo al ser BANECUADOR B.P.
una institucién de reciente creacién no es viable efectuar los avisos de entrada de los
mismos en el sistema de empleadores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) con fechas anteriores a la creacion del banco.

SOLICITUD.-

En base a los antecedentes expuestos, BanEcuador B.P. dio cumplimiento a las sentencias
emitidas por las diferentes Unidades Judiciales realizando el proceso de afiliacién en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) de los servidores antes mencionados,
sin embargo se encuentran pendientes las afiliaciones de los servidores por los periodos
anteriores a la fecha de inicio de operaciones del banco que fue el 05 de mayo de 2016
con el RUC Nro. 1768183520001.

Por tal motivo se solicita se sirva indicar que proceso se debe realizar a fin de regularizar
las afiliaciones de los mencionados servidores y de esta manera dar cumplimiento a las
sentencias judiciales. Los periodos que falta regularizar la afiliacién en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social son los siguientes:

FECHA DE
AFILIACION IESS
N. NOMBRES N. DE SENTENCIA IPOR PARTE DE
BANCO NACIONAL
DE FOMENTO
DEL 01 DE
Luis Antonio Paqui SEPTIEMBRE DE 2012
U Gonzdlez 17741-2013-0424 AL 04 DE MAYO DE
2016
Maria Antonia Castro DEL 01 DE AGOSTO DE
2 Guzmén 11803-2014-0051G 2014 HASTA EL 04 DE
MAYO DE 2016
Maria Fernanda Castro DEL 01 DE AGOSTO DE
3 Meneses 11803-2014-0050G 2014 HASTA EL 04 DE
MAYO DE 2016
Javier Fabricio DEL 04 DE JUNIO DE
a Cevallos Zambrano 23281-2021-01897 2013 AL 04 DE MAYO
DE 2016
INadia Rosalia Carpio DEL 01 DE JULIO DE
5 Montesdeoca 108-14-EP/20 2013 AL 08 DE MAYO
DE 2014
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Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Hector Oswaldo Guanopatin Jaime
GERENTE DE TALENTO HUMANO, ENCARGADO

Anexos:
- oficio_nro._bnfl-caf-2022-0004-o_respuesta_bnf_1.pdf
- oficio_nro._bnfl-dl-2022-0008-o_repuesta_de_bnf_2.pdf
- oficio_nro._bnfl-ua-2022-0025-o0_respuesta_bnf 3.pdf
- banecuador-gth-2021-0059-of para_bnf0705555001656111163.pdf
- banecuador-gth-2021-0234-of para_bnf0064557001656111179.pdf
- banecuador-gth-2021-0270-of _para_bnf0659866001656111202.pdf
- banecuador-gth-2022-0031-of _para_bnf0051661001656111269.pdf
- banecuador-gth-2022-0072-of_bnf__insistencia.pdf

Copia:
Sefiora Contadora
Rebeca Aurora Ramirez Purizaga
Subgerente de Administracion del Talento Humano
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