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Cuenca, viernes 8 de mayo de] 2020, las 10h03.

VISTOS: El Juez Constitucional, Dr. Favio Guaraca Maldonado, emite sentencia
constitucional, declarando “...la vulneracion de los derechos constitucionales a la Seguridad
Juridica, igualdad formal y de facto, no discriminacion, trabajo, peticién, motivacion, acceso
a servicio publico de calidad de KARLA MARCELA CRESPO ARGUDQ por parte de la Abg. l
J‘ULIA MATILDE GONZALEZ BENITEZ en su calidad de Coordinadora General de

Asesoria Juridica v Delegada del secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e | ‘
Innovacion; Sra. ALEXANDRA ELIZABETH NAVARRETE FUERTES Directora de Registro II
de Titulos de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
SENESCYT ordenando en consecuencia: UNQ. Restitucion y Rehabilitacion. Ordenar que en

el término de diez dias las entidades accionadas, tanto la Coordinadora General de Asesoria ‘
Juridica y Delegacion del secretario de FEducacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion; y la Direccion de Registro de Titulos de la Secretaria de Educacion Superior,

Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT, procedan al registro del fitulo de posgrado de

KARLA MARCELA CRESPO ARGUDQ en la especialidad en Cirugia General obtenic;';z en

la Universidad Nacional de Belgorod-Rusia. En caso de que exista efectivamente ese

registro, en el mismo término las entidades accionadas procedan a entrégar sus constancias
) en el domicilio de KARLA MARCELA CRESPO ARGUDO de manera fisica y por medio de
los correos electronicos (quipux), orden que no es una disyuntiva (no discrecional en escoger
opciones) por tanto se cumplira con las dos. DOS. Satisfaccion. Como acto de satisfaccion,
esta sentencia deberd ser publicada en la pdgina web y los carteles tanto la Coordinadora
General de Asesoria Juridica y Delegacion del secretaric de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; y la Direccidon de Registro de Titulos de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de la SENESCYT visible a la ciudadania, a la
que se adicionara las disculpas pubicas pertinentes, accion de satisfaccion que deberd
también adjuntarse a las constancias del registro y entregado en el domicilio de la
accionante. TRES. Garantia de no repeticion. Se ordena que tanto la Coordinadora General
de Asesoria Juridica y Delegacion del secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia

e Innovacion; y la Direccion de Registro de Titulos de la Secretaria de Educacion Superior,




Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT inicie las investigaciones administrativas

pertinentes para dar con los responsables de la negligencia. Esta orden tiene el objero de
enviar un mensaje a la sociedad a efecto de que la cosa publica sea administrada en bien de
la sociedad v en respeto de los derechos humanos de las y los ciudadanos. Esta investigacion
debe tener un resultado favorable a efecto de que no existan hechos posteriores similares. La
delegaci'én de la Defensoria del Pueblo en la provincia del Azuay y sus filiales de las demas
provincias, sin perjuicio de hacerlo con la Defensoria Nacional, vigilard y verificara el fiel
cumplimiento de lo dispuesto, para lo cual se pondrd en conocimiento de esa entidad la
sentencia en integro y, en razén de sus facultades constitucionales realice la vigilancia y
acompanamiento permdneme, asi como cuanta gestion que permita el efectivo
reconocimiento de los derechos humanos de KARLA MARCELA CRESPO ARGUDQO...”. De

la decisién dictada por el Juez, interponen de forma oral recurso de apelacién la Institucidn

accionada y la Procuraduria General del Estado.

En conocimiento de la Sala la apelacion, se resuelve de conformidad con el art. 24
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
mérito del expediente, y, en aplicacion del articulo 76 literal 1) de la Constitucidn, de

forma motivada, para resolver se considera:
PRIMERO: De la Jurisdiccién y Competencia.-

La Sala de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores de 1la
Corte Provincial de Justicia del Azuay, en razén del sorteo de ley se encuentra
conformada por las Juezas, Dra. Aida Palacios Coronel, Dra. Sandra Cordero Garate
y el Juez, Dr. Mateo Rios Cordero (juez ponente y de sustanciacion), quienes tenemos
jurisdiccidn y competencia para conocer y resolver el recurso de apelacidn de ia sentencia
de accion de proteccion al amparo de lo dispuesto en los articulos 167, 178.2, No. 3,
inciso 2° del articulo 86 de la Constitucion de la Republica, en relacion con el articulo 24
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, 151, 159,

160.1.2 y 208.1 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial.

SEGUNDO: De la Validez del Proceso.-

La demanda de accién de proteccidn de derechos se ha sustanciado observindose las
Cf‘—-}—v——‘_"_‘f

normas constitucionales previstas para las garantias jurisdiccionales que sefiala la

Constitucion, y la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se ha

cumplido el debido proceso. No se observa que haya violentado el derecho de las partes a




un debido proceso y sus garantias bésicas, sobre todo se ha respetado el debido proceso,

por lo que se declara su validez.

TERCERO: Antecedentes, fundamentos de la accién constitucional vy

contradiccion.-

3.1.1.- La ciudadana Karla Marcela Crespo Argudo, de profesion médica. acude a la
Jjusticia constitucional, proponiendo Accién Constitucional de Proteccidn en contra de;
Abg. Julia Matilde Gonzalez Benitez en su calidad de Coordinadora General de Asesoria
Juridica y Delegada del secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Alexandra Elizabeth Navarrete Fuertes Directora de Registro de Titulos de la

Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT.

Como antecedente refiere que tiene su titulo Profesional de médica, que en el mes de
agosto de 2019 regresd al pais procedente desde Rusia, lugar ddnde por el lapso de dos
anos realizé estudios de posgrado, obteniendo la Especialidad en Cirugia General en la

Universidad Nacional de Belgorod.

En fecha 26 de agosto de 2019, presento en la Coordinacién Zonal 6 de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia € innovacién (SENESCYT), con sede en el
canton Azogues, provincia del Cafiar, los documentos requeridos para que se proceda al
Reconocimiento de Titulos Profesionales o Grados académicos en el campo de la Salud,
esto es; Cedula o pasaporte; Titulo Orginal; Plan de Estudios o Record Académico que
permita verificar duracion de estudios; Plan de estudios que especifique asignaturas,
créditos u horas académicas; Record académico detallado de los estudios realizados;
Record de consultas y procedimientos y/o rotaciones en residencia hospitalaria; Todos Jos
requisitos propios del programa de estudio como nivel y requisitos académicos de
admision; Documentos que permitan justificar que cumple los requisitos para obtener la
autorizacion para ejercer en el pais de origen de la institucion extranjera. Todos estos

requisitos fueron requeridos por la misma Secretaria de Educacion Superior.

En espera del registro de su titulo, acudio a la Direccién Zonal 6 de la SENESCYT, en
fechas 30 de Octubre (a los 45 dias de presentado el tramite) y 07 de rnoviembre de
2019. El dia 07 de noviembre de 2019 recibié en su correo electronico mediante el
Sistema Quipux, un documento electronico suscrito por la Directora de Registro de

Titulos, Sra. Alexandra Navarrete, en el cual no le detalian ni aclaran nada respecto al

— . — om————




tramite de registro de su titulo, Gnicamente era una transcripcion de varios articulos de la

Constitucion y de la Ley Organica de Educacién Superior.

La accionante invoca el Art. 57 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacion
Superior: "Las solicitudes de reconocimiento y registros de titulos obtenidos en el
extranjero deberan atenderse en un plazo no mayvor a 30 dias, salvo excepciones
debidamente motivadas”. Lo cual no ha ocurrido en su caso, ya que hasta la fecha de

presentacion de la accion de proteccion, continia esperando ser atendida.

Por intervencion de Ia Defensoria del Pueblo, Zonal 6 con sede en la ciudad de Cuenca,
recién en fecha 21 de febrero de 2020, de la SENESCYT, le remiten un oficio
indicando que dicha Secretaria de Estado se mantiene en la espera del
pronunciamiento del Ministerio de Salud Publica por ser un informe de caracter

vinculante en el tramite; sin que se haya especificado que ha ocurmrido tedo ese tiempo

desde el 26 de Agosto de 2019.

La Dra. Karla Marcela Crespo Argudo, hace conocer que varios profesionales de la salud
que fueron sus compafieros de catedra en la misma Universidad en Rusia, quienes
ingresaron con posterioridad a la fecha que lo hizo la accionante, fueron en 15 dias
atendidos favorablemente, es decir se les reconocié y registro los mismos titulos,

similares al que ella obtuvo. La accionante se pregunta porque ha sido discriminado de

esa forma.

En la audiencia ante el Juez Constitucional Dr. Favio Guaraca, la defensa técnica aportd
ademas como fundamentos lo siguiente: que existe discriminacion hacia la accionante, en
esa umversidad existian otras personas que se especializaron y obtuvieron el mismo titulo
especialidad en cirugia general, como es ¢l caso de Ortiz Flores Jaime Eduardo (consta a
fs. 4 y 5}, quien presenta el mismo titulo y los mismos requisitos v es atendido de manera
inmediata, aquello es una discriminacién y que no existe igualdad formal. Que ahora se
dice que se necesita un pronunciamiento del Ministerio de Salud Publica para el
respectivo analisis del titulo de la accionante. Que se han incorporado los informes recién

el 21 febrero de 2020 al decir que el informe del Ministerio de Educacion es vinculante.

3.1.2.- Los derechos que la accionante identifica como vulnerados son, los derechos a la

igualdad formal, material, no discriminacidn, acceso a bienes y servicios y atencién y

respuestas motivadas.




3.2.- La Entidad Accionada —SENESCYT- al ejercer su derecho a la contradiccién

arguye que: la alegacion de la vulneracidn de los derechos a la motivacion y ala
igualdad como acceso a bienes publicos de buena calidad, no se apegan a la realdad
pues la SENESYT ha precautelado las garantias de la accionante y de la sociedad ha
emitido actos simples de la administracion y que no aguellos que causen efectos directos
en contra de la administrada en Ia que se niegue el registro; el sistema de educacién
superior, que el CES es un ente auténomo con facultad normativa de emitir actos
normativos para todos los organismos de educacion superior entre ellos el reglamento de
registro; el sistema de aseguramiento de la calidad de la educacion v la SENESCYT
gjercen la rectoria de la politica ptublica y coordinan con ia funcidn ejecutiva y el consejo
de educacion superior teniendo entre otras facultades realizar el procedimuento de
reconocimiento e inscripcion de titulo obtenidos en el extranjero en base al reglamento
que se dicte por parte del Consejo de Educacion Superior y que este registro debe respetar
el reglamento del Estado que emite el titulo; que existe una excepcion que tmcamente los

titulos que pongan en riesgo la salud de las personas se debera pedir un informe.

Otros de los argumentos de la SENESCYT es que los titulos para el area de la salud
deben cumplir requisitos adicionales. En este sentido la accionante en fecha 29 de agosto
de 2019 presenta [a peticion de titulo, en esa fecha conoce el estado ecuatoriano que ha
realizado la accionante y deberd sujetarse a la normas y reglamento de esa época que
exige que se deben presentar el plan de estudios para que se verifique la duracion de
estudios, si la modalidad es presencia, semipresencial o a distancia; una vez presentados
los documentos se hace una verificacion, el tema de traduccion, asi como el tiempo de
duracion del programa y el nivel que corresponde el titulo en el Ecuador y que ello es un
elemento sustancial porque los posgrados del area de la salud al ser una parte sensible
tienen una titulacion diferente a las demés ramas que requieren mas rigurosidad de otras
areas de conocimiento, que en el area de la salud deben sujetarse a los requisitos que
impone el estado ecuatoriano. Que el Consejo de Educacion Superior emite la norma
técnica para la especializacién en la salud en el Ecuador y el registro de titulos y que
las especializaciones medicas tienen una carga horaria de 4000 horas por afio. Que
revisado el record académico de la accionante surge una duda por no tener claridad
de como estaban estructurados estos planes. Genera requerimientos internos y
amparado en el articulo 21 del anterior y 24 del actual reglamento mediante actos simples

de la administracidn, solicita al Mimsterio de Salud para que se determine que grado de




formacién corresponde esta titulacion, pues la accionante tenia 5000 en todo el proceso.
Es decir que el procedimiento se debe cumplir en razén de la voluntad del constituyente
en donde se menciona que deben existir parametros que garantice la vida de los
cindadanos mediante una formacion académica de calidad y que por ello se esta haciendo
la consulta, y que adicionalmente lo dicho por la Corte Interamericana en el caso Roldan

Cornejo se deben tener mecanismos que garanticen la salud.

Que respecto de la mencion del otro compafiero que fue reconocido, puede darse la
p‘osibilidad que se dé un trétamiento diferenciado y que ello debe tener tres requisitos: Un
objetivo perseguido por el estado, las sentencias internacionales y la razonabilidad de
trato. Se ha determinado en este caso y se ha consultado al estado. Que en el mes de
enero se revocaron titulos cubanos por denuncias de los mismos compafieros médicos y
que se han revocado los titulos por existir inconsistencias. Que no se puede dar un trato

1gualitario respecto de un proceso que se presume omitio los parametros.

Que la defensoria del pueblo no determiné que existiéd vulneracion de derecho. Que la
accion de proteccion procedera por vulneracion de derechos humanos. Que es un acto
simple de la administracidén, y no existe un efecto dafilno o gravoso en la accidén. Que
existe una desproporcionalidad en la accidn se pide que se disponga el registro de titulo
de manera inmediata. Que se encuentran en un proceso administrativo interno y la justicia
constitucional no puede actuar como un oOrgano controlador y regulader de esas

competencias y que asi lo ha dicho la corte constitucional.

3.3.- La Procuraduria General del Estado, sostiene en la audiencia ante el Dr. Favio
Guaraca lo siguiente: Que el objeto de la accidn de proteccion ensefia que es el ampro
directo y eficaz de los derechos humanos, se debe verificar si se violentan derechos

constitucionales y si no se demuestra se debe declarar improcedente.

Que no se han violentado derechos por las siguientes razones: que el término de 30 dias
de tener la administracion una peticién y no la contestarla existe un silencio

administrativo positivo y que ello debe solicitarse ante el Contencioso Administrativo que

se ejecute, no se hace valer el derecho en la justicia ordinaria.

Que el derecho es de conocimiento publico y la actora tenia conocimiento que los

requisitos para obtener el reconocimiento era de cuatro afios, sin embargo decide

estudiar en el extranjero en donde se obtenia en menor cantidad.




Se dice que existe una discriminacidn en comparacion con otro compafiero que fue

inscrito. Que el error de la administracién no constituye una suerte de
jurisprudencia que le somete para seguir bajo ese mismo parimetro y que no es una
ley para que se tenga que continuar con el error. Que no existe discriminacion y que
existen profesionales que se les exige estudiar 4000 horas dentro del Ecuador y
existe otras en el exterior. Que al contrario la discriminacion se produce en contra
de quienes cumplen las 4000 horas por afio y existen inscripciones por menos
cantidad. Que ¢l hecho de que se estudie en el extranjero no es una forma de violentar el
ordenamiento ecuateriano y salir de la constitucion y las normas infra constitucionales.
Que en este proceso nacié una duda respecto de la carga horana y por ello se actuo
conforme a derecho ptiblico. Que aplicaron el articulo 39 del Reglamento sobre titulos y
grados académicos obtenidos en institucidn extranjera dentro de la resolucion 2017. Que
el 29 de enero de 2020 se solicita el informe al Ministerio de Educacion. Que la accion de
prdteccio’n no es un medio para interrumpir el procedhﬂiento legalmente establecido y
que ello significa desnaturalizar pues ella vela y resguarda los derechos humanos cuando
se hayan violentado. Que nunca se ha negado a la accionante, pues estd pendiente un
informe para que se establezca la situacion. Que en el campo de lo Contencioso
Administrativo cuando se impugna un auto que no ponga fin se mega por no haberlo
hecho de la resolucion. La actividad jurisdiccional encaminada a la verificaciéon de la
existencia o no de la vulneracién de derechos humanos conforme pronunciamiento de la

Corte Constitucional.
3.4.- Actuacion del juez de la causa

El Tribunal no puede dejar de observar, la actuacion correcta del Juez, Dr. Favio
Guaraca Maldonado, en virtud de la obligacion proactiva del juzgador de verificar la
vulneracion de derechos constitucionales, haya hecho uso de las facultades contenidas en
el articulo 16 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
al solicitar que la institucidon accionada que presente los procesos en los cuales el
cindadano Jaime Eduardo Ortiz Flores obtuvo su registro del titulo de pos grado y de
casos analogos, asi como el proceso en el cual se encuentra la accionante KARLA
MARCELA CRESPO ARGUDO, requerimiento de informacién que fue necesaria para la
decision del Juez y de este Tribunal. Aquella actuacidon del Juez, no debe llamar la
atencion a la defensa del SENESCYT, ya que se ampara en el marco constitucional y

supranacional de acuerdo a la dindmica en materia constitucional de verificar la




vilneracidon de derechos constitucionales, por el contrario el Tribunal rechaza las

expresiones por decir lo menos desconsideradas hacia el Juez.
CUARTO.- Anailisis del Tribunal:
4.1.- Sobre la accion de proteccion.-

La accidn de proteccion es un recurso constitucional sencillo y rapido que se presenta o
deduce ante los jueces o0 juezas “constitucionales” para amparar a las personas de actos u
omisiones de autoridades publicas no judiciales o particulares que amenacen o violen sus
derechos y por lo tanto se adopten las medidas pertinentes para asegurar la reparacion
integral de aquel o aquellos derechos vulnerados, brindar proteccion oportuna o evitar
dafios que podrian ser irreversibles. De igual forma deducir una accidn constitucional
implica el cumplimiento de ciertos requisitos conforme los articulos 40, 41 y42 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en donde es imperativa y
obligatoria la aplicacion para el juzgador o juzgadora, pues es inexorable, considerar si

[la accion constitucional] retne los requisitos o de lo contrario es improcedente.

La accidn de proteccion busca “proteger”, permitase la redundancia, efectivamente los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas contra cualquier acto u omisidn que produzca
una violacion de sus derechos, sin necesidad de establecer jerarquia entre ellos, con el
unico requerimiento de que exista vulneracion de derechos constitucionales, con lo que se

justifica la necesaria intervencidén de los jueces 0 juezas constitucionales a través de la

tutela de aquellos.

La Corte Constitucional del Ecuador, respecio a la accidon de proteccidén ha dicho en su
sentencia No. 016-13-SEP-CC “(...} que procede cuando se verifique una real vulneracion
de los derechos constitucionales, con lo cual, le corresponde al juez verificar y argumentar si
existe o no vulneracion de un derecho constitucional. Es a él a quien le corresponde analizar
caso a caso, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un
caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infra constitucional su

conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria {...)”

Entonces estamos obligados como jueces constitucionales a verificar adecuadamente si las
vulneraciones alegadas les comresponden a un derecho constitucional o derechos
constitucionales, es decir, si la vulneracion afecio el contenido constitucional del mismo y no

a las otras dimensiones del derecho afectado. Esa comprobacion la tenemos que relaizar bajo
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la optica del garantismo constitucional’, asi tenemos que el art. 11.9 de la Constitucién,
P q

establece que el mas alto deber del Estado, consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.

4.2.- Sobre la vulneracion de derechos constitucionales.-

4.2.1.- Seguridad Juridica.- En primer lugar, es importante anotar que estamos frente a una

omision en que ha incurrido la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion SENESCYT, ya que por imperativo legal contenido en el Art. 57 del Reglamento

General a la Ley Organica de Educacion Superior: "Las solicitudes de reconocimiento v

registros de titulos obtenidos en el extranjero deberdn atenderse en un plazo no mayor a 30

dias, salvo excepciones debidamente motivadas”, lo cual no ha ocurrido, ya que ha superado

en exceso ¢l plazo establecido.

Aquella omisién de no dar respuesta en los 30 dias, vulnera el derecho a recibir una
respuesta adecuada, oportuna, motivada y comprensible. No se puede aceptar como
explicacion del SENESCYT, con el fin de establecer una excepcidén debidamente
motivada, que la Coordinacion General de Asesoria Juridica de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Direccion de Registro de Titulos de la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tenga duda sobre lo siguiente:
“Que revisado el record académico de la accionante surge una duda por no tener
claridad de como estaban estructurados estos planes” *‘ dudas respecto de la carga
horaria”, “ademds de las nuevas disposiciones de las autoridades de control” (sic).
Como es posible que a los otros estudiantes de pos grado en las mismas condiciones que
la accionante se les registren los titulos académicos y que providencialmente para el
registro del titulo de KARLLA MARCELA CRESPO se exprese una supuesta duda en las
condiciones y requisitos, aquello es inaceptable, esa omisidn de dar respuesta a la
peticion de la accionante y buscar dudas en su contra e inventar condiciones que no se
encuentran justificadas, afectaron el derecho a la seguridad juridica y le negaron su

derecho a la igualdad formal y de facto e influyeron en su derecho al trabajo.

Como lo precisa el Juez en su resolucion, el momento que se violenta la seguridad
juridica y se cambian las reglas del juego, es en la tardanza de atender la peticion de la

accionante, omision que insistimos fue la que dio como resultado la afectaciéon de los

b3 . . . 4 . r
Entendido que entre las premisas del garantismo, se encuentran Ja concepcion amplia de garantias para lz

proteccion de los derechos recogidos en toda fa Constitucidn, vy, el sometimiento de las decisiones de las
autoridades judiciales y administrativas a la efectiva vigencia de los derechos constitucionales.




derechos constitucionales reclamados “ Si observamos la documentacion enviada, a fojas
61 consta el oficio de fecha 29 de enero de 2020, Nro. SENESCYT-SFA-DRT-2020-0485-
O, suscrito por Alexandra Elizabeth Navarrete Fuertes Directora de Registro de Titulos,
menciona que el Consejo de Educacion Superior CES mediante Resolucion RPC-§O-42
No. 777-2019 publicada en la Gaceta Oficial del CES el 24 de diciembre de 2019, emitio
el reglamento sobre titulos v grados académicos obtenidos en instituciones extranjeras.
Es decir, la nueva resolucion la aplican a una peticion anterior (presentada varios meses
antes), violentando de manera abusiva a la seguridad juridica y al principio ulterior de
la ley. Y es alli en donde justamente se violenta el principio de seguridad juridica de
Karla Crespo en razon de que la burocracia tardo en atender su derecho de peticion en
contraposicion de su companiero Jaime Eduardo Ortiz Flores quien tuvo el “privilegio”

de que no se le aplique la nueva resolucion v el requisito adicional”™ (sic).

Ahora bien sobre el derecho a la seguridad juridica, contenido en el articulo 82 de la
Constitucion, v como lo describe la norma, €ste se constituye, en una obligacidén de las
autoridades piblicas y juridicas competentes de respetar la Constitucion y “aplicar las
normas publicas, claras y previas”, lo que implica una previsibilidad en cuanto a la
normativa aplicable a los casos, es decir cuél es el procedimiento y.cudl es la decision de

fondo, predictibilidad en las relaciones juridicas y administrativas.

La Corte Constitucional del Ecuador respecto a la seguridad juridica, ha dicho que
constituye un derecho y una garantia que permite que el contenido, tanto del texto
constitucional como de las normas que conforman el ordemamiento juridico, sean
observadas y aplicadas en todas sus actuaciones por operadores juridicos vy por
autoridades publicas investidas de competencia, generando “certeza” respecio de sus
derechos. El derecho a la seguridad juridica asegura que una situacion juridica no seria

- . . . . ol
cambiada sino de acuerdo a los procedimientos establecidos™.

Entonces tenemos que la seguridad juridica lo que busca como norma constitucional es
mantener el orden juridico, en el presente caso, a la accionante no le dieron confianza
alguna con la sujecién del orden juridico, le cambiaron las reglas del juego en el
momento que buscaba el reconocimiento de su titulo, es decir incumplieron el debido

proceso que a los otros estudiantes si lo aseguraron sin levantar duda alguna sobre los

% Cfr. “Desarrolio Jurisprudencial de 1a Primer Corte Constitucional” noviembre 2012-noviembre 2015, Corte
Constitucional del Ecuador, Quito-Ecuador 2017, pég. 117.
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requisitos de inscripcion del titulo y sin aplicar una normativa posterior al requerimiento.

Toda esa incertidumbre afectd el proyecto de vida de la accionante.

En este momento es necesario remitirnos a lo que ha sostenido la Procuraduria General
del Estado y que ha sido parte de las alegaciones de la institucién accionada, “que el
ervor de la administracion, no constituve una suerte de jurisprudencia que le somete
para seguir bajo ese mismo parametro y que no es una ley para que se tenga que
continuar con el error (sic)”, expresiones de la Procuraduria General del Estado, que no
tienen razon ni fundamento en el contexto de la vulneracidn de los derechos
constitucionales reclamados por la accionante, ni tampoco en las fechas que la accionante
peticiono la inscripcién de su titulo obtenido en el extranjero. Al respecto es
imprescindible recordar a la institucidn accionada y la Procuraduria General del Estado,
algunos de los principios que regulan el ejercicio de la funcién administrativa de los
organismos que conforman el sector publico y que se encuentran recogidos en el Cédigo
Organico Administrativo, estos principios son los que se encuentran recogidos en los
articulos 4,5, 15, 16 ibidem; de eficiencia [las actuaciones administrativas aplicaran las
medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas]; calidad [Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades v
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia]; responsabilidad
[El Estado respondera por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia en la
prestacion de los servicios publicos o las acciones u omisiones de sus servidores publicos
0...]J; proporcionalidad [Las decisiones administrativas se adectan al fin previsto en el
ordenamiento juridico y se adoptan en un marco del justo equilibrio entre los diferéntes
intereses. No se limitarad el ejercicio de los derechos de las personas a través de la
imposicion de cargas o gravamenes que resulten desmedidos, en relacion con el objetivo

previsto en el ordenamiento juridico].

4.2.2.- El derecho a la ignaldad, en lo que se refiere a la vulneraciéon del derecho a la
igualdad formal y material hay que manifestar que este derecho estd reconocido en los
articulos 11 numeral 1 y 66 numeral 4 de la Constitucion de la Republica, sobre este derecho
la Corte Constitucional ha manifestado que: “... De acuerdo con este rol de la igualdad, las
normas juridicas deben ser aplicadas a todas las personas, sin distincion de ninguna clase.
Ast, los privilegios y cargas que otorga el derecho objetivo deben ser universalmente
repartidos entre los sujetos de derechos constitucionales o lo que es lo mismo, los sujetos que

se hallen en determinada situacion juridicamente relevante, deben recibir el mismo




tratamiento...” En esta linea de argumentacion, el derecho a un trato igualitario se refiere a

que dos 0 mas personas sean tratadas de la misma forma en tanio y en cuanto se encuentren
en las mismas condiciones facticas v juridicas, en el caso que nos ocupa, la accionante y el
resto de estudiantes del pos grado de medicina, se encuentran en las mismas condiciones
facticas y juridicas, ya que se trata del mismo pos grado en el exterior y es ¢l mismo Plan de
Estudios o Record Académico, Record académico detallado de los estudios realizados, la
carga horaria, documentos que han permitido justificar que la accionante ha cumplido al igual
que sus similares los requisitos para obtener la autorizacion para el registro de su titulo en el
extranjero y ejercer en el pais de origen de la accionante, violentandose los principios
constitucionales de igualdad de condiciones. “De esta forma, el concepto de igualdad no
significard una igualdad de trato uniforme por parte del Estado, sino mas bien un trato igual
a situaciones idénticas, pero diferente entre otras situaciones; es decir, dentro del
ordenamiento juridico existen causas previamente establecidas en disposiciones legales que

seran aplicables a situaciones concretas presentadas en un hecho factico y/o por actores

sociales determinados, evitando la discriminacion.” 3

Es necesario un analisis progresive de los operadores de justicia y funcionarios responsables
de la administracién pﬁbliéa como ¢l SENESCYT, identificar y reconocer las circunstancias
historicas de desigualdad y discriminacion de las mujeres y la grave afectacidn que eso
implica en su proyecto de vida, uno de ellos el derecho a la educacién, para erradicar la
violencia histérica contra la mujer, no solo se debe asegurar el acceso a la educacién superior,
sino ademas el reconocimiento y registro de sus titulos académicos en igualdad de
condiciones como se lo ha hecho en el caso de Ortiz Flores Jaime Eduardo, bajo esta linea de
reflexién, no son aceptables las expresiones de la Procuraduria General del Estado, que la

accionante busco un beneficio de menor horas por sus estudios en el extranjero.

4.2.3.- El derecho al trabajo, es conceptualizado como un precepte inherente al ser humano,
va que es la fuente de desarrollo econdémico sea desde el ambito publico o privado, las
constantes luchas por la reivindicacidon de las v los trabajadores, y, especial énfasis hacemos

en las Iuchas de las mujeres para buscar la igualdad en las relaciones laborales.

3 https:/iwww.derechoecuador.com/derecho-a-la-isualdad




El Trabajo como derecho fundamental, se encuentra establecido en el Art. 33 de la
Constitucion “El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y

retribuciones justas y el desempenio de un trabajo saludable v libremente escogido o

aceptado .

No hay duda alguna que la accionante, por medio del esfuerzo para realizar sus estudios en el
extranjero, lo que hizo es preparase aun mas para su vida laboral profesional y la de su
familia, en efecto una fuente de realizacion personal como lo establece el art. 33 de la
Constitucién  antes invocado, lo cual se traduce en el proyecto de vida como uno de los
derechos fundamentales de cada ser humano de planificar, con miras al futuro, su felicidad

personal v la de su familia y de la sociedad.

El Tribunal comparte con la resolucidn del Juez, cuando sefiala *“ En este punto la ser
humana KARLA MARCELA CRESPO ARGUDO proyecto su realizacion personal y su vida
al estudiar en el exterior; especificamente en la Universidad Nacional de Belgorod, por el
tiempo de dos arios en Rusia, esfuerzo que lo ideo ademas para su sustento personal y
Sfamiliar, decision que no deviene de una accion simple, sino de un esfuerzo en donde
confluven una inversion econdmica en pro de un conocimiento en avance, que le permita
desarrollar su profesion bajo las exigencias y requisitos que los estados imponen. Bajo la
obtencion de ese titulo, regresa al Ecuador a afianzar su esfuerzo para su retribucion,
sometiendose a los parametros que el propio estado ha dictado para lograr obtener una
autorizacion. Encuadrandose en las exigencias, la administracion le niega su registro bajo
pretexto de existir una nueva regulacion por dudas en acepiluciones anteriores lo que
repercutio en que ella pudiese agilitar una fuente de empleo, y por tanto, violentando su

. derecho al trabajo acorde a sus destrezas y capacidades”

4.2.4.- Ausencia de motivacion.- La motivacion supone una garantia constitucional, a fin de
que los actos de la administracién bien sea judicial, bien sea administrativa propiamente
dicha, sean entendibles, logicos, razonables. En el presente caso, existe una falta de
motivacion, la resolucion

No supone un simple copiar y pegar disposiciones, sino justipreciar las mismas, frente al

presunto de hecho para encontrar su pertinencia en cuanto a su aplicacion.
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Es la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art 76.7.1 que establece los

lineamientos de la motivacién como derecho fundamental al debido proceso, y tenemos:

Art. 76.- En todo pfoceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias: (...) 1) Las resoluciones de los poderes piblicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucidon no se enuncian {as normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren

debidamente motivados se considerardan nulos. Las servidoras o servidores

responsables seran sancionados.

En las especie, las respuestas que ha recibido la accionada de forma oral en la audiencia ante
el Juez de la causa y por escrito en el memorado Nro. SENESCYT-SFA-DRT-2020-0067-M,
con los que sostiene la institucién accionada espera que se pronuncie el Ministerio de Salud,
a pesar que nunca explicaron las razones por la que le exigen a la accionada el informe
adicional, mas no a los otros estudiantes de pos grado que como lo bemos examinado se
enconiraban en las mismas condiciones, todo lo cual deviene en falta de motivacién e
incumplimiento del test de motivacion que se ha pronunciado la Corte Constitucional (ldgica,
razonabilidad y comprensibilidad) que con acierto lo ha recogido el Juez Dr. Favio Guaraca a
lo largo de su resolucién, faita de motivacidn que vincula con los otros derechos

constitucionales que han sido identificados como vulnerados.

A pesar que con vehemencia la institucidn accionada ha mantenido que esperan la respuesta
del Ministerio de Salud, ¢l abogado de la SENESCYT en la audiencia ante el Juez de la
causa, ha manifestado que la accion de proteccién ya no procede porque la peticion ha sido
aceptada y el titulo se encuentra registrado, y que se lo puede revisar en la pagina web del
SENESCYT desde cualquier parte del mundo. En caso de ser afirmativo, es reprochable la
conducta del abogada, lo cual merece una vez mas el rechazo de los jueces de la Sala, bien
pudo proponer una terminacidn de la causa constitucional mediante allanamiento de

conformidad con el numeral 2 del art. 15 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional.

QUINTO: Decision:
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Por todo lo argumentado y debidamente motivado, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, la Sala de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia y Adolescente Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,

resuelve, rechazar el recurso de apelacion interpuesto por la institucién accionada y la
Procuraduria General del Estado, y confirmar la sentencia emitida por el Juez, Dr. Favio
Guaraca Maldonado, que declara con lugar la accidon constitucional deducida. De
conformidad con el articulo 86.5 de la Constitucion remitase copias a la Corte Constitucional.

Notifiquese.-

/ T ——
RIOS CORDERO ESTEBAN MATEO
JUEZ PROVINCIAL (PONENTE)
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CORDERQ GARATE SANDRA CATALINA
—"" JUEZA PROVINCIAL
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L ONEL AIDA OFELIA
JUEZA PROVINCIAL

ROVINCIAL, SALA ESPECIALIZADA DE LA
FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY, PALACIOS CORONEL AIDA
OFELIA.

SALA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DEL AZUAY. Cuenca, viernes 8 de
mayo del 2020, las 10h05. Juicio N° 01571-2020-00679

Voto Salvado: Dra. Aida Ofelia Palacios Coronel.

VOTO SALVADO DEL JUEZA

VISTOS: Este Tribunal de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes

Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, esta conformado por el dotor Esteban




Mateo Rios Cordero, doctora Sandra Catalina Cordero Garate y doctora Aida Ofelia Palacios

Coronel (guien emite voto disidente).

La entidad accionada (SENESCYT), interpone recurso de apelacion respecto de la sentencia
dictada el 30 de abril del 2020, las 13h50, dentro de la accion de proteccion N° 01571-2020-
00679.

Conforme lo establece el articulo 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, vy siendo el estado de la causa ¢l de resolver en mérito de los autos,

para hacerlo se considera:
1. COMPETENCIA.-

La competencia de este Tribunal de la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay se radicd por sorteo,
con base en lo dispuesto en la Resolucion N° 0161-2013, emitida por el Pleno del Consejo de
la Judicatura, publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento N° 124 del dia viernes 15
de noviembre de 2013 que crea la Sala de Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y

Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.
2. VALIDEZ PROCESAL.-

Habiéndose observado en la tramitacion de la causa las garantias del debido proceso y
seguido el tramite establecido en la Constitucion y en la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, se declara la validez procesal.
3. ANTECEDENTES.-

La ciudadana Karla Marcela Crespo Argudo plantea accion de proteccion en contra de la
abogada Julia Matilde Gonzalez Benitez en su calidad de Coordinadora General de Asesoria
Juridica y delegada del secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y
sefiora Alexandra Elizabeth Navarrete Fuertes en calidad de Directora de Registro de Titulos
de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT, en los

siguientes términos:

Mantiene el titulo profesional de médico, y por el mes de agosto de 2019, regresd al pais
procedente desde Rusia, Estado en el cual realizd estudios de posgrado para obtener una
especialidad en Cirugia General, en la Universidad Nacional de Belgorod, por ¢l tiempo de

dos anos. En fecha 26 de agosto de 2019, presenté en la Coordinacidon Zonal 6 de la
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SENESCYT (Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion), con sede

en el Cantdon Azogues, Provincia del Cafar, todos los documentos requeridos para que se f
proceda al Reconocimiento de titulos profesionales o grados académicos en el campo de la |
Salud, como son: l.- Cedula o pasaporte 2.- Titulo Original 3.- Plan de Estudios o Record
Académico que permita verificar duracion de estudios 4.- Plan de estudios que especifique
asignaturas. créditos u horas académicas 5.- Record académico detallado de los estudios
realizados 6.- Record de consultas y procedimientos y/o rotaciones en residencia hospitalaria
7.- Todos los requisitos propios del programa de estudio como nivel y requisitos académicos
de admisién 8.- Documentos que permitan justificar que cumple los requisitos para obtener la
autorizacion para ejercer en ¢l pais de origen de la institucién extranjera. Todos estos
requisitos fueron requeridos por la misma Secretaria de Educacion Supenior. En espera de que
se haya registrado su titulo. Acudid a la misma Direccién Zonal 6 de la SENESCYT, en fecha
30 de octubre de 2019, para tratar de conseguir respuesta, a lo cual una funcionaria le indico
que su tramite tiene una demora de 45 dias, por lo que debia seguir esperando ya que no habia
ninguna respuesta. Nuevamente el 07 de Noviembre de 2019, regresé a la Coordinacion

Zonal 6, va que no habia recibido minguna contestacion a su correo electrémco nt a los

numeros telefénicos que le exigieron al momento de la presentacidn, en esa ocasion fue
atendida por una funcionaria a quien reclamo la demora injustificada y el silencio que habia
respecto a su tramite, por lo que al ver su malestar, llamo a la ciudad de Quito imforméndole
el mismo dia que se estarian comunicando con ella, por lo que en horas de la noche de ese dia
7 de noviembre, recibio en su correo electronico mediante el Sistema Quipux, un documento
electronico suscrito por ta Directora de Registro de Titulos, sefiora Alexandra Navarrete, en el
cual no le detalla ni aclaran nada respecto al tramite de registro de su titulo, inicamente era
una transcripcién de varios articulos de la Constitucion y de la Ley Organica de Educacion
Superior, nada sobre el tramite requeride. De esta forma, se incumple el contenido del

articulo 57 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Superior que ordena:

"Las solicitudes de reconocimiento y registros de titulos obtenidos en el extranjero deberan

atenderse en un plazo no mayor a 30 dias, salvo excepciones debidamente motivadas”.

Situaciones excepcionales que no han ocurrido en su caso, ya que hasta la presente fecha,
continia esperando ser atendida, sin que haya recibido respuesta alguna, sino que, por
mtervencion de la Defensoria del Pueblo, Zonal 6 con sede en la ciudad de Cuenca, recién en
fecha 21 de febrero de 2020, la funcionaria de la SENESCYT, le remite un oficio indicando
que dicha Secretaria de Estado se mantiene en la espera del pronunciamiento del Ministerio

de Salud Piblica por ser un informe de caricter vinculante en el tramite; sin que se haya




especificado que ha ocurrido todo ese tiempo desde el 26 de agosto de 2019. La accionante

agrega que, varias personas, profesionales de la salud que fueron sus compafieros de catedra
en la misma Universidad en Rusia, quienes ingresaron con posterioridad a la fecha que
presento sus documentos, de manera inmediata y en 15 dias fueron atendidos favorablemente,
es decir se les reconocid y registro los mismos titulos, similares al que obtuvo, cabe entonces

preguntar, ;por qué se le ha discriminado de esa forma?...”

Derechos vulnerados. - A la igualdad formal, material, no discriminacion, acceso a bienes y

servicios y atencion y respuestas motivadas.

Pretension. - Se acepte la accidn de proteccidon por considerar violentado el derecho de la
atora a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién y el derecho de acceso a

bienes y servicios privados y a recibir atencién adecuada y veraz, y sobre todo a recibir una

respuesta motivada.

Como medida de reparacion mmtegral se disponga que la entidad accionada, esto es, la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), a través
de la direccion de registro de titulos, proceda de manera inmediata al registro del titulo de
cuarto nivel o posgrado presentado por la recurrente, titulo de médico especialista en Cirugia
General, obtenido en el extranjero, en Belgorod National Research University, cuya solicitud

y documentos fueron ingresados el 26 de agosto de 2019.

En aplicacion del articulo 21 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, se delegue seguimiento del cumplimiento de esta sentencia a la Defensoria de

Pueblo en esta ciudad de Cuenca.

Se le advierta de la obligacion de los funcionarios y la entidad demandada a respetar sus

derechos constitucionales.

La entidad accionada, al contestar la demanda de accién de proteccion, en lo principal,

manifiesta que:

La accionante alega que se vulnerd derechos como a la motivacién y a la igualdad como
acceso a bienes publicos de buena calidad y que no se apega a la realdad; pues la Secretaria
ha precautelado garantias de la accionante y de la sociedad; ha emitido actos simples de la
administracién y que no aquellos que causen efectos directos en contra de la administrada en
la que se niegue el registro. El sistema de educacién superior, que es el CES, ente auténomo

con facultad normativa, con la facultad de emitir actos normativos para todos los organismos

"
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de educacién superior entre ellos ¢l Reglamento de Registro. El sistema de aseguramiento de

la calidad de la educacién y la SENESCYT ejercen la rectoria de la politica publica y
coordina con la funcion ejecutiva y el Consejo de Educacion Superior temendo entre otras
facultades realizar el procedimiento de reconocimiento e inscripcion de titulo obtenidos en el
extranjero en base al Reglamento que ese dicte por parte del Consejo de Educacién Superior y
que este registro debe respetar el Reglamento del Estado que emite el titulo. Existe una
excepcion que unicamente los titulos que pongan en riesgo la salud de las personas se debera o
pedir un informe. Los titulos para el area de la salud deben cumplirse requisitos adicionales.

En este sentido la accionante en fecha 29 de agosto de 2019 presentd la peticion, es en esa ‘

que el Estado ecuatoriano conoce lo que ha realizado la accionante que debera sujetarse a la |
: normas y reglamento de esa época que exige que se deben presentar el plan de estudios para
) gue se verifique la duracidn de estudios y la modalidad si es presencia, semipresencial o a
distancia; una vez que se presente estos documentos la SENESCYT hacer una verificacidn y
el tema de traduccién asi como el tiempo de duracién del programa y el nivel que
corresponde el titulo en el Ecuador, aquello es un elemento sustancial porque los posgrados
del area de la salud al ser una parte sensible tienen una titulacidn diferente a las demas ramas i

que requieren mas rigurosidad de otras 4reas de conocimiento. El adrea de la salud debe

sujetarse a los requisitos que impone el Estado ecuatoriano. El Consejo de Educacién
Superior emite la norma técnica para la especializacion en la salud en el Ecuador, el registro
de titulos y que las especializaciones médicas tienen una carga horaria de 4000 horas por afio.
Revisado el record académico de la accionante surge una duda por no tener claridad de cémo
estaban estructurados estos planes. Genera requerimientos internos y amparado en el articulo
) 21 del anterior Reglamento y 24 del actual, mediante actos simples de la administracion, se
solicita al Ministerio de Salud se determine qué grado de formacidon corresponde esta
titulacion; pues la accionante tenia 5000 en todo el proceso; es decir, que el procedimiento se
debe cumplir en razén de la voluntad del constituyente en donde se menciona que deben
existir parametros que garantice la vida de los ciudadanos mediante una formacion académica i
de calidad y que por ello se est4 haciendo la consulta, v que adicionalmente lo dicho por la
Corte Interamericana en el caso Roldan Cornejo se deben tener mecanismos que garanticen la
salud. Respecto de la mencidén del otro compafiero que fue reconocido, puede darse la
posibilidad que se dé un tratamiento diferenciado y que ello debe tener tres requisitos: un
objetivo perseguido por el Estado, las sentencias internacionales y la razonabilidad de trato.
Se ha determinado en este caso y se ha consultado al Estado. En el mes de enero se revocaron

titulos cubanos por denuncias de los mismos compafieros médicos y que se han revocado los




titulos por existir inconsistencias. No se puede dar un trato igualitario respecto de un proceso
que se presume omiti6 los parametros. La Defensoria del Pueblo no determiné que existio
vulneracién de derecho: Que la accién de proteccién procedera por vulneracién de derechos
humanos. Es un acto simple de la administracion, v no existe un efecto dafiino o gravoso en la
accion. Existe una desproporcionalidad en la accién se pide que se disponga el registro de
titulo de manera inmediata. Se encuentran en un proceso administrativo interno y la justicia
constitucional no puede actuar como un érgano controlador y regulador de esas competencias

¥ que asi lo ha dicho la Corte Constitucional.

La Procuraduria General del Estado, manifestd:

El objeto de la accion de proteccion es el amparo directo y eficaz de los derechos humanos.
Se debe verificar si se violentan derechos constitucionales vy que' s1 no se demuestra se debe
declarar improcedente. No se han violentado derechos por las siguientes razones: el término
de 30 dias de tener la adminisiracién una peticién y no la contesta existe un silencio
administrativo positivo y que ello debe solicitarse ante el Contencioso Administrativo que se
gjecute. Sin embargo, no se hace valer el derecho en la Justicia ordinaria y que debe ser
tomado en cuenta. El derecho es de conocimiento piiblico y la actora tenia conocimiento que
los requisitos para obtener el reconocimiento eran de cuatro afios; sin embargo, decide
estudiar en el extranjero en donde se obtenfa en menor cantidad de gente y que se debe tomar
en cuenta. Se dice que existe una discriminacién en comparacién con otro compafiero que fue
inscrito, el error de la administracién no constituye una suerte de Jurisprudencia que le somete
para seguir bajo ese mismo parametro y que no es una ley para gue se tenga que continuar
cont el error. Existe discriminacién y hay profesionales a los que se les exige estudiar 4000
horas dentro del Ecuador y existe otras en el exterior. La discriminacion se produce en contra
de quienes cumplen las 4000 horas por afio v existen inscripciones por menos cantidad. El
hecho de que se estudie en el extranjero no es una forma de violentar el ordenamiento
ecuatoriano y la Constitucion y las normas infra constitucionales. Fn este proceso nacio una
duda respecto de la carga horaria y por ello se actué conforme a derecho publico. Aplicaron el
articulo 39 del Reglamento sobre titulos y grados académicos obtenidos en institucién
extranjera dentro de la resolucion 2017. El 29 de enero de 2020 se solicita el informe al
Ministerio de Educacién. La accién de proteccién no es un medio para interrumpir el
procedimiento legalmente establecido y que ello signifique desnaturalizarla; pues ella vela y
resguarda los derechos humanos cuando se hayan violentado. Nunca se ha negado a la

accionante, estd pendiendo un informe para que se establezea la situacion. En el campo de lo




Contencioso Administrativo cuando se impugna un auto que no ponga fin se niega por no

haberlo hecho de la resolucion. La actividad jurisdiccional encaminada a la verificacion de la

existencia o no de la vulneracidn de derechos humanos conforme pronunciamiento de la

Corte Constitucional.
4.- ANALISIS DEL TRIBUNAL. -

4.1. El articulo 1 de la Constitucién de la Republica, establece que “el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia...”, y el articulo 11.9... sefiala que el mas alto interés del
Estado, constituye en “respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la

Constitucion”. Por ello existe una serie de garantias para la proteccion de los derechos.

Entre las garantias jurisdiccionales o concretas, se encuentra la accion de proteccion que de
acuerdo con ¢l articulo 88 de la Constitucidn de la Repiblica *... tendra por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando
exista una vulneracién de derechos constitucionales, por acios u omisiones de cualquier
autoridad pablica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce
0 ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, sl presta servicios publicos
impropios, si actia por delegaciéon o concesidn, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion”. La Ley Organica de (arantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 39 indica que la accién de proteccidon
tiene por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y
tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por otras garantias

jurisdiccionales.

4.2.- La doctora Karla Marcela Crespo Argudo ejercid accion de proteccion en contra en
contra de la abogada Julia Matilde Gonzalez Benitez en su calidad de Coordinadora General

de Asesoria juridica y delegada del secretario de Educacidn Superior, Ciencia, Tecnologia e

" Innovacién; y sefiora Alexandra Elizabeth Navarrete Fuertes en calidad de Directora de

Registro de Titulos de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
SENESCYT, con el fin de que fueran protegidos los derechos constitucionales a: la igualdad
formal, material, no discriminacién, acceso a bienes y servicios privados y publicos, a recibir

atencion adecuada y veraz, y respuestas motivadas.

En la sentencia impugnada se declara: “la vulneracion de los derechos constitucionales a la

Seguridad Juridica, igualdad formal y de facto, no discriminacion, trabajo, peticion,




motivacion, acceso a servicio publico de calidad de KARLA MARCELA CRESPO ARGUDO
por parte de la Abg. JULIA MATILDE GONZALEZ BENITEZ en su calidad de Coordinadora

General de Asesoria Juridica y Delegada del secretario de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; Sra. ALEXANDRA FELIZABETH NAVARRETE FUERTES
Directora de Registro de Titulos de la Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion SENESCYT ordenando en consecuencia. UNO. Restitucion v
Rehabilitacion. Ordenar que en el término de diez dias las entidades accionadas, tanto la
Coordinadora General de Asesoria Juridica y Delegacion del secretario de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y la Direccion de Registro de Titulos de la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT, procedan
al registro del timlo de posgrado de KARLA MARCELA CRESPO ARGUDO en la
especialidad en Cirugia General obtenida en la Universidad Nacional de Belgorod-Rusia. En
caso.de que exista efectivamente ese registro, en el mismo término las entidades accionadas
procedan a entregar sus constancias en el domicilio de KARILA MARCELA CRESPO
ARGUDO de manera fisica y por medio de los correos electronicos (quipux), orden que no es
una disyuntiva (no discrecional en escoger opciones) por tanto se cumplira con las dos. DOS.
Satisfaccion. Como acto de satisfaccion, esta sentencia deberd ser publicada en la pdgina
web y los carteles tanto la Coordinadora General de Asesoria Juridica ¥y Delegacion del
secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Inmovacion: y la Direccion de
Registro de Titulos de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, T. ecnologia e
Innovacion y de la SENESCYT visible a la ciudadania, a la que se adicionard las disculpas
pubicas pertinentes, accién de satisfaccion que deberd también adjuntarse a las constancias
del registro y entregado en el domicilio de la accionante. TRES. Garantia de no repeticion.
Se ordena que tanto la Coordinadora General de Asesoria Juridica ¥ Delegacion del
secretario de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion; y la Direccidn de
Registro de Titulos de la Secretarfa de Educacion Superior, Ciencia, T ecnologia e
Innovacion SENESCYT inicie las investigaciones administrativas pertinentes para dar con
los responsables de la negligencia. Esta orden tiene el objeto de enviar un mensaje a la
sociedad a efecto de que la cosa publica sea administrada en bien de la sociedad ¥ en respeto
de los derechos humanos de las y los ciudadanos. Esta investigacion debe tener un resultado
Javorable a efecto de que no existan hechos posteriores similares. La delegacion de la
Defensoria del Pueblo en la provincia del Azuay y sus filiales de las demds provincias, sin
perjuicio de hacerlo con la Defensoria Nacional, vigilara y verificard el fiel cumplimiento de

lo dispuesto, para lo cual se pondrd en conocimiento de esa entidad la sentencia en integro v,




en razon de sus facultades constitucionales realice la vigilancia v acompafiamiento

permanente, asi como cuania gestion que permita el efectivo reconocimiento de los derechos

humanos de KARLA MARCELA CRESPO ARGUDO”.

4.3.- La Corte Constitucional ha manifestado, que: “La accion de proteccion procede cuando
se verifique una real vulneracion de derechos constitucionales, con lo cual, le corresponde al
juez verificar y argumentar si existe o0 no una vulneracién de un derecho constitucional. Es a
€l a quien le corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un gjercicio de profunda
razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un
caso de justicia constitucional o si, por el contrario, por su naturaleza infra constitucional su

conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria.” (Sentencia No. 016-13-SEP-CC).

A este Tribunal le corresponde analizar si en el presente caso existid 0 no vulneracién de
derechos constitucionales, con el objeto de establecer si se trata de un asunto que corresponde

ser tratado a través de la justicia constitucional o por medio de la justicia ordinaria.

4.4.- La accionante alega que la entidad accionada incumple el contenide del articulo 57 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Superior que ordena: "Las solicitudes
de reconocimiento y registros de titulos obtenidos en el extranjero deberdan atenderse en un
plazo no mayor a 30 dias, salvo excepciones debidamente motivadas”, y sin que existan
situaciones excepcionales, hasta la presente fecha, continia esperando que se atienda el
requerimiento de reconocimiento del titulo profesional de especialidad en Cirugia General, en

la Universidad Nacional de Belgorod.

Al respecto se debe considerar, que no es competencia de la justicia constitucional el
pronunciarse respecto de asuntos relacionados con la debida o indebida aplicacion de
normativa secundaria, la interpretacion normativa infralegal, ni sobre la norma legal vigente
aplicable para un caso, toda vez que el ordenamiento juridico prevé la justicia ordinaria, en
donde las partes haran valer sus derechos.

La Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado en el sentido de que la debida o

indebida interpretacion y aplicacién de disposiciones normativas infraconstitucionales es

‘competencia exclusiva de la justicia ordinaria mas no de la constitucional (Sentencia N° 069-

16-SEP-CC, caso N° 1883-13-EP).
4.5.- La pretension de la legitimada activa consistente en que el juez constitucional ordene

que la entidad accionada, esto es, la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e

Innovacion (SENESCYT), a través de la Direccidn de registro de titulos, proceda de manera




inmediata al registro del titulo de cuarto nivel o posgrado presentado por la recurrente, titulo

de médico especialista en Cirugia General, obtenido en el extranjero, en Belgorod National
Research University, cuya solicitud y documentos fueron ingresados el 26 de agosto de 2019,
es un asunto que corresponde pronunciar a la entidad estatal competente; pues el objeto de la

accion de proteccidn no es la declaratoria de un derecho.

Corresponde al juez constitucional garantizar y tutelar la eficacia de los derechos y no su

existencia, lo gue es facultad de la justicia ordinaria, esto es, mediante la via contenciosa

subjetiva.

E1 conocimiento y resolucién de una accién de proteccién debe guiarse por las normas que
regulan dicha garantia y al ambito de su proteccion. El registro del titulo de cuarto nivel o
posgrado presentado por la recurrente no es competencia de la justicia constitucional; las
decisiones dictadas por las y los Juzgadores constitucionales deben cefiirse a la tutela de

derechos y no permite que se supla al érgano competente para emitir las autorizaciones y

titulos correspondientes.

La Corte en la sentencia N° 013-13-SEP-CC, dictada dentro del caso N° 0991-12-EP,
determiné que: “Cabe resaltar que la Constitucién de la Republica es el instrumento que
reconoce los derechos constitucionales de las personas (...) y para tutelar efectivamente esos
derechos reconocidos se ha provisto de las garantias jurisdiccionales. La accién de
proteccion, como una garantia jurisdiccional, no puede ser concebida para fundar o declarar
derechos, sino para tutelar y reparar integralmente cuando exista vulneracién ya sea por
accién u omision de las autoridades no judiciales o de los particulares. Por tanto, no cabe y
resulta ineficioso demandar una accién de proteccidén cuando los derechos no existen

previamente reconocidos en la Constitucidon o frente a meras expectativas que no generan

derechos...”

4.6.- En lo que respecta a la legacion de la vulneracion al derecho a dirigir quejas y peticiones

individuales y colectivas a lIas autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas.

El articulo 66.23 de Ia Constitucion de la Republica establece que se reconoce y garantiza a

las personas “el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las

autoridades y a recibir atencion o respuestas motivadas.”

El articulo 24 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, preveé que

toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquier autoridad
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competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y el de obtener

pronta resolucion.

La entidad competente ha explicado cual fue en ese momento la situacion para lograr la [
legalizacion y convalidacién del titulo de la accionante, esto es, el informe del Ministerio de
Educacion: y del documento que consta a fojas 78 del cuaderno de primera instancia se l
establece que la entidad demandada indicé que “se encuentra solicitando informacion a los |l
organismos técnicos correspondientes, y a las areas técnicas — académicas de esta Secretaria

de Estado, con el objetivo de verificar la informacion proporcionada, previo a disponer lo que

en derecho corresponda”.

La doctora Karla Crespo estima que el documento electrénico suscrito por la Directora de .
) Registro de Titulos, sefiora Alexandra Navarrete (fs. 78), que recibio el dia 7 de noviembre de
2019 en su correo electronico mediante el Sistema Quipux, es inmotivado al no ‘detallar ni
aclarar nada respecto al tramite de registro de su titulo, que Unicamente se tratd de una

transcripcion de varios articulos. Este Tribunal estima que existe la motivacion suficiente para

este tipo de actuacidn, que no trata de una resolucidn en la cual deban constar los

fundamentos de hecho y derecho en base de los cuales se resuelve un caso.

La Corte Constitucional de Colombia ha indicado que el derecho de peticiton “no exige que la
respuesta de la administracion tenga un determinado contenido; la administracion tiene la
potestad de responder a la peticion, seglin su valoracion de la situacion, sujeto a los
parametros juridicos que apliquen al caso. El hecho de que la respuesta no sea favorable al
peticionario no implica una afectacion al ejercicio del derecho (...)” (C - 951 de 2011. M.P.

) Martha Victoria Sachica Méndez)

4.6.- El articulo 11.2 ibidem sefiala que “todas la personas son iguales y gozarin de los
mismos derechos, deberes v oportunidades, nadie puede ser discriminado (...) por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de geénero identidad cultural, estado civil,

idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial condicién socio-econdmica,

condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,

diferencia fisica; ni por cualquier otra distincidn, persona o colectiva, temporal o permanente,
que tenga por objeto resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los
derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion™ y, en articulo 66.4 ibidem
consagra como derecho a la libertad el “derecho a la igualdad formal, igualdad material y no

discriminacién”, en correlacidn con lo que indica el articulo 24 de la Convencion de los




Derecho Humanos que reconoce la igualdad de todas las personas ante la ley, por lo que toda

persona, sin discriminacién alguna, tiene derecho a igual proteccion ante la misma.

La igualdad formal, prohibe la discriminacion y prevé que todos los individuos deben ser
tratados con la misma consideracion y reconocimiento; y, la igualdad en sentido material,
tiene como propdsito superar las designaldades que afrontan las personas que se encuentran
en situaéién de vulnerabilidad, o que soportan ciertos grupos que son tradicionalmente

discrirninados o marginados, y supone la obligacién del Estado de adelantar acciones

afirmativas.

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N° 006-14-SIN-CC, N° 0060-09-IN, se
ha pronunciado en el sentido de que "el trato discriminatorio consiste en colocar a una
persona en una situacion distinta al resto del conglomerado sin ninguna causa justificable; es
decir, comporta que bajo unos mismos supuestos basicos se restrinjan derechos por una
determinada circunstancia especifica”; y en la sentencia N° 0002-13-SEP-C, establecio, que:
“el concepto de igualdad no significard una igualdad de trato uniforme por parte del Estado,

sino mas bien un trato igual a situaciones idénticas, pero diferenie entre otras situaciones...”

La accionante considera vulnerado el derecho a la igualdad; pues en su opinidn, varios
profesionales de la salud que fueron sus compafieros de catedra en la misma Universidad en
Rusia, se les reconocio y registrd titulos similares al que obtuvo, en 15 dias; sin embargo, este
Tribunal no identifica que el grupo de personas que se traen.como referencia hayan recibido

un trato diferenciado que configure un perjuicio, en el ejercicio de los derechos

fundamentales de la accionante.

En el presente caso no se evidencia violacidon a algin derecho constitucional. Por
consiguiente, no se cumple con el requisito de procedencia regulado en el articulo 40 numeral

1 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

4.7.- Es necesario precisar, que la accién de proteccion no constituye una instancia previstas
en la jurnisdiccidn ordmaria, por tanto, no compete al juez constitucional emitir
pronunciamiento respecto a la procedencia o no del silencio administrativo positivo, sino

observar si se han vulnerado derechos constitucionales de la accionante.

5.- DECISION.

Por las consideraciones expuestas a lo largo de esta decision, este Tribunal de la Sala

Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores de la




Corte Provincial de Justicia del Azuay, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta el recurso de apelacién interpuesto, en
consecuencia revoca la sentencia venida en grado y declara sin lugar la accidn de proteccion

presentada por la doctora Karla Marcela Crespo Argudo.

De conformidad con los articulos 86.5 de la Constitucion de Constitucion de la Republica y
25 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, enviese copia
de esta sentencia a la Corte Constitucional. Con el ejecutorial devuélvase el proceso al

Juzgado de origen. Notifiquese.-
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CORDERO GARATE SANDRA CATALINA
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ORONEL AIDA OFELIA
EZA PROVINCIAL

En Cuenca, viernes ocho de mayo del dos mil veinte, a partir de las diez horas y seis minutos,

mediante boletas judiciales notifiqué la RESOLUCION y VOTO SALVADO que antecede a:




CRESPO ARGUDO KARLA MARCELA en la casilla No. 379 y correo electronico

- gustavoquitomendieta@hotmail.com, en el casillero electronico No. 0101623528 del Dr./Ab.
LUIS GUSTAVO QUITO MENDIETA. ALEXANDRA ELIZABETH NAVARRTE
FUERTES DIRECTORA DE REGISTRO DE TITULOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (SENESCYT) en
el correo electronico jromero@senescyt.gob.ec, anavarrete{@senecyt.gob.ec, en el casillero
electronico No. 0301695367 del Dr./Ab. JUAN CARLOS ROMERO HERAS; en el correo
electronico anavarrete@senecyt.gob.ec; JULIA MATILDE GONZALEZ BENITEZ EN
CALIDAD DE COORDINADORA GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCA,
TECNOLOGIA E INNOVACION en el comeo electronico dpcrespo{@senecyt.gob.ec.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 522 y correo electrdnico

pespinoza@pge.gob.ec; en el correo electronico raveros@pge.géb.ec. Lertifico:
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SALA DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA Y ADOLESCENTES
INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DEL AZUAY.

Juicio No. 01571-2020-00679
Cuenca, jueves 21 de mayo del 2020, las 11h49.

VISTOS: Comparece la mstitucion accionada por medio de Alexandra Elizabeth Navarrete
Fuentes, Directora de Registro de Titulos, con un escrito constante en el expediente de
instancia, en el que primero de forma equivocada que no “existio siquiera la remota
oportunidad de fundamentar la apelacion y solicitar una audiencia de estrados para ejercer
el legitimo derecho a la defensa”. Al respecto no ha existido documento alguno solicitando

audiencia en estrados a pesar que el Consejo de la Judicatura habia habilitado una ventanilla

unica para la recepcion de escritos, caso contrario se hubiera fijado dia y hora para ser.

escuchados. Lo que ha hecho la Sala de la Familia, es resolver la causa de conformidad con

el art. 24 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

En aquel escrito solicita se aclare y amplie la resolucidén de mayoria dictada por la Sala,
sobre el particular de acuerdo a la formalidad condicionada, nos remitimos al articulo 255
inciso tercero del Codigo Organico General de Procesos, para asegurar el tramite de la

peticidon, por los se dispuso que se notifique a la contra parte, sin que se haya tenido

respuesta.

Al resolver el recurso de ampliacidn, hacemos las siguientes consideraciones:

PRIMERQO: Las normas que contiene el Cédigo Organico General de Procesos, aplicable
para este tramite constitucional por el principio de formalidad condicionada, en lo relativo a
los recursos horizontales sean estos aclaracion, ampliacién o revocatoria, son taxativas, asi
tenemos en el art. 253 del COGEP establece, “La aclaracién tendrd lugar en caso de

sentencia oscura. La ampliacion procede cuando no se haya resuelto alguno de los puntos

controvertidos o se haya omitido decidor sobre frutos, intereses o costas”.

La mstitucion accionada, deja claro que al considerar que por ser el Gnico recurso procesal

que la ley le concede, solicita el recurso de aclaracién y ampliacién, es decir lo hace porque




no tiene otra alternativa, cuando de la revision de la sentencia dictada en voto de mayoria se

ha resuelto sobre todos los puntos controvertidos y la sentencia es clara y comprensible.
SEGUNDO: En el caso en analisis la entidad accionada solicita lo siguiente:

Que se amplie el razonamiento sobre el principio de seguridad juridica ya que solo se hace

aproximaciones al principio de seguridad juridica.

“solicito se me aclare cudl de todos los documentos atendidos a peticiones diferentes de la

accionante, se niega la solicitud de registro. " (sic).

“ solicite que se aclare o se indique cual es la accion u omision que ha incurrido esta

Secretaria para vulnerar el nucleo constitucional del derecho al trabajo...” (sic)

Al respecto de la sola lectura en contexto de la sentencia constitucional en voto de mayoria,
se puede observar que la sentencia es clara, que fue resuelta de forma motivada, solicita que,
las razones por las cuales se ha declarado que Ia entidad accionada ha violentado los derechos
constitucionales de la accionada estin relacionadas a lo largo del fallo. En definitiva se han
resuelto todos los puntos controvertidos que sustentan la decision del Tribunal, a base de
normas constitucionales y disposiciones legales desarrolladas a lo Jargo de la resolucion.

Lo que pretende el accionante es que se cambie el contenido de la sentencia, lo cual atentaria

al principio de inmutabilidad de la sentencia.

TERCERO: Entonces tenemos que la resolucion cumple con el mandato constitucional de
motivar y fundamentar la “decision judicial” conforme el articulo 76 numeral 7) literal 1), asi
como, con los articulos 129 numerales 2 y 3, 130 numerales 1, 2, 4 del Cddigo Organico de la

Funcion Judicial. La pretension del recurrente no tiene razones juridicas que la sustenten.

CUARTO.- Los jueces y juezas cumplimos con la facultad y deber genérico, en la resolucién
judicial de aplicar la norma constitucional y las normas juridicas pertinentes al momento de
admuinistrar justicia. El desarrollo de la decision judicial es coherente y logico, esta redactada
en un lenguaje claro vy sencillo, guardando armonia entre lo factico y juridico, y, dando
respuesta a las violaciones constitucionales. El analisis de la decision jﬁdicial esta

debidamente sustentada en la certeza procesal, no siendo pertinente ampliarla ni aclararla.
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Sobre la base de lo expuesto se niega el requerimiento del compareciente sobre la peticion de 1

ampliacion y aclaracion de la sentencia constitucional.

La Jneza, Dra. Aida Palacios Coronel, nada tiene que ampliar y aclarar va que su voto fue de

minoria. Notifiquese.-
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En Cuenca, jueves veinte y unfg./de mayo del dos mil veinte, a partir de las once horas y

cuarenta y nueve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO que antecede a:
CRESPO ARGUDO KARLA MARCELA en la casilla No. 379 ¥ correo electrénico
gustavoquitomendieta@hotmail.com, en el casillero electronico No. 0101623528 del Dr./Ab.
LUIS GUSTAVO QUITO MENDIETA. ALEXANDRA ELIZABETH NAVARRTE
FUERTES DIRECTORA DE REGISTRO DE TITULOS DE LA SECRETARIA DE |
EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACICN (SENESCYT) en

el correo electrénico jromero@senescyt.gob.ec, anavarrete@senecyt.gob.ec, en el casillero

electrénico No. 0301695367 del Dr./Ab. JUAN CARLOS ROMERO HERAS; en el correo




electronico anavarrete@senecyt.gob.ec; JULIA MATILDE GONZALEZ BENITEZ EN
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CERTIFICO: Que las dieciséis {16} fotocopias que anteceden son iguales a sus originales que
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