e aor Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Caso No. 46-19-IS
DRA. CARMEN CORRAL PONCE

SENORA JUEZA CONSTITUCIONAL. -

Doctora Maria Auxiliadora Mosquera Real, en calidad de Coordinadora General de
Asesoria Juridica, Encargada, del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, respecto de la causa Nro. 46-19-IS por la Accién de Incumplimiento de
sentencia que sigue Nelson Fernando Ortega Carrién en contra del Programa Mundial de
Alimentos de la Organizacion de las Naciones Unidas, respetuosamente, ante Usted
comparezco y manifiesto:

Con Auto de 31 de mayo de 2022, su Autoridad dispuso lo siguiente:

“1. Qué se resolvio en las instancias de la ONU sobre los reclamos presentados por
Nelson Fernando Ortega Carrion, y,

2. Qué acciones tomé la Coordinacion Provincial de Control Disciplinario del Consejo
de la Judicatura con la informacion proporcionada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, en el Oficio No. MREMH-CGAJ-2019-0074-OF {ias)”

- Respecto del numeral 1, me permito acompafiar la Nota Verbal de 16 de junio de 2022,
por la cual el Programa Mundial de Alimentos informé a esta Cartera de Estado, lo
siguiente, en su parte pertinente:

“(...) El PMA desea reafirmar al Ministerio, sin perjuicio de los privilegios e
inmunidades del PMA, y de forma voluntaria que, a la fecha, se encuentra pendiente
ante el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (EI
Tribunal Administrativo) la decision de la apelacion interpuesta por el Sr. Ortega
Carrion. La proxima sesion del Tribunal Administrativo estd programada
provisionalmente para iniciar el 17 octubre 2022 y se nos informa que estd previsto
decidirla apelacion del Sr. Ortega Carrion (...)". (Enfasis agregado).

- Respecto del numeral 2, me permito remitir adjunto al presente escrito, copias
debidamente certificadas, las mismas que obran en noventa y nueve (99) fojas, del
expediente No. 17001-2019-1644-1, de 27 de febrero de 2020, sustanciado por la Unidad
de Control Disciplinario de la Direccién Provincial de Pichincha del Consejo de la
Judicatura.

Sefiora Jueza, es importante recalcar que el Programa Mundial de Alimentos (PMA), es
un Organismo especializado de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), cuyo
proposito es luchar contra la desnutricion y el hambre. Conforme informacién de la ONU,
cada afio en promedio el PMA, asiste aproximadamente a noventa millones de personas,
en mas de 79 paises, cuyo trabajo es financiado con donaciones voluntarias.

En ese contexto, es menester manifestar que el PMA como uno de los organismos del
Sistema de Naciones Unidas en el Ecuador, apoya las politicas gubernamentales que
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promueven la seguridad alimentaria y nutricional aquellas que contribuyen a la soberania
alimentaria, en conjuncion con las entidades de Gobierno, como el Ministerio de Salud
Publica pues su labor es estrictamente humanitaria.

A ello, debo sefialar que, en nuestro ordenamiento juridico ecuatoriano, particularmente
el articulo 88 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, prevé: “La accion de
proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucién, y podrd_interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u_omisiones de cualquier autoridad piiblica no judicial,
contra politicas piiblicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; v cuando la violacién proceda de una persona particular. si
la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si
actiia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacion, indefension o discriminacion”. (Enfasis agregado)

Concurrente a dicha disposicion, la Norma Constitucional en su articulo 425 estatuye el
orden jerdrquico de aplicacion de las normas; asi en la cuspide se encuentra la
Constitucién, en forma descendente los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y, los demas
actos y decisiones de los poderes publicos, respectivamente.

En esta linea, la Carta de las Naciones Unidas, establece en su articulo 105 que la
Organizacion gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de los privilegios e
inmunidades necesarios para la realizacion de sus propositos.

A su vez, la Convenci6n sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas firmada
en la ciudad de Nueva York, el 13 de febrero de 1946, ratificada por el Ecuador y
publicada en el Registro Oficial 147, de 27 de febrero de 1957, establece en la Seccion 2
y 3 que la Organizacion de las Naciones Unidas, sus bienes y haberes, cualquiera que sea
el sitio donde se encuentren y quien quiera que sea su detentador, gozaran de la inmunidad
de jurisdiccion,

Asimismo. los locales de la Organizacion son inviolables. Sus bienes y haberes. cual que
sea el sitio donde se encuentren y quien quiera que sea su detentador, quedan exentos de
pesquisa, requisicion, confiscacion, expropiacion y de cualquier otro constreflimiento
ejecutivo, administrativo, judicial o legislativo. Asi como gozan de inmunidad de
jurisdiccion los representantes de los Miembros en los 6rganos principales y subsidiarios,
y a los representantes a las conferencias convocadas por las Naciones Unidas, mientras
estos se encuentren desempefiando sus funciones o se hallen en transito al lugar de
reunién y a su regreso.

En complemento, la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados de las Naciones Unidas aprobado en la Asamblea General de Naciones
Unidas el 21 de septiembre de 1947, a la cual, el Ecuador adhirié el 8 de junio de 1951,
establece en la Seccién 4, que los organismos especializados, sus bienes vy haberes.,
cualquiera que sea el lugar en que se encuentren y quienquiera que los tenga en su poder,
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disfrutardn de inmunidad de toda jurisdiccion, salvo en la medida en que en algin caso
particular hayan renunciado expresamente a esa inmunidad lo que no ocurrié en el caso
del PMA. Sin embargo, conforme consta en el proceso, la Operadora de Justicia prosiguio
el mismo, que, ademas en razon de la materia no correspondia a la justicia constitucional.

Tomando en cuenta lo manifestado en lineas anteriores, es necesario relievar que la
Oficina de Asuntos Juridicos de la Naciones Unidas y la Oficina Juridica de la Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, mediante Nota Verbal de 29 de agosto
de 2018, informé que: “(...) todas las reclamaciones laborales del Sr. Nelson Fernando
Ortega Carrion deberian resolverse en el marco de la condicion juridica del PMA como
organizacion internacional. Al respecto, la Oficina de Asuntos Juridicos y la Oficina de
la FAO, senalan que en su condicion de exmiembro del personal el Sr. Ortega Carrion
no carece de foro para su conitroversia, ya que puede recurrir a los mecanismos
administrativos internos de justicia establecidos por el PMA, para que los miembros del
personal planteen las reclamaciones derivadas de su empleo en el PMA. Cabe senialar
que el Sr. Ortega Carrion ha ejercido su derecho en ese ambito, donde su reclamacion
estd pendiente de un resultado final (...)".

Por lo tanto, Sefiora Jueza, conforme la Nota Verbal de 16 de junio de 2022, la misma
que se encuentra anexa al presente, el PMA, nuevamente ha manifestado que la apelacion
interpuesta por el Sr. Ortega Carridbn se encuentra actualmente ante el Tribunal
Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de conformidad a la
normativa internacional, por tratarse de un Organismo Especializado de Naciones Unidas
como se lo ha demostrado en lineas anteriores, cuya proxima sesion en la que se decidira
sobre el caso, se realizaria el dia 17 de octubre del afio en curso.

Notificaciones que me corresponda, las recibiremos en la casilla judicial No. 1679 del
Palacio de Justicia de Quito y a los correos electronicos mmosquera@cancilleria.gob.ec;
asuntoslegales(@cancilleria.gob.ec:; mortega(@cancilleria.gob.ec y
dmorae(@cancilleria.gob.ec.

Dra.

Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

Abg. Maria Augusta Ortega

Gty DOCUMENTOLOGIA
MAT. 17-2014-101 JUL. 2072

Recibidg el dia de hoy

< (E g“"" SECRETARIA GENERAL )

4  del Encuentro | lo logramos



