AMICUS CURIAE PRESENTADO POR SENDAS PARA LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR

La Fundacién Sendas: Servicios para un desarrollo alternativo del Sur, representada por Mary
Elizabeth Cabrera Paredes, ecuatoriana, mayor de edad, con cédula de identidad numero
1102272133, en relacion a la peticién formulada por 4-19-OP y de conformidad con lo que
sefiala el articulo 12 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales, presentamos ante ustedes de la
manera mas respetuosa el siguiente Amicus Curiae, el mismo que plantea elementos para que
esta Corte resuelva la resolucion dirigida a legalizar el aborto en caso de violacién a cualquier
mujer, especialmente a nifias y adolescentes.

Interés de la Causa

Sendas nace en 1991, como organizacion sin fines de lucro, operando desde Cuenca, en el Sur
del Ecuador. Cuenta con Registro oficial 292 del 5 de marzo de 1993. A lo largo de su accionar
Sendas ha implementado programas, proyectos y consultorias para un desarrollo con igualdad,
justicia social y de género. La incidencia politica, capacidad de generar evidencia, y la
construcciéon de metodologias y enfoques innovadores se han constituido como principales
areas de fortaleza.

En los ultimos afios hemos incursionado en el apoyo de litigio estratégico, especialmente en a
derechos sexuales y derechos reproductivos, pues consideramos que estos derechos necesitan
mucho apoyo a servidores de justicia, y en la definicién y formulacién de un marco normativo
gue responda a las recomendaciones y convenios internacionales, de los cuales el Ecuador es
suscriptor.

A partir de nuestra experticia y experiencia de 29 afios en el tema, elaboramos el presente
Amicus Curiae; con la intencién de aportar, con elementos amigables y claros desde un enfoque
de derechos y género vy facilitar a la Corte Constitucional del Ecuador una decision basada en
evidencia y en el contexto nacional para despenalizar el aborto en casos de violacion sexual a
cualquier mujer, como ya es permitido en otros paises de la regién andina (Colombia y Peru).

Estructura el Amicus

Durante el proceso Constituyente de Ecuador en el 2008 se discutié ya el aborto, en el marco
del debate sobre la inclusion o no de la vida desde la concepcidn. Esta discusion permitio incidir
en la opinién publica sobre un tema del cual se hablaba poco o nada en el pais; por sobre la
sancién social se evidencié que el aborto es un problema de salud publica, y que mas alla de su
legalidad es una realidad que diariamente pone en riesgo la vida de mujeres y nifias. En su
momento esta discusion no avanzo, y la Constitucion 2008, contrario a un principio fundamental
de derechos humanos y laicidad del Estado, incluyd la vida desde la concepcion.

A partir de este momento, las organizaciones sociales que trabajan por el real ejercicio de los
derechos sexuales y derechos reproductivos intensifican el desarrollo de investigaciones como
base para una formulacién de politicas publicas basadas en evidencia de base cientifica y para
gue las causales legales de aborto se cumplan. Ello abre varios frentes de incidencia politica, la
revision de la norma técnica y el marco legal.

En el 2013 se inicia la revisién y actualizacion del COIP, la propuesta para incluir la causal aborto
por violacién a cualquier mujer, no tuvo la votacidn necesaria. En el 2015 en la revisién del COIP
se ajusta la redaccién en el articulo 150 y se define como causales de aborto cuando hay riesgo
de salud y vida de las mujeres, y cuando una mujer con discapacidad mental es violada y
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producto de esta violacién, resulta embarazada, estas causales ya existian, el cambio se limitd a
remplazar mujer idiota por mujer con discapacidad mental.

En el afio 2019, nuevamente con un amplio proceso de incidencia politica nacional las
organizaciones de mujeres y defensoras de los derechos sexuales y reproductivos, en el contexto
de una nueva revisién del COIP, presentan una propuesta de cambio en el articulo 150; este
proceso, si bien tuvo un gran apoyo a nivel de la opinién publica asi como en la votacidn,
nuevamente por sobre los argumentos de derechos humanos y evidencia cientifica los votos no
fueron suficientes y la reformulacién no se logré.

En todo esto proceso legislativo, se ha puesto en evidencia las limitaciones que existen en la
Asamblea Nacional para comprender la dimensién y significado de un Estado de derechos y
justicia, de un Estado Laico, ha sido publica la defensa de preceptos y creencias personales.

Considerando que Ecuador es un pais constitucional de derechos vy justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional, cuya soberania radica en el
pueblo, y su voluntad es fundamento de la autoridad que se ejerce a través de los érganos de
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Que la constitucidn es norma suprema que prevalece sobre cualquier otro ordenamiento
juridico y que la Corte Constitucional es el maximo drgano de control, interpretacién
constitucional y de administracién de justicia en esta materia.

1. Marco Normativo Internacional

El Estado Ecuatoriano reconoce de manera amplia los derechos sexuales y derechos
reproductivos, su garantia, consta en la Constitucion del Ecuador; y en los cuerpos legales
internacionales suscritos y ratificados por el pais:

e Convencidn de los Derechos del Nifio

e Convencidn para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés)

e Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer (Convenciéon de Belem do Para).

e Convencidon Americana de Derechos Humanos,

e Protocolo de San Salvador,

e Convencidén contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes,

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

e Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Por otro lado organizaciones de Nacionales y las instancias internacionales y regionales en
materia de derechos humanos han realizado una serie de recomendaciones al Estado
Ecuatoriano sobre la necesidad urgente de despenalizar el aborto, especialmente en la causal
violacién, considerando que no puede estar restringida a un grupo de mujeres por su condicién
de salud mental, sino que debe ser amplio, y reconocer que todas las mujeres, sin importar su
edad, estrato socio econdmico, etnia, orientacidén sexual, religion y lugar de residencia, son
vulnerables a una violacién, mas aln en paises que, como Ecuador, que naturaliza y justifica la
violencia basada en género.



La Opinién Consultiva OC 24/17 invita a Ecuador a reconocer la violacién y el embarazo producto
de esta situacién como una forma de tortura y trato denigrante contra las mujeres, recomienda,
con énfasis, la despenalizacion del aborto en la causal violacién, como una forma de garantizar
alas mujeres el poder continuar con sus vidas, pero también como un mecanismo de reparacion
a la vulneracién que han sufrido, tanto sobre sus cuerpos, como sobre su capacidad de libertad
y dignidad como seres humanos.

Todas las recomendaciones que el Ecuador ha recibido en materia se basan en la interpretacion
de los tratados internacionales y recogen el derecho a la vida, derecho a la vida libre de
violencias, a la integridad fisica y psiquica, derecho a la libertad y a no ser sometida a torturas
en cualquier caso y especialmente si la victima es una nifla. Ademas, considerando el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, conminan al Estado a cumplir con el mandato de
trasladar a la esfera doméstica los principios fundamentales de derechos humanos, lo que le
obliga a establecer coherencia en su normativa.

2. De la dignidad, libertad e igualdad

La posibilidad de las mujeres a acceder de manera libre y segura a la interrupcién voluntaria del
embarazo, sobre todo cuando este guarda relacion con una violacidn, debe ser analizada desde
los principios fundamentales que rigen los derechos humanos, especialmente los principios de
dignidad, libertad e igualdad, que son los que atraviesan la esencia de los derechos sexuales y
derechos reproductivos, y que, especialmente, sostienen el derecho a la toma de decisiones
libres y auténomas

La dignidad humana constituye el principio fundamental para el ejercicio y garantia de todos los
derechos humanos. La dignidad es un valor que reconoce la libertad de las personas para decidir
sobre su vida y por tanto sus proyectos individuales, reconoce y respeta la capacidad de
autodeterminacidn de las personas?; y obliga al Estado a respetar esta capacidad, limitando su
intervencién a lo publico.

El principio de la dignidad es fundamental para el pleno ejercicio de los derechos sexuales y
derechos reproductivos, pues estos garantizan la autonomia y auto determinacién sexual y
reproductiva, asi como el libre desarrollo de la personalidad. En este sentido, cuando se obliga
a una mujer a mantener un embarazo producto de una violacidn, se esta omitiendo el principio
de dignidad, pues se viola la autonomia y capacidad de decisidn de una mujer sobre su cuerpo.

La resolucién que emite el Estado Colombiano en 2019, sobre el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo, ante el principio de dignidad, plantea que “esta debe considerarse
como un elemento clave que asegura al Estado y a sus habitantes la prohibicion de asignar roles
de género estigmatizantes o infringir sufrimientos morales deliberados o tratos crueles
inhumanos o degradantes como los que se podrian configurar cuando se obliga a llevar a

término una gestacion?”.

El principio de igualdad guarda estrecha relacion con el respeto por la dignidad inherente de
todos los seres humanos, significa cero tolerancia a cualquier forma de discriminacion. El
Articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, expresa: Todos los seres humanos

1 Equitas International Center for Human Rights Education. IHRP is licensed under CC BY-NC-SA
4.0. Pag.5-13. 2019

2 https://achc.org.co/wp-content/uploads/2019/10/Proyecto-Resoluci%C3%B3n-Interrupci%C3%B3n-
Voluntaria-Embarazo-Casos-Despenalizado....pdf
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nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Por otro lado, la CEDAW Art.1 ..."discriminacién
contra la mujer" denota toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera. Por tanto, el Estado Ecuatoriano, debe facilitar todas
las condiciones para que las mujeres, sin importar su condiciéon, puedan acceder a la
interrupcién del embarazo, cuando este es resultado de una situacion forzada.

3. Cuando el embarazo es resultado de una violacién

La ampliacién de la causal violacidn en el articulo 150 del COIP, implica reconocer que todas las
mujeres pueden ser victimas de una violacién, que resultado de esta violencia, hay la posibilidad
de un embarazo forzado, y que, frente a la consecuencia de este acto, las mujeres que lo viven
tienen una opcidn, una posibilidad de decision, reconociendo el derecho de las mujeres a tomar
decisiones sobre si mismas.

La importancia de reconocer la violacidn y su relacién con el embarazo a temprana edad y del
embarazo infantil, es la clave para ampliar la causal violacién en el COIP en Ecuador, sin ser el
Unico argumento, se debe reconocer que la situacién es sumamente compleja, Ecuador tiene
una tasa de fecundidad en adolescentes de entre 10 a 19 afios de 77.3%, la segunda mas alta
de América del Sur. En los ultimos 10 anos, el incremento de partos de nifias de entre 10y 14
afios fue del 78%. Ese mismo indicador, en adolescentes de entre 15y 19 afios se ubicd en el

11%.

Esta situacion se la puede correlacionar facilmente con la violencia sexual de la que son victimas
nifas y adolescentes en el pais. Seguin la Encuesta Nacional de Violencia contra la Mujer
(INEC,2019), en los ultimos 12 meses, 12 de cada 100 mujeres experimentaron violencia en el
ambito educativo, de estos casos, el 6,3% fueron violencia sexual, el 92,9% no lo denuncié. En
la misma linea, una investigacion realizada por el Instituto de la Nifiez y la Familia y el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social reveld que, en el pais, el 21.4% de 1.100 escolares entre 16 y 17
afios que participaron en la encuesta fue victima de violencia sexual; proyectado al pais, esto
representaria 2.5 millones de nifios y nifas. Las cifras hablan por si solas.

El Secretario General de Naciones Unidad en su declaraciéon sobre la violencia basada en género
dice que esta es “una consecuencia del contexto general de discriminacion sistémica que viven
las mujeres... Dicha violencia es una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente

3n
, la

desiguales entre las mujeres y los hombres que se refleja en la vida publica y privada
violacidn y todas las formas de violencia sexual, son una expresién socio cultural, que denota
superioridad de lo masculino sobre lo femenino, y el Estado debe aportar a cambiar esta

construccion.

La violencia sexual y la violacion estdn considerados como actos de lesa humanidad y una forma
de tortura, que tiene culturalmente un sentido de denigracion y humillacion a las victimas. El
Estado Ecuatoria tiene la obligaciéon de asegurar la debida diligencia y facilitar atencién vy
respuesta integral a las victimas de este delito, asi como asegurar la reparacién de los derechos

3 Tomado de: Informe del Secretario General: Estudio a fondo sobre las formas de violencia contra la
mujer, 2006. https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10742.pdf
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vulnerados. Si se niega a una nifia, adolescente o mujer, la posibilidad de decidir y acceder a la

interrupcién de un embarazo producto de una violacidn, el Estado esta incumpliendo con su

deber como garante y protector de derechos humanos, a la mitad de la poblacién en el pais,

solo por el hecho de ser mujeres. Pero también violenta y revictimiza a estas mujeres, pues no

considera su proyecto de vida y su capacidad de decisién como seres auténomos, al negarles la

posibilidad de decision.
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Conclusiones

Ecuador un pais de derechos y justicia que ha suscrito y ratificado todos los acuerdos
internacionales en pro de los derechos humanos de las mujeres y de los derechos
sexuales y reproductivos; en este sentido es su obligacion velar, asegurar y garantizar
que estos se cumplan plenamente.

Todas las funciones del Estado Ecuatoriano estan en capacidad de tomar decisiones que
favorezcan de manera progresiva el goce y ejercicio de los derechos humanos,
especialmente de las poblaciones vulnerables, como lo son nifias, adolescentes y
mujeres en edad reproductiva.

El Ecuador es un pais laico, su constitucion asi lo consagra, las decisiones que como
Estado tome sobre salud sexual y reproductiva de las mujeres, debe hacerse en el marco
del principio de laicidad, no desde la particularidad ideoldgica, espiritual o religiosa de
quienes toman las decisiones que no son afectadas por norma alguna, ya que ésta
favorece a toda la poblacidn.

Privar a las mujeres de tomar una decisidn sobre sus cuerpos, mas aun en condiciones
en donde ya han sido vulnerados otros derechos, los principios de dignidad vy libertad,
implica ratificar que las mujeres son personas de segunda categoria y no sujetos de
derechos.

Ampliar la causal violacién en el Art. 150 de COIP para todas las mujeres independiente
de su condicién mental, significa reconocer que, si han sido victimas de violacidn, les
asiste el derecho de acceso de un recurso de salud, que les permita decidir.

Ampliar la causal violacién, implica, reconocer la importancia del bienestar y salud
mental de las mujeres, que ahora, al verse obligadas a continuar un embarazo y luego
criar al hijo producto de una violacion, se ve deteriorada y olvidada por un Estado que
debe asegurar por sobre todo libertad para decidir.

Obligar a una niia, adolescentes o mujer a continuar con un embarazo producto de
violaciéon es una forma de tortura y sometimiento, considerada acto de lesa humanidad.
Permitir a una nifia, adolescente o mujer adulta decidir sobre la interrupciéon de un
embarazo producto de violaciéon, es un acto de reconocimiento y valoracion de la vida
de estas mujeres y su condicidn de sujetas de derechos.
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