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INFORME TECNICO DE CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 51-23-IN/23 CORTE
CONSTITUCIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA QUE REGULA LA CONSULTA AMBIENTAL
ANTECEDENTE

La Corte Constitucional acepta la accién publica de inconstitucionalidad propuesta en contra del
decreto ejecutivo 754 emitido por la presidencia de la Republica, que reforma el reglamento al
Cddigo Organico del Ambiente. Esta Corte encuentra que el decreto impugnado transgrede el
principio de reserva de ley contenido en los articulos 132 y 133 de la Constitucion, en
concordancia con la reserva de ley reforzada contenida en el articulo 398 de la Constitucion.
Adicionalmente, esta Corte Constitucional declara que los efectos de la sentencia seran diferidos

en el tiempo hasta que la Asamblea Nacional emita una ley que desarrolle el contenido de la

consulta ambiental, de conformidad con el articulo 398 de la Constitucién. Por otra parte, la

Corte Constitucional resuelve revocar la medida de suspension provisional de la norma dictada
por el Tribunal de Sala de Admisién.! (El resaltado es nuestro)

La Defensoria del Pueblo fue notificada por la Corte Constitucional el 17 de noviembre de 2023,
mediante correo electrdnico y posteriormente, el 21 de noviembre de 2023 mediante Oficio No.
CC-SG-2023-2127.

DISPOSICIONES DE LA SENTENCIA DE INCOSNTITUCIONALIDAD AL DECRETO EJECUTIVO 754 —
REFORMA AL REGLAMENTO DEL CODIGO ORGANICO DE AMBIENTE. CORTE CONSTITUCIONAL
51-23-IN/23

En la sentencia 51-23-IN/23 en el numeral 3 de la decisidn, la Corte Constitucional dispuso que
la Defensoria del Pueblo impulse los proyectos de ley sobre consulta ambiental que haya

presentado y que se encuentren ya en tramite legislativo o, en su defecto, prepare un proyecto

de ley que regule la consulta ambiental, contando con la participacion de la sociedad civil. En

cualquier caso, la entidad deberd observar que en la norma se incluyan y respeten los estdndares
desarrollados por esta Corte en la materia. El Defensor del Pueblo deberd remitir a este
Organismo la constancia de la acciéon tomada, o bien el impulso de proyectos existentes o bien
la presentacion de una nueva propuesta a la Asamblea Nacional.

Del analisis de la sentencia, en la seccion denominada pardmetros, a partir del parrafo 200 y
subsiguientes establece lo relacionado con la Consulta Ambiental, haciendo énfasis que la
legislacion deberd establecer las diferencias entre la consulta ambiental y la consulta, previa,
libre e informada.

Las diferencias esenciales son las siguientes:

1 Resumen de Sentencia 52-23-IN/23, Corte Constitucional.
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CONSULTA AMBIENTAL CONSULTA PREVIA LIBRE E
INFORMADA
AMBITO La Consulta Ambiental se | La consulta previa, libre e
debe aplicar de manera | informada es un derecho de
previa cuando una politica o | las comunas, comunidades,
disposicién estatal o | pueblos y nacionalidades
autorizacion estatal para la | indigenas, cuando las
ejecucion de un proyecto | actividades estatales o sus
pueda afectar el ambiente y | autorizaciones afecten sus
la naturaleza. derechos colectivos,
incluyendo el ambiente.
OBLIGATORIEDAD Los resultados de la consulta | La consulta previa, libre e
ambiental no obligan al | informada de acuerdo al
Estado, sin embargo, de | Convenio 169 de la OIT
tomarse una decision | tendra un cardcter vinculante
contraria al criterio | en relacién a los derechos
mayoritario de la ciudadania | colectivos de las comunas,
consultada, para tomar la | comunidades, pueblos vy
decision se deberd establecer | nacionalidades indigenas.
un informe debidamente
motivado, que justifique
técnicamente las razones por | Los criterios para la oposicion
las que se procede con el | a los proyectos deben estar
proyecto. técnicamente justificados.
SUJETO CONSULTANTE El Estado de manera|El Estado de manera
indelegable. indelegable.
Siempre actuard la Autoridad | Actuard a nombre del estado
Ambiental Competente la entidad publica
responsable de la toma de
decisiones o que deba emitir
la autorizacion estatal.
SUJETO CONSULTADO Cualquier persona que se | Exclusivamente las comunas,
siente afectada individual o | comunidades, pueblos vy
colectivamente en su | nacionalidades indigenas
derecho al ambiente sano, o
en representacion de la
Naturaleza
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ACCIONES ANTERIORES A LA SENTENCIA

El Defensor del Pueblo encargado, Dr. César Cérdova Valverde, presentdé de manera conjunta
con los asambleistas Segundo Chimbo, Peter Calo, Sofia Sdnchez, Salvador Quishpe y Efrén
Calapucha, el proyecto de Ley Cdédigo Organico de Consulta Previa, Libre e Informada,
ambiental y legislativa, mediante memorando No. AN-CCSJ-2022-004-F, del 28 de abril de 2022,
e ingresado el 11 de mayo de 2022.

El Consejo de Administracion Legislativa — CAL — mediante Resolucion No. CAL-2021-2023-557,
del 19 de julio de 2022, calificé el “Proyecto De Ley Cddigo Organico de Consulta Previa, Libre e
Informada, Ambiental y Legislativa” y remitir a la Comisiéon Especializada Permanente de
Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad,
ademds le dispone que tome en cuenta las observaciones contenidas en el Informe de la Unidad
Técnica Legislativa No. 0121-INV-UTL-AN-2022.

Dicho Proyecto de ley establece en su capitulo primero las generalidades, otorgando las
caracteristicas, elementos y principios de manera general a los 4 tipos de consulta que se
incorpora en el proyecto, a saber: Previa, libre e informada; ambiental; prelegislativa; y, popular.

En el proceso legislativo, la Comisidon Especializada Permanente de Garantias Constitucionales,
Derechos Colectivos y de la interculturalidad, decidid unificar el proyecto con otros proyectos
de ley que tienen relacion con la regulacion de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas, afrodescendientes y montubios, presentando asi, en el informe de
primer debate el proyecto de Céddigo de Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.

Con fecha 22 de febrero de 2023, la Comision presentd el informe para primer debate que se
fusiona con el proyecto de ley organica de comunas, pueblos y nacionalidades, en cuyo titulo VI
se establecen disposiciones para la Consulta previa, libre e informada, consulta prelegislativa y
la Consulta Ambiental; sin embargo, en el desarrollo no se establece ningtin capitulo sobre
Consulta Ambiental.

CONCLUSION PRELIMINAR

En conclusidon, dado que la seccidn sobre consulta ambiental ya no es parte del proceso
legislativo, y la disposicion de la sentencia presenta la alternativa de presentar un nuevo
proyecto de ley con participacion social, la DPE asume este proceso.

ACCIONES DE CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA 51-23-IN/23

La DPE realizé un analisis formal y de fondo de la sentencia, asi como un analisis comparativo
con el proyecto de ley de Cdédigo de Consultas Previa, libre e informada, ambiental y
prelegislativa, que se presentd en abril 2022.
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Se informé que, en el proceso legislativo del proyecto de ley presentado, la Comision

Especializada Permanente de Garantias Jurisdiccionales, Derechos Humanos, Derechos

Colectivos y de la interculturalidad, lo unificé con el proyecto del Cédigo de Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.

En el informe para primer debate se verifica el Titulo VI respecto a la consulta previa, libre e

informada y la consulta prelegislativa; en la verificacién del texto completo no se encuentra

ninguna disposicidn sobre la consulta ambiental.

En consecuencia, y de acuerdo a la disposicidn tercera de la Sentencia, corresponde a la DPE

preparar un nuevo proyecto de ley con participacién de la sociedad civil.

1.

Elaboracion del borrador del anteproyecto de ley que regula la consulta ambiental, que
se adjunta, incluyendo las disposiciones establecidas en la Sentencia 51-23-IN/23.

Mapeo de actores sociales, identificando actores interesados de Organizaciones de
Sociedad Civil, Organizaciones No Gubernamentales, Academia y Organizaciones de
Empresas. Se han identificado 75 actores clave.

Por convocatoria de la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad, se atendid
la comparecencia convocada para el 13 de diciembre de 2023, en la cual la Defensoria
del Pueblo presenté la estrategia para la elaboracion del proyecto de ley.
(https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1382338185717365&id=10006364789
2824&mibextid=VhDh1V)

De igual manera, el jueves 21 de diciembre de 2023 se atendid una reunidn
interinstitucional, en la cual el presidente de la Comisidn solicité la articulacidn entre la
DPE, el Ministerio del Ambiente y la misma Asamblea para la redaccion del proyecto de
ley. (Se anexa lista de asistencia a la reunién)

Socializacion del Anteproyecto de ley. Mediante correo electrénico del 26 de diciembre
de 2023 se ha remitido el anteproyecto de ley elaborado y se ha solicitado
observaciones y aportes a los actores identificados

Ejecucion de los talleres de participacidn con actores de la sociedad civil realizados via
virtual de acuerdo a la siguiente agenda:

Fecha taller Descripcion Link de acceso

Jueves, 18 de enero de 2024 Taller 1

https://teams.microsoft.com/|/meetup-

join/19:meeting MDUwWZTRkZmYtOWU1NSOON

GZjLTgwZmYtYTA1YmRjNzVhOGJh@thread.v2/
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9HO0 - 13H00 CAPITULO i 47c5-ba24-
fd9fcf8cbad6%22,%220id%22:%22a4ed5985-
12c1-448a-8481-4044ec1368a7%22%7D

Viernes, 19 de enero de 2024 Taller 2 https://teams.microsoft.com/|/meetup-
join/19:meeting MTEWNjY50WMtNDBhOC000O
WEXLTg4ZDgtYjlzMDMyZWN]jNjAS5 @thread.v2/
9HO00 — 13H00 CAPITULO Il | 0?context=%7B%22Tid%22:%22ed31dff0-ach6-
47c5-ba24-
fd9fcf8chad6%22,%220id%22:%22a4ed5985-
12c1-4483a-8481-4044ec1368a7%22%7D

Martes, 23 de enero de 2024 Taller 3 https://teams.microsoft.com/|/meetup-
join/19:meeting YTIOYzA2ZTEtM2MOYS00ZGY3
LTg1NTctZDg0YjJkOGUINTAy@thread.v2/0?con
9HO00 - 13H00 CAPITULO Il | text=%7B%22Tid%22:%22ed31dff0-acb6-47c5-
ba24-
fd9fcf8chbad6%22,%220id%22:%22a4ed5985-
12¢1-448a-8481-4044ec1368a7%22%7D

Miércoles, 24 de enero de 2024 | Taller 4 https://teams.microsoft.com/|/meetup-
join/19:meeting ZDg1ZDUXNTctZjNjZSOON2Y3L
ThkNGEtMjcOOWVmYWYyZmY0@thread.v2/0?
9H00 — 13H00 CAPITULO IV | context=%7B%22Tid%22:%22ed31dff0-acb6-
47c5-ba24-
fd9fcf8chad6%22,%220id%22:%22a4ed5985-
12c¢1-448a-8481-4044ec1368a7%22%7D

Jueves, 25 de enero de 2024 Taller 5 https://teams.microsoft.com/|/meetup-
join/19:meeting ZINmMWIOODEtY2VhNCOOMT
YYLTImNWEtZDg3NWIxZjg1NzkS @thread.v2/0?
9HO00 - 13H00 CAPITULO V | context=%7B%22Tid%22:%22ed31dff0-acb6-
47c5-ba24-
fd9fcf8chad6%22,%220id%22:%22a4ed5985-
12¢1-448a-8481-4044ec1368a7%22%7D

7. Se atendieron varias reuniones posteriores con actores claves para conocer sus criterios
y aporte al proyecto de ley, como es el caso de la Cdmara Nacional de Mineria y el
Ministerio de Ambientes, Agua y Transicion Ecoldgica (MAATE).

8. Se recibio el apoyo técnico del Centro Internacional de Investigaciones de Ambiente y
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del proyecto de ley y se realizaron varios ajustes, especialmente desde la mirada de

implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacidn

Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe

(Acuerdo de Escazu).

9. Finalmente, con fecha 1 de marzo del 2024, mediante oficio No. Oficio Nro. DPE-DPE-

2024-0149-0, el Sefior Defensor del Pueblo encargado, presentd el proyecto de ley ante

la Asamblea Nacional para que inicie el trdmite correspondiente.

NOMBRE CARGO FIRMA
Elaborado por, | Pablo Araljo | Especialista de Politicas
Landeta Publicas 3
Director Nacional de Analisis
. Normativo e incidencia en
Revisado por, | Padl Prado . oo
. Politicas Publicas
Chiriboga
Coordinadora General de
. Gestion  de  Produccidn
Validado por, | Alexandra o
L Especializada de
Villacis Parada L
Conocimiento e

Investigacion

Aprobado por,

Manuel Solano

Secretario General Misional
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