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Referencia: Accién Publica de Inconstitucionalidad No. 53-21-IN
Juez Sustanciador: Dr. Richard Ortiz Ortiz

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR:

Abogada Samantha Betzabé Olmedo Gavifio, en mi calidad de Directora Nacional de
Procuraduria Judicial y Coactivas, de acuerdo con las atribuciones constantes en el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, conforme lo justifico con los documentos que adjunto, con relacion a la Accion
Publica de Inconstitucionalidad, propuesta por los sefiores José Barreto Garcia y Héctor
Carrillo Cunalata, quienes sefialan comparecer en calidad de representantes de ciento setenta
(170) cooperativas de vivienda activas, agremiados en la Federacion Nacional de
Cooperativas de Vivienda FENACOQOVI, en contra del sefior Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, Ministro de Economia y Finanzas, y Procuraduria General del Estado,
ante usted atentamente comparezco y digo:

NORMATIVA QUE SUSTENTA LOS PROCESOS DE LIQUIDACION DE LAS
COOPERATIVAS DE VIVIENDA -

Es importante sefialar la normativa constitucional y legal que avala el accionar de este
organismo de control en los procesos de liquidacion de Cooperativas de Vivienda:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdésito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general. Las superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control,
auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinardn de acuerdo con la ley (...).

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
0 servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.

Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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Art. 146.- Ejercicio de las competencias de promocion de la organizacion ciudadana
y vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de los servicios publicos.- Los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales, promoveran la organizacion de
recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y demas
asentamientos rurales en todos los ejes teméticos de interés comunitario; y
estableceran niveles de coordinacion con las juntas administradoras de agua potable,
de riego, cabildos y comunas. Promoveran la participacion ciudadana en los procesos
de consulta vinculados a estudios y evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de
decisiones y en la vigilancia sobre la gestion de los recursos naturales que puedan
tener incidencia en las condiciones de salud de la poblacion y de los ecosistemas de su
respectiva circunscripcion territorial. Le corresponde al gobierno parroquial rural
vigilar, supervisar y exigir que los planes, proyectos, obras y prestacion de servicios a
la comunidad que realicen organismos publicos y privados dentro de su
circunscripcion territorial, cumplan con las especificaciones técnicas de calidad y
cantidad, asi como el cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos
convenios y contratos. El ejercicio de la vigilancia serd implementada con la
participacion organizada de los usuarios y beneficiarios de los servicios. Si por el
ejercicio de la vigilancia el gobierno autonomo descentralizado parroquial rural
emitiere un informe negativo, la autoridad maxima de la institucion observada, debera
resolver la situacion inmediatamente.

Art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y parroquias
urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana en los gobiernos
autobnomos descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y
parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los
organos de representacién comunitaria y se articulardn al sistema de gestion
participativa, para lo cual se reconoceran las organizaciones barriales existentes y se
promovera la creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.
Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general de
delegados barriales o parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitaran la
democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera universal directa
y secreta de todos los pobladores empadronados en cada barrio o parroguia urbana.
Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y
solucion de conflictos, en los casos que permita la ley.

Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria

Art. 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto
la adquisicion de bienes inmuebles para la construccién o remodelacion de viviendas
u oficinas o la ejecucion de obras de urbanizacion y mas actividades vinculadas con
éstas, en beneficio de sus socios. En estas cooperativas la adjudicacién de los bienes
inmuebles se efectuara previo sorteo en Asamblea General, una vez concluido el
tramite de fraccionamiento o declaratoria de propiedad horizontal; y, esos bienes se
constituirdn como patrimonio familiar. Los conyuges o personas que mantiene union
de hecho, no podran pertenecer a la misma cooperativa.
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Las cooperativas de vivienda tendran los siguientes objetivos:

a) Suministraran viviendas sinfines de lucro, no admitiéndose ningun tipo de préactica
especulativa; y,

b) Consagraran que los excedentes no seran capitalizables en las partes sociales de los
socios, ni podran ser objeto de reparto entre los mismos.

En una misma cooperativa podran existir socios titulares Unicos de la participacion
social y el derivado derecho de uso y goce sobre la vivienda y socios con titularidad
compartida de la participacion social con derecho de uso y goce sobre una misma
vivienda.

Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse, por las siguientes causas:

(...)

e) Por resolucion de la Superintendencia, en los siguientes casos: (...)

4. La incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fue
creada (...)

7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la
cooperativa.

Art. 60.- Liquidacion.- Salvo en los casos de fusion y escision, una vez disuelta la
cooperativa se procederd a su liquidacion, la cual consiste en la extinciéon de las
obligaciones de la organizacién y demas actividades relacionadas con el cierre; para
cuyo efecto, la cooperativa conservara su personalidad juridica, afiadiéndose a su
razon social, las palabras "en liquidacion™.

Art. 146.- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- El control de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estara a
cargo de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como
organismo técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho
publico, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion
coactiva.

La Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de caracter general en las
materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales.

Art. 151.- Atribuciones del Superintendente.- Son atribuciones del Superintendente
las siguientes: (...)

b) Dictar las normas de control (...).

Reglamento General a la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria
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Art. 55.- Resolucion de la Superintendencia.- La Superintendencia, podra resolver, de
oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion
de una organizacion bajo su control, por las causales previstas en la Ley o una de las
siguientes. (...)

3. Por incumplimiento del objeto social principal. La realizacion solo de una o varias
de las actividades complementarias no implica el cumplimiento del objeto social
principal;

Art. (...).- Liquidacién de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de
Vivienda, serd causal de liquidacion el haber cumplido més de cinco afios de vida
juridica desde su constitucion; o, haber adjudicado més del ochenta por ciento de los
inmuebles objeto de adjudicacidn, en los casos que aplique.

Art. 80.- Aportaciones para terreno, obras y construccion.- Las cooperativas de
vivienda no podran admitir un nimero de socios mayor al de la capacidad del terreno,
viviendas u oficinas previstas.

Tampoco podran constituirse sin el aporte de un inmueble, debidamente catastrado en
la municipalidad respectiva.

Art. 82.- Obligacién de entregar escrituras.- Las cooperativas del grupo vivienda,
entregardn a sus socios, las escrituras de adjudicacion, maximo, dentro del afio
siguiente de la emision de la ordenanza municipal o documento expedido por la
autoridad correspondiente que faculte dicha adjudicacion.! [La negrilla me
corresponde]

Art. ... (2).- La regulacion de las cooperativas de vivienda la ejercerd el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

Las cooperativas de vivienda se sujetaran a las normas de reordenamiento dispuestas
por ese Ministerio.

Décimo Cuarta.- En el plazo de un afio, la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria procedera a la disolucion de las cooperativas de vivienda y transporte que
no cumplan con lo dispuesto en los articulos 80 y 83, en su orden, de este
Reglamento.? [La negrilla me corresponde]

Décimo Quinta.- Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el
control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social
no se hubiere cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el

! Disposicién promulgada el 27 de febrero de 2012, en el Suplemento del Registro Oficial No. 648.
2 Disposicidn agregada por el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 1278, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial No. 805 de 8 de Octubre de 2012.
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plazo de un afio para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto
Ejecutivo, caso contrario el Organismo de Control dispondra su disolucion vy
liquidacion.®

De las disposiciones citadas se desprende que esta Superintendencia como organismo técnico
de control ejerce las competencias y facultades que le son atribuidas en la Constitucion y la
Ley; en esa linea, tiene a su cargo el control de entre otras de las organizaciones de la economia
popular y solidaria, entre las que se encuentran las cooperativas de vivienda; estando facultada
para expedir normas de caracter general y de control de conformidad con los citados articulos
146 y 151 de la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria.

Cabe sefialar que de acuerdo con lo determinado en el segundo articulo innumerado agregado
a continuacién del articulo 150 del Reglamento General a la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, es el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda la entidad que regula el
objeto que desarrollan las cooperativas de vivienda, las que se sujetaran a las normas de
reordenamiento dispuestas por este. delimitando de esta forma las competencias de esa cartera
de Estado frente a las atribuciones y facultades de este Organismo de Control en la materia que
se analiza, al amparo de los articulos 57, literal €) numeral 4 y 146 de la Ley Orgénica de
Economia Popular y Solidaria.

Con la Disposicion Reformatoria Novena de dicho Reglamento General, se incorporan
articulos innumerados a continuacion del 64 del Reglamento General a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, entre ellos el articulo innumerado que hace relacion a la
liquidacion de cooperativas de vivienda cuyo texto determina: “serd causal de liquidacion el
haber cumplido mas de cinco afios de vida juridica; o, haber adjudicado més del ochenta por
ciento de los inmuebles objeto de adjudicacién”.

Ademas, conforme lo establecen los articulos 80 y 82 del Reglamento General a la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, las cooperativas de vivienda no pueden constituirse
sin el aporte de un inmueble, debidamente catastrado en la municipalidad respectiva; y, tienen
la obligacién de entregar a sus socios, las escrituras de adjudicacién, maximo, dentro del afio
siguiente al de la emision de la ordenanza municipal o documento expedido por la autoridad
correspondiente que faculte dicha adjudicacion.

En este punto del analisis es indispensable recordar que la Disposicion Transitoria Décimo
Cuarta del Reglamento General a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
promulgado en el Registro Oficial Suplemento 648 de 27 de febrero de 2012, determina que,
en el plazo de un afio, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria debia proceder a
la disolucion de las cooperativas de vivienda que no cumplian con lo dispuesto en el citado
articulo 80 de este Reglamento.

3 Disposicidn agregada por disposicién reformatoria décimo quinta de Decreto Ejecutivo No. 1113, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial No. 260 de 04 de Agosto de 2020.
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Ademas, es necesario considerar que con Acuerdo Ministerial No. 027-17 de 25 de abril de
2017, el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda expidido el “Reglamento para
Constitucion de Cooperativas de Vivienda Reguladas por la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria del Sector Financiero Popular y Solidario”, cuya Disposicion Transitoria
Primera, sefiala:

Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentran en funcionamiento y que
hasta la fecha, no fueren propietarias de un bien inmueble, a partir de la publicacion
del presente Reglamento deberan adquirirlo en el plazo de un afio; en un afio adicional,
obtener la aprobacion del proyecto de obras de urbanizacion y/o de vivienda del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal y presentar el Informe Técnico
Favorable emitido por el MIDUVI sobre el inmueble; caso contrario seran sujetos de
disolucién y liquidacién por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

El articulo 57 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, literal ) numeral 4,
determina que las cooperativas podran disolverse por resolucion de la Superintendencia por la
incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fueron creadas.

De lo anterior se desprende que las causales de liquidacion relacionadas con las obligaciones
de las cooperativas de vivienda con sus socios, en cuanto al cumplimiento de su objeto social,
estan determinadas en la normativa desde mucho antes de la reforma introducida el con el
Decreto Ejecutivo No. 1113, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 260 de 04
de agosto de 2020; considerando lo anterior, las Disposiciones Transitorias Décima Cuarta y
Décima Quinta del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria,
esta Ultima agregada por la Disposicién Reformatoria Décimo Quinta del Reglamento General
a la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion de 04 de agosto de 2020, conceden un
plazo extraordinario otorgando un afio adicional para el cumplimiento del objeto social de estas
organizaciones lo que, dada su naturaleza, significa la adquisicion efectiva de bienes inmuebles
para la construccion o remodelacion de viviendas u oficinas o la ejecucion de obras de
urbanizacion y mas actividades vinculadas con éstas, en beneficio de sus socios.

Con base en lo expuesto, es criterio de esta Superintendencia que las disposiciones relacionadas
con las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, determinadas en el Decreto No.
1113 de 27 de julio de 2020, promulgadas en el Suplemento del Registro Oficial No. 260 de 4
de agosto de 2020, deben mantenerse, toda vez que no contrarian disposiciones
constitucionales ni legales vigentes, sino que por el contrario complementan otras preexistentes
en respeto y garantia irrestricta de los derechos de los socios de las cooperativas de vivienda y
en procura del cumplimiento cabal del objeto para el cual estas organizaciones fueron creadas.

INFORMACION SOLICITADA EN AUDIENCIA:

Mediante auto de 16 de abril de 2024, su autoridad dispuso:
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1. Convocar a Jose Barreto Garcia Héctor Carrillo Cunalata, representantes de 170
cooperativas de viviendas agremiadas en la Federacion Nacional de Cooperativas de
Vivienda (FENACOVI) y en la Union de Organizaciones Sociales (USO), a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), a la Presidencia de la
Republica (PR), al Ministerio de Economia y Finanzas (IEF), y a la Procuraduria
General del Estado (PGE) a la audiencia publica que se desarrollara el dia miércoles
1 de mayo de 2024, a las 10h30, por via telematica, a traves de la plataforma Zoom.

En audiencia publica, su autoridad solicito informacion a este organismo de control ,
concediendo para tal efecto el término de diez (10) dias.

Encontrandome dentro del término concedido, me permito sefialar lo siguiente, conforme la
informacion proporcionada por las areas técnicas de esta Institucion:

1. Objeto social de las cooperativas de vivienda, y como este se materializa.
La Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria en el articulo 26 dispone:

Art. 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vivienda tendran por objeto
la adquisicion de bienes inmuebles para la construccion o remodelacién de viviendas
u oficinas o la ejecucion de obras de urbanizacion y mas actividades vinculadas con
éstas, en beneficio de sus socios (...).

Las cooperativas de vivienda tendran los siguientes objetivos:

a) Suministraran viviendas sin fines de lucro, no admitiéndose ningun tipo de préactica
especulativa; (...). [Enfasis fuera del texto]

El Reglamento General a la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria en su
articulo 82 sefiala:

Art. 82.- Obligacién de entregar escrituras.- Las cooperativas del grupo vivienda,
entregaran a sus socios, las escrituras de adjudicacion, maximo, dentro del afio
siguiente de la emision de la ordenanza municipal o documento expedido por la
autoridad correspondiente que faculte dicha adjudicacion.

De lo expuesto, se puede colegir que el objeto social de las cooperativas de vivienda esta
delimitado en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General,
actividad principal que consiste en la adquisicion de bienes inmuebles que se destinaran a la
construccién o remodelacion de viviendas u oficinas en beneficio, Unicamente, de sus socios.

Para cumplimiento del objeto social, la Ley refiere a la obtencion de bienes inmuebles que
deberan ser adjudicados en primera instancia mediante sorteo a sus socios y con ello, la entrega
de escrituras de adjudicacion, con lo cual, se materializa el cumplimiento de dicho objeto
social.
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2. Qué ocurre con las cooperativas de vivienda una vez que cumplen con su objeto social.
La Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria en el articulo 57 dispone:
Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas podrdn disolverse, por las siguientes causas: (...)

b) Cumplimiento de los objetos para las cuales se constituyeron;: (...) [Enfasis me
corresponde]

Por lo tanto, las cooperativas de vivienda que cumplen con su objeto social son disueltas, al
amparo de la normativa citada pues una vez cumplido el mismo, pierden su razon de ser.

Ademas, la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, en el mismo articulo 57
dispone también:

Art. 57.- Disolucion.- Las cooperativas podran disolverse, por las siguientes causas:

(...)

e) Por resolucion de la Superintendencia, en los siguientes casos: (...)

4. La incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fue
creada; (...)

7. Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la
cooperativa.

En los casos de disolucion resuelta por la Superintendencia, se debera garantizar el
respeto al debido proceso, en particular del principio de presuncion de inocencia y del
derecho a recurrir la resolucion emitida por la Superintendencia. [Enfasis me
corresponde]

El Reglamento General a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria en los
articulos 55, segundo articulo innumerado después del 64 y Disposicion Transitoria
décimo quinta sefiala:

Art. 55.- Resolucion de la Superintendencia.- La Superintendencia podra resolver, de
oficio o a peticion de parte, en forma motivada, la disolucion y consiguiente liquidacion
de una organizacion bajo su control, por las causales previstas en la Ley o una de las
siguientes: (...)
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3. Por incumplimiento del objeto social principal. La realizacion solo de una o varias
de las actividades complementarias no implica el cumplimiento del objeto social

principal; (...).

Art. (...).- Liquidacion de Cooperativas de Vivienda.- En el caso de Cooperativas de
Vivienda, sera causal de liquidacién el haber cumplido méas de cinco afios de vida
juridica desde su constitucion; o, haber adjudicado mas del ochenta por ciento de los
inmuebles objeto de adjudicacion, en los casos que aplique.

Décimo Quinta.- Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el
control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social
no se hubiere cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el
plazo de un afio para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto
Ejecutivo, caso contrario el Organismo de Control dispondrd su disolucién vy
liquidacion.

De la normativa citada se puede concluir que las cooperativas de vivienda se constituyen con
el proposito de dotar de bienes inmuebles de forma exclusiva a los socios siendo este su objeto
principal.

Considerando lo anterior y con el fin de mantener incolumes los derechos de sus socios, éstas
organizaciones pueden ser liquidadas al haber cumplido 5 afios de vida desde su constitucion
o al haberse adjudicado méas del 80% de los inmuebles de la organizacion, conforme lo dispone
el segundo innumerado luego del articulo 64 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria.

Asi también la Disposicidn Transitoria Décimo Quinta del Reglamento General, prevé que las
organizaciones que no hayan cumplido su objeto social, tenia un afio para cumplirlo, contado
desde el la vigencia del Decreto Ejecutivo No. 1113, publicado en Registro Oficial Suplemento
260 de 4 de Agosto del 2020.

3. Requisitos y procedimiento para la constitucion de una cooperativa de vivienda.

Los documentos que deberan presentar los socios en la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria para crear la organizacion en el proceso de constitucion son:

1. Reserva de denominacidn, que se genera a través del sistema provisto para el efecto.

2. Formulario Unico de constitucién de Cooperativas, que se lo llena de forma digital.

3. Certificado de deposito del aporte al fondo social inicial, o también conocido como
certificado de integracion de capital, por el valor de un salario basico unificado, que
sera a nombre de la organizacion, previo a la aprobacion de la reserva de denominacion.

4. Informe favorable de autoridad competente, para el caso de cooperativas de vivienda,
lo proporciona el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI).
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Cumplidos los requisitos la Superintendencia procede con la constitucion y registros
correspondientes.

En el portal web de esta Superintendencia (www.seps.gob.ec), en el siguiente enlace:
https://www.seps.gob.ec/catatalogo-de-servicios/oeps/constitucion-de-organizaciones, se
encuentra el Catalogo de Servicios publicado, en el que se encuentra la informacion de este
servicio, los pasos a seguir, un instructivo y un video tutorial para el uso de los sistemas
que permiten generar la reserva de denominacion y el formulario de solicitud de
constitucion en linea.

4. Proceso que se sigue para para la liquidacion de las cooperativas de vivienda.

Las cooperativas de vivienda, pueden ser sometidas a procesos de disolucién y liquidacion
voluntaria, de oficio o forzosa.

La disolucion y liquidacion voluntaria, es la decision de al menos las dos terceras partes de los
integrantes de la organizacion de la economia popular y solidaria, de disolverse y liquidarse de
conformidad a los articulos 14 y 57 literal d) de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y articulo 14 de su Reglamento General; y, la disolucion y liquidacion de oficio o
forzosa, se configura cuando la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, luego de
aplicar un mecanismo de control y supervision, llega a determinar que esta incursa en una o
varias causales de disolucion y liquidacion forzosa, establecidas en la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, y su Reglamento General.

En ese sentido, el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, establece:

Art. 14.- Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaran por
voluntad de sus integrantes, expresada con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, y por las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento
estipulado en su estatuto social.

Los resultados de la disolucion y liquidacién, en forma documentada, se pondran en
conocimiento de la Superintendencia, a fin de proceder a la cancelacion de su registro
publico. La Superintendencia podra supervisar la disolucion y liquidacion de las
organizaciones.

Asi mismo el precitado articulo 57 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria refiere
las causales de disolucion de las cooperativas.

Por su parte el citado articulo 55 del Reglamento General a la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria versa sobre las causales sobre las cuales esta Superintendencia puede
disponer la disolucion y consiguiente liquidacion de las organizaciones controladas.

Los articulos 14 y 60 del Reglamento General a la citada Ley, disponen:
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Disolucion y Liquidacion Voluntaria.- Las organizaciones de la economia popular y
solidaria, se disolveran y liquidaran por voluntad de sus integrantes, expresada con el
voto secreto de al menos las dos terceras partes de los integrantes, en la Asamblea que
sea debidamente convocada para el efecto, por las causales legales y reglamentarias,
aplicando el procedimiento establecido en este reglamento; y, las normas que para el
efecto expida la Superintendencia.

Liquidacion.- Salvo en los casos de fusion y escision, una vez disuelta la cooperativa
se procedera a su liquidacion, la cual consiste en la extincidn de las obligaciones de la
organizacion y demés actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la
cooperativa conservara su personalidad juridica, afiadiéndose a su razon social, las
palabras "en liquidacion”.

El liquidador sera designado por la Asamblea General de socios en caso de que la liquidacion
haya iniciado de manera voluntaria; o, por la Superintendencia de haber sido de oficio o forzosa
de conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, cuyo
texto sefiala:

Art. 61.- Designacion de Liquidador.- El liquidador sera designado por la Asamblea
General cuando se trate de disolucién voluntaria y por la Superintendencia cuando sea
ésta la que resuelva la disolucion.

El liquidador ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
cooperativa, pudiendo realizar Unicamente aquellas actividades necesarias para la
liquidacion.

Cuando el liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta fijara sus
honorarios, que seran pagados por la cooperativa y cuando sea designado por la
Asamblea General de la cooperativa, sera ésta quien fije sus honorarios.

Los honorarios fijados por la Superintendencia, se sujetaran a los criterios que
constaran en el Reglamento de la presente Ley.

El liquidador podra o no ser servidor de la Superintendencia; de no serlo, no tendra
relacion de dependencia laboral alguna con la cooperativa ni con la Superintendencia,
y sera de libre remocidn, sin derecho a indemnizacion alguna.

El liquidador en ningin caso sera responsable solidario de las obligaciones de la
entidad en proceso de liquidacion.

Concordante con el articulo 15 del Reglamento General a la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, cuyo texto establece:

Art. 15.- Registro de nombramiento de liquidador.- La Superintendencia en la
resolucion que declare disuelta la organizacion registrara el nombramiento del
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liquidador, facultdndole el ejercicio de la representacion legal mientras dure el
proceso de liquidacion.

5. El tiempo minimo y maximo que lleva todo el proceso de liquidacion de una
Cooperativa de Vivienda.

Histéricamente, las liquidaciones por resoluciones del Ministerio de Bienestar Social, Ex
Direccion Nacional de Cooperativas u otros entes de control segin la época, tenian una
duracion prologada, que en varios casos incluso de 45 afios 0 mas.

Es importante destacar que las acciones ejecutadas por los liquidadores, bajo el control y
seguimiento de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, han logrado la reduccion
del tiempo de los procesos de liquidacion.

La Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General no establecen
plazo para la culminacion de los procesos de liquidacion de las cooperativas de vivienda; sin
embargo, como referencia de los procesos controlados por la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, estos concluyen entre 6 meses y 3 afios, dependiendo del grado de
complejidad de los procesos correspondientes y del porcentaje de cumplimiento del objeto
social al momento de la liquidacion.

6. Funciones que desempefian los liquidadores, en todo el proceso de liquidacion.

Los liquidadores, son nombrados o ratificados por esta Superintendencia, para el efecto la
normativa ha dispuesto en el articulo 59 del Reglamento General lo referente a sus atribuciones
y responsabilidades, las cuales se transcriben a continuacion:

Art. 59.- Atribuciones y responsabilidades.- Son atribuciones y responsabilidades del
liquidador, las siguientes:

1. Suscribir, conjuntamente con el Gltimo Representante Legal, el acta de entrega-
recepcion de bienes y el estado financiero de liquidacién de la cooperativa, al iniciar
sus funciones;

2. Enajenar la totalidad de activos de la cooperativa y, en caso de bienes inmuebles,
de acuerdo al procedimiento que para el efecto lo determine el érgano de control;

3. Cobrar las deudas a favor de la cooperativa, incluyendo los saldos adeudados por
los socios;

4. Liquidar los haberes a los trabajadores, suscribiendo las respectivas actas de
liquidacion y finiquito;

5. Cancelar las deudas a los acreedores;
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6. Mantener bajo su custodia y llevar los libros de contabilidad y correspondencia de
la cooperativa;

7. Celebrar los actos y contratos necesarios para la liquidacion de la cooperativa;

8. Informar trimestralmente a la Superintendencia y a los socios, sobre el estado de la
liquidacion;

9. Presentar el informe y balance de liquidacion finales; v,

10. Efectuar el registro de socios para la adjudicaciéon de predios de acuerdo a la
normativa que para el efecto expedira la Superintendencia.

En caso de imposibilidad de la suscripcion a que se refiere el nimero 1 del presente
articulo, se dejard constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia.

Del mismo modo, el liquidador debera notificar a los acreedores y socios, conforme sefiala el
articulo 61 del Reglamento General a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria :

Art. 61.- Notificacion a acreedores y socios.- El liquidador notificara, mediante
publicacion, en un periodico de amplia circulacion u otro medio de comunicacion en
el lugar del domicilio de la cooperativa y en los que tenga sucursales, a los acreedores
y socios para que, en el término de treinta dias, justifiguen documentadamente sus
acreencias o reclamen sus derechos.

Transcurrido dicho término, el liqguidador tomara en cuenta solamente a los acreedores
que hayan justificado esa calidad y a los que aparezcan reconocidos como tales en la
contabilidad de la cooperativa.

El liquidador debe informar de manera periddica a la Superintendencia, sobre el proceso de
liquidacion, accidn que permite a este organismo de control, supervisar de manera adecuada la
gestion de los activos de la organizacion, como lo determina el articulo 62 del referido
Reglamento General cuyo texto dispone:

Art. 62.- Informacion periodica.- El liquidador, por iniciativa propia o por disposicion
de la Superintendencia, podra convocar y presidir, asambleas generales, en las que,
informara documentadamente sobre los avances de la liquidacion.

A medida que el liquidador realice los activos debe cancelar los pasivos, como lo dispone el
articulo 63 ibidem:

Art. 63.- Cancelacion de pasivos.- El liquidador, conforme se vayan enajenando los
activos, ira cancelando los pasivos, aplicando para ello, las normas sobre prelacion
de créditos que seran dictadas por la autoridad reguladora.
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El liquidador, luego de cancelados los pasivos y en caso de existir sobrantes, podra
devolver las aportaciones y su alicuota patrimonial a los socios y si estos no lo
reclamaren en el plazo de noventa dias de efectuada la liquidacion, seran depositados
en la cuenta de la Superintendencia, que los destinar4 para cumplimiento de sus
objetivos.

Una vez concluidas las actividades del proceso de liquidacion, el liquidador presentara el
informe final del proceso, de conformidad con el articulo 64 del Reglamento General citado:

Art. 64.- Informe final.- El liquidador presentard a la asamblea general y a la
Superintendencia un informe final de su gestién que incluira el estado financiero de
situacion final y el balance de pérdidas y ganancias debidamente auditados, con la
distribucion del saldo patrimonial, de ser el caso.

Es oportuno referir en detalle las actividades que ejecutan los liquidadores dentro del proceso
de liquidacion de las cooperativas de vivienda:

Fase I.- Inicio de la liquidacion: Suscribir acta entrega recepcion, ingresar el plan de
trabajo, publicar el extracto de la resolucién de liquidacion, elaborar estados financieros
iniciales de la liquidacion, debidamente depurados, publicar notificacién a acreedores y
socios, elaborar informe de acreencias, actualizar y/o cancelar registro Unico de
contribuyentes (RUC), cumplir con las obligaciones con la administracion tributaria,
actualizar de informacion en el IESS y gestion en el sistema de empleadores.

Fase I1.- Ejecucion de la liquidacion: Elaborar estados financieros trimestrales y anuales,
cancelar o mantener contratos con terceros, registrar de firmas en instituciones del sistema
financiero nacional, cobrar deudas a favor de la organizacién, cumplir obligaciones con
acreedores, custodiar documentacion fisica y digital, celebrar actos y contratos que facilite
la liquidacidn, liquidar haberes a trabajadores previo a la suscripcion de las respectivas
actas de liquidacion y finiquito, actualizar informacién Ministerio del Trabajo, inventariar
bienes y determinar su situacion juridica, obtener certificados de propiedad, obtener
informacion respecto de automotores, realizar la enajenacion de los activos de la
organizaciones de la economia popular y solidaria en liquidacion, realizar la distribucién
del remanente (saldo del activo) conforme lo resuelto por la asamblea general de socios,
verificar la existencia de procesos judiciales, tanto en calidad de actor como de demandado,
resolver conflictos, realizar el censo o inventario de predios, establecer némina de socios,
calificar de socios para adjudicacion, notificar para legalizacion de predios, legalizar,
suscribir y entregar escrituras a socios, realizar asambleas y juntas generales de socios,
presentar informes trimestrales de gestion, presentar estructuras de informacion.

Fase I11.- Cierre de liquidacién: Entregar acta de carencia en los casos que corresponda,
presentar informe final, entregar archivo pasivo a la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria.

Por Gltimo es importante sefialar que, cumplidas todas las actividades del proceso de
liquidacién, el liquidador presentara el informe final, con el cual podra solicitar la extincién de
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la cooperativa, conforme lo establecido en el articulo 17 del Reglamento General de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria, cuyo texto dispone:

Art. 17.- Cancelacion de registro.- La Superintendencia, una vez que apruebe el
informe final del liquidador, dispondré la cancelacion del registro de la organizacion,
declarandola extinguida de pleno derecho y notificando del particular al Ministerio
encargado de la inclusion economica y social, para que, igualmente, cancele su
registro en esa entidad.

7. Acciones que son usualmente tomadas por los liquidadores para minimizar la
afectacion a los socios dentro de ese proceso.

Los liquidadores durante el proceso de liquidacion de cooperativas de vivienda, ademas de las
atribuciones y responsabilidades dispuestas en el Reglamento General de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, en aquellos casos en los que no se puede contactar con los socios
efectlan la publicacion del listado de los socios que no cuentan con escrituras 0 con numero
de lote en un periddico del domicilio de la organizacion, para que ellos tramiten, en un plazo
méaximo de 90 dias, la legalizacién de sus predios ante el liquidador designado. Este plazo
puede ser ampliado una Unica vez, por el mismo tiempo.

En caso que el socio no concurra al llamamiento efectuado por el liquidador mediante
publicacién en prensa, y una vez extinta la organizacion el interesado podra seguir el
correspondiente proceso judicial ante justicia ordinaria, con el fin de legalizar su predio, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo innumerado a continuacion del articulo 64 de la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria, que establece:

Articulo (...).- Legalizacion de predios.- En caso de existir socios o0 posesiénanos que
no han legalizado sus predios y los mismos aln estén a nombre de cooperativas en
liquidacion, el liquidador realizara una publicacion en un periddico del domicilio de
la organizacion, indicando los nombres y apellidos de las personas que no cuentan con
dichas escrituras y el numero del lote, para que ellos tramiten la legalizacion
respectiva.

El proceso de legalizacidn debera realizarse en el plazo maximo de noventa (90) dias,
contados desde la fecha de la mencionada publicacion, el mismo que podra ser
prorrogado por una (1) sola vez por igual plazo; si durante este tiempo los socios o
posesionanos no han realizado dicho proceso de escrituracion, el liquidador procedera
a solicitar la extincién de la cooperativa.

De existir predios que no fueron adjudicados y que estén a nombre de cooperativas
extintas, las personas que requieran legalizar el dominio de sus predios, deberan seguir
el correspondiente proceso judicial.

A traves de este proceso se garantiza el derecho a legalizar los predios que tienen los socios.
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El liquidador busca poner en conocimiento de los socios la importancia de la regularizacion y
escrituracion de los lotes de terreno.

Asi mismo, durante el proceso de liquidacion, los liquidadores presentan periédicamente a los
socios informacion administrativa y financiera, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 62
del Reglamento General a la Ley Orgénica de Economia Popular, que establece:

Art. 62.- Informacidn periddica.- El liquidador, por iniciativa propia o por disposicion
de la Superintendencia, podra convocar y presidir, asambleas generales, en las que,
informara documentadamente sobre los avances de la liquidacion.

Al concluir el proceso de liquidacion, debe convocar a una Asamblea General Extraordinaria
de socios, en la cual decidiran sobre el destino el saldo del activo, conforme a lo dispuesto en
el articulo 64 de la Ley citada, que sefiala:

Art. 64.- Saldo del activo.- Una vez concluido el proceso de liquidacion de la
cooperativa, el saldo del activo, si lo hubiere, se destinara a los objetivos previstos en
el estatuto social o resueltos por la Asamblea General y se cancelara su inscripcion en
el Registro Publico.

Finalmente, los liquidadores en los casos en los que no se ha podido lotizar y entregar las
escrituras a los socios, en cumplimiento a las ordenanzas municipales que establecen que los
predios de las cooperativas formen un nuevo barrio perteneciente al canton del Gobierno
Autdénomo Descentralizado, informan a los socios de las cooperativas de vivienda para que se
constituyan en comités barriales, comités pro mejoras o consejos barriales y parroquiales
urbanos, conforme a lo establecido en los articulos 146 y 306 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Lo anterior ante la necesidad de que los socios de las cooperativas de vivienda en liquidacién
ejerzan su derecho a la participacion ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales; y, municipales o distritales, para el ejercicio de las competencias de
promocion de la organizacion ciudadana y vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de los
servicios publicos.

Finalmente, los liquidadores cumplen con aplicar la normativa legal vigente en favor del
ejercicio pleno de los derechos de las personas en casos de falta de registro de socios, falta de
entrega de informacion, falta de registros contables, entre otros.

8. Cuantas adjudicaciones se han realizado en razon de los procesos de liquidacion
llevados a cabo por esta Superintendencia.

Hasta la presente fecha, los liquidadores de 148 cooperativas de vivienda, que fueron sometidas
a procesos de disolucién y liquidacién voluntaria, de oficio o forzosa, al amparo de lo
establecido en el segundo articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 64 del
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Reglamento General a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, han realizado 2.834
legalizaciones de adjudicaciones de predios a favor de los socios.

9. Informe sobre denuncias o reclamos presentados por las Cooperativas de Vivienda,
frente a la emision de resoluciones de liquidacion.

De acuerdo con la base de datos que dispone la Direccion Nacional de Atencion de Consultas
y Reclamos de esta Superintendencia, al 07 de mayo de 2024, no existen reclamos presentados
por las Cooperativas de Vivienda frente a la emision de las resoluciones de liquidacion.

Los reclamos presentados por los socios versan en su mayoria sobre solicitudes de devolucion
de ahorros no atendidas por las cooperativas. Conforme se evidencia en el cuadro anexo.

10. Acciones jurisdiccionales propuestas en virtud de la emision de resoluciones de
liquidacion de Cooperativas de Vivienda.

Las 122 organizaciones liquidadas de manera forzosa por parte de este organismo de control,
en aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 1113 de 27 de julio de 2020, que reformé el
Reglamento a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, con corte al 31 de marzo de
2024, contaban con 16.027 socios.

De esas 122 organizaciones Unicamente los administradores de catorce (14) Cooperativas de

Vivienda han presentado acciones de proteccion. Conforme el siguiente detalle:

Cooperativa NUmero de Resultado Resultado segunda
proceso primera instancia
instancia
Cooperativa de Vivienda | 09210-
Pueblo Organizado 2022-01515
Rechaza el recurso de
Cooperativa de Vivienda | 17571- apelacién presentado por los
del Pueblo 2023-00088 accionantes, confirma la
sentencia de primer nivel
Cooperativa de Vivienda | 01904- P
Jesus del Gran Poder 2024-00007
Cooperativa de Vivienda Niega accion de
Yacuvifia 07310- proteccion
COOPUIYACU 2023-00012
Cooperativa de Vivienda Pendiente de resolucion
Frente de Reivindicacion | 01333-
del Magisterio del Azuay | 2023-11655
Cooperativa de Vivienda | 17U05-
Valle del Sur 2024-00083
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Cooperativa de Vivienda | 17230- Acebt | q
29 de Mayo 2022-17807 cepla el recrso - de
apelacion presentado por la

Cooperativa de Vivienda | 07308- SEPS, deja sin efecto la

Urbana 10 de Enero 2023-00368 sentencia de primer nivel
Acepta la accion | Rechaza el recurso  de

Cooperativa de Vivienda | 07312- de proteccion | @pelacion presentado por la

Porto Bello 2022-00404 SEPS, confirma la sentencia

de primer nivel

Cooperativa de Vivienda

Monsefior Lednidas | 06101- Pendiente de resolucion

Proafio 2024-00132

Cooperativa de Vivienda | 23281- Pendiente de | N/A

9 de Diciembre 2023-04954 | resolucion

Cooperativa de Vivienda

Rural del Ministerio de | 17575-

Energia y Minas | 2024-00236

COVIRMEN

Cooperativa de Vivienda | 06571-

Chimborazo 2024-00509

Cooperativa de Vivienda | 06335-

Chimborazo 2024-02121

Finalmente, es importante indicar que esta Superintendencia no ha sido citada con demandas
por acciones presentadas ante la justicia ordinaria en virtud de las resoluciones de liquidacion

emitidas por este organismo de control.

Firmo en la calidad que comparezco.

Abg. Samantha Olmedo Gavifio

Directora Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas
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