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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA PICHINCHA
SALA DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES

EXPEDIENTE Nro. 17952-2012-4056
Oficio No.111-SFMNAAI-CPJP-MG-2022
Caso Corte Constitucional Nro. 1423-15-EP
Quito, 28 de julio del 2020

Seiior Doctor

Enrique Herreria Bonnet

Juez Sustanciador de la Corte Constifucional del Ecuador
Ciudad

En su despacho

Dando contestacién al Oficio No. 069-CCE-EHB-2020. de fecha 23 de julio del 2020, al
que se adjunta documento electronico de la demanda de accién extraordinaria de
proteccion y providencia de 22 de julio de 2020, emitida por el sefior Juez Constitucional
Enrique Herreria Bonnet, en el Caso Nro. 1423-15-EP, en el cual dispone remitir un
informe del proceso de alimentos N° 17952-2012-0056 (1423-15-EP), que sigue
RICHARD ALBERTO VELASQUEZ DIAZ en contra de CESAR NAPOLEON
VELASQUEZ VELEZ, al respecto sefialamos lo siguiente:

1.- El Tribunal de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez. Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Pichincha, que tramito y resolvié la presente causa
estuvo integrada por los doctores: Hugo Lojan Quinche en reemplazo de la Dra. Ana
Intriago Ceballos, mediante accion de personal No. 6658-DP-UPTH del 18 de agosto del
2015, Gustavo Xavier Osejo Cabezas y Mario Fernando Guerrero Gutiérrez (Juez
Ponente).

2.- El demandado interpuso recurso de apelacion a fs. 86 del cuaderno de primera
instancia de la resolucion dictada con fecha 04 de febrero del 2015, a las 12h49; v, el juez
de primer nivel, concede ¢l recurso mediante providencia de fecha 15 de abril del 2015,
a fas 14h29, lo cual permiti6 conocer la presente accion a este Tribunal.
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3.- EI Tribunal que conoce la presente causa, avoca conocimiento, el 13 de agosto del
2015, a las 14h48: y, con fecha 24 de agosto del 2015, a las 13h42, se dicta resolucion
con Ja siguiente motivacion expuesta en su considerando Cuarto, gue dice: “¢...) a).- El
Art. Innumerado 2 de lu Ley Reformatoria al Titulo V. Libro 11 del Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia. publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 643 de 28 de
Julio de 2009. dispone que “El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-
Jilial y estd relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.
Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las
necesidades  basicas de los alimentarios que incluve: 1. Alimentucion nutritiva,
equilibrada v suficienie; 2. Salud integral: prevencion, atencién médica y provision de
medicinas; 3. Educacion; 4. Cuidado; 5. Vestuario adecuado; 6. Vivienda segura,
higicnica y dotada de los servicios basicos; 7. Transporte, 8. Cultura, recreacion y
deportes; y. 9. Rehabilitucion y ayudas técnicas si el derechohabiente mwiere alguna
discapacidad temporal o definitiva”’; aj.- El Art. Innumerado § de la Ley Reformatoria
al Tiwlo V, Libro 1l del Cédigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, sefiala que “La
pension de alimentos se debe desde la presentacion de la demanda. El aumento se debe
desde la presentacion del correspondiente incidenie, pero su reduccion es exigible sélo
desde la fecha de la resolucion que la declara”.- h).- Segiin la primera parte del Art. 15
Innumerado de la Ley Reformatoria al Tinule V, Libro I del Codigo Orgdnico de la Nifiez
v Adolescencia. corresponde al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia definir la
" Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas...” en base a los pardmetros que se
establecen en esa norma y gue en el inciso segundo de la indicada disposicion de manera
expresa se dice: "El Juez (a), en ningun caso podra fijar un valor menor al determinado
en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podrd fijar una pensién
mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas
en el proceso’ .~ d) El Art. Innumerado 4.3 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro If
del Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia sefiala que: “...tienen derecho a
reclamar alimentos:. 3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una
discapacidad o sus circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los
medios para subsistiv por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido
por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud que
hubiere conocido del caso que para el efecto deberd presentarse.- 4.3.- Luego de una
detallada revision de auios, se encuentra: aj Del proceso se ha justificado gue tanto el
sefior RICHARD ALBERTO VELASQUEZ DIAZ (actor) como el sefior CESAR
NAPOLEON VELASQUEZ VELEZ (demandado). perienecen al grupo de atencion
prioritaria, como lo establece el art. 35 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
pues en el primer caso por ser una persona con discapacidad (fs. 2y 5) y en el segundo
caso, por ser una persona adulta mayor (fs. 13).- En este dltimo caso, el Estado debe
generar condiciones para la proteccion integral de sus habientes a lo largo de sus vidas
(...) priorizando su accion hacia aquellos grupos, que requieren consideracion especial
(...) por su condicion eraria, como lo dispone el art. 341 ibidem.- Asimismo, ambos
reciben el bono de desarrollo humano (5. 35 y 71 a 78), que como sabemos, es una
entrega monetaria que ¢l Estado otorga a personas de escasos recursos economicos para
mejorar su calidad de vida, al momento este bono economico es de 333,00 dolares.- b)
Del caso sub judice, se desprende que el actor, sefior RICHARD ALBERTO VELASQUEZ
DIAZ, presenta discapacidad visual del 100% (fs. 2 v 5), ademds, episodios de epilepsia
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(fs. 61), tal como lo sefiala el Art. Innumerado 4.3 de la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro II del Cédigo Orgdnico de la Nifiez y Adolescencia, que dice: “... Tienen derecho
a reclamar alimentos: 3. Las personas de cudlquier edad, que padezcan de una
discapacidad... ”; sin embargo, en el caso examinado, el actor, realiza actividades como
masajista, que le permite generarse un ingreso econdmico, lo cual se verifica, con la
confesion judicial, rendida por el mismo actor, quien contesta A LA PREGUNTA 7.
;Diga el confesante si es fisioterapista? R. tnicamente tengo conocimiento leve en
desarrollo todo lo que corresponde en desarrollo muscular; v, A LA PREGUNTA 10.
(Diga el confesante cudnto gana al mes por el ejercicio de su actividad como
fisioterapista? R. a lo maximo unos 30 dolares al mes (fs. 67 u 69). y. por su parte, el
Informe Social, suscrito por la Lic. Verénica Morales, Trabajadora Social. que dice: el
sefior Richard Alberto Velasquez Diaz, es fisioterapista, que percibe mensualmente $50
usd, mds el bono de desarrollo humano de discapacitado $50 usd... (fs. 71 a 78).- Por lo
que el actor, tiene la capacidad de procurarse medios econdmicos para asegurar su
subsistencia.- ¢) Del proceso, se desprende que el aclor, seiior RICHARD ALBERTO
VELASQUEZ DIAZ, habita gratuitamente en una vivienda de propiedad del demandado.
como se desprende de la confesion judicial rendida por el actor (fs. 67 a 69) y del Informe
Social, suscrito por la Lic. Verénica Morales, Trabajadora Social, (fs. 71 a 78), lo cual
representa un beneficio directo. que el padre entrega a su hijo.- QUINTO.- DECISION -
Por la motivacion expuesta, y con fundamento en las disposiciones contenidas en los
articulos 44, 83 numeral 16 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador; articulo 3
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; articulo 26 del Codigo Orgdnico de la
Nifiez y Adolescencia; y, la Resolucion 000064-2013, del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, el Tribunal de esta Sala, RESUELVE: Aceptar el Recurso de
Apelacion interpuesto por el demandado, y, revoca la resolucion venida en grado. pues
el actor tiene la capacidud de procurarse los medios para subsistiv por si mismo, por
consiguiente se niega la demanda.- Devuélvase el expediente al Juzgado de origen, para
los fines correspondientes.- NOTIFIQUESE.Z// (...)".

4.- Posteriormente, mediante escrito de fecha 18 de septiembre del 2015, a las 13h36, ¢l
actor sefior Richard Veldsquez, interpone Accion Extraordinaria de Proteccion de la
resolucién de fecha 24 de agosto del 2015, a las 13h42: ¢l cual es proveido mediante auto
de fecha 22 de julio del 2020, en el cual sc ordena lo siguiente: “(...) En virtud del sorteo
efectuado en sesion ordinaria del Pleno del Organisme del 9 de julio de 2019, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 30 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“CRSPCCC”),
avoco conocimiento del caso N 1423-15-EP, accidn extraordinaria de proteccion... Por
ser el estado de la causa y continuando con el tramite correspondiente, se dispone: 7.1.
Con base en el articulo 48 de la CRSPCCC, se ordena correr traslado a la Sala de
Familia, Mujer, Nifiez. Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial
de Pichincha con copia simple de la demanda. a fin de que en el término de cinco dias
presente su informe de descargo sobre la demunda de accion extraordinaria de
proteccion incoada en su contra por el sefior Richard Alberto Veldsquez Diaz en el marco
del juicio No. 17932-2012-0056 (...} ".
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5.- Por lo que, en éste Informe, es fundamental sefialar, que para el Tribunal que emitid
fa reterida resolucion; ésta, cumple con los estdndares de motivacion. pues se han
enunciado las normas juridicas, en la que se funda y se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes del hecho. Con lo cual, se verifica, el camino juridico
recorrido, el itinerario seguido para arribar a la decision tomada; por tanto, estamos ante
una decision razonable, pues se la ha fundamentado en los principios legales vigentes, es
logica pues existe coherencia entre las premisas y la conclusion; y, es comprensible, por
que la decision goza de claridad en el lenguaje y en los efectos. Toda vez que en el
considerando TERCERO, se analizé y valord cada una de las pruebas aportadas
legalmente, por las partes. a fin de contar con los suficientes elementos de conviccion y
arribar a la decision final, en la que las pruebas fundamentales fueron la Confesion
Judicial del actor sefior Richard Alberto Veldsquez Diaz (fs. 67 a 69), la Confesion
Judicial del demando sefior Cesar Napoledn Veldsquez Vélez (fs. 67 a 69) y el Informe
Social, emitido por la Lic. Verdnica Morales, Trabajadora Social, de techa 16 de julio del
2013 (fs. 71 a 78) que segin el Art. 260 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia tiene
valor pericial; ademds, la pruecba documental presentada por las partes, en la que se
determind que el actor es una persona con discapacidad (fs. 2, 3, 61), el demando es una
persona Adulta Mayor (fs. 13): y. ¢l padre (demandado) y el hijo (actor) reciben el bono
de desarrollo humano (fs. 35. 71, 78). Mientras que en el considerando CUARTO, se
efectué un andlisis juridico y una explicacion de pertinencia, por lo que existe plena
coherencia, entre la pretension, la valoracion de la prueba documental. testimonial y
pericial. la aplicacion de la norma juridica vigente y la resolucion tomada: por lo cual se
ha observado los tres elementos que componen la motivacion, sefialados por la Corte
Constitucional en la sentencia No. 239-16-SEP-CC, emitida dentro de la causa No. 0887-
I15-EP.

6.- En suma, es preciso indicar que dentro de la causa de alimentos No. 17952-2012-0056,
ha quedado plenamente justificado que el sefior RICHARD ALBERTO VELASQUEZ
DIAZ, realiza actividades economicas de masajista, y es beneficiario del bono de
desarrotlo humano, lo que le ha permitido generarse ingresos, para poder subsistir por si
mismo, de manera autonoma ¢ independiente; ademas. se establece que el actor, sefior
RICHARD ALBERTO VELASQUEZ DIAZ, habita gratuitamente en la vivienda de
propiedad del demandado. como se desprende de la confesion judicial rendida por el
mismo actor (fs. 67 a 69) y por el Informe Social, suscrito por la Lic. Verdnica Morales,
Trabajadora Social, (fs. 71 a 78). lo cual representa un beneficio directo, que el padre
entrega a su hijo. Por lo tanto, en este caso, no se cumple con ¢l requisito establecido en
el numeral 3 del Art. innumerado 4 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que dice: (... ) tienen devecho a reclamar
alimentos: 3. Lus personay de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios para
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subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el
Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud que hubiere
conocido del caso que para el efecto deberd presentarse (...)" (énfasis agregado),
recalcando, que, el sefior CESAR NAPOLEON VELASQUEZ VELEZ (demandado).
padre del sefior Richard Alberto Velasquez Diaz (actor), es una persona de la tercera edad,
que realiza actividades productivas informales (vendedor ambulante} y que es
beneficiario del Bono de Desarrollo Humano, es decir, es una persona de atencion
prioritaria y con una capacidad econdmica precaria, seglin la prucba actuada. De igual
modo, tenemos lo manifestado por la Corte Nacional de Justicia en Resolucion Nro. 0136-
2013 dentro del caso 0046-2013 en la RATIO DECIDENDI que dice: “(...) La
Constitucion impulsa la realizacién personal de las personas con capacidades especiales
a través del trabajo, como derecho y deber de los cindadanos. Al existiv un espacio de
inclusion laboral muy amplio a nivel publico y privado de estas personas, es necesario
sefialar que, para acceder a los alimenios, el recurrente debié demostrar un grado de
severidad e intensidad tal en la discapacidad, que como él lo sefiala, le impide procurarse
los medios para su subsistencia, lo que no ha ocurrido. Por el contrario, es un ciudadano
de fortaleza y de empefio, con capacidades, destrezas y habilidades propias, que le han
permitido obtener recursos econémicos con su propio esfuerzo y dedicacion; bien puede
acceder a una carrera, oficio o empleo digno que le permita subsistir, como hasta ahora,
en forma auténoma e independiente (...)" (Gaceta Judicial, Afio CXHI. Serie XVIII,
No. 13, pag. 5499), ademas continua la Corte, su fallo afirmando que: “(...) la atencion
priovitaria a la que se refiere la Constitucion y la ley, no tiene otro proposito que no sea
generar las condiciones necesarias, para que este grupo humano pueda desarrollar a
plenitud todas sus capacidades y potencialidades especiales y distintas, de acuerdo al
grado de severidad de su discapacidad. con miras a alcanzar el maximo de su desarrollo
personal e integral, y la autonomia necesaria que le permita disminuir la dependencia
en todo sentido, con el propésito de vivir con dignidad. aspiracién de todos los
ciudadanos y ciudadanas de este pais por medio del trabajo y esfuerzo propio, sin
necesidad de vivir a cuenta de otra persona o del Estado, para satisfacer las necesidades
minimas sustanciales para la subsistencia (...)".

7.~ Por todo lo expuesto, consideramos que no hay vulneracion de derecho constitucional
alguno, en contra de! sefior RICHARD ALBERTO VELASQUEZ DIAZ, por cuanto la
resolucion incoada, se ha dictado en estricta aplicacidn a lo establecido en el articulo 76
numeral 7 literal m) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sin transgredir ningun
tipo de derecho constitucional de las partes procesales, loda vez que se ha dado
cumplimento estricto a la tutela judicial efectiva, previsto en el Art. 75 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, al debido proceso (Art. 76 ibidem), al derecho a la Defensa
(Art.76.7.ab.c ibidem) y a la seguridad juridica (Art. 82 ibidem), principios
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fundamentales. que aseguraron los derechos de los sujetos procesales y la correcta
aplicacidn de la justicia.

8.- Se deja constancia que el Dr. Hugo Lojan Quinche, actio en reemplazo temporal de
la Dra. Ana Intriago Ceballos, Jueza Titular, por lo que dichos juzgadores, no suscriben
este informe.

De esta forma hemos dado cumplimiento al requerimiento de su autoridad.

Atentamente.-
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