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(Acogimiento institucional y hibe
Juez ponente: Ramiro AvilalSag

Quito, D.M., 24 de febrero de 2021

CASO No. 202-19-JH

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADQR. o
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Revision de garantias (JP)
Pobreza, acogimiento institucional y habeas corpus

La Corte Constitucional revisa la accién de habeas corpus, planteada por una mujer,
madre, jefa de hogar de cinco nifios y nifias, contra una orden de acogimiento
institucional. El habeas corpus no fue concedido en las dos instancias, por considerar
que no se ha vulnerado el derecho a la libertad cuando se emite una medida de
proteccion. La sentencia analiza el derecho a la intimidad familiar y el allanamiento y el
derecho al cuidado institucional.
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1. Tramite ante la Corte Constitucional

1. El 18 de mayo de 2020, la Sala de Seleccion resolvio seleccionar el caso No. 202-19-
JH (revision de habeas corpus) por cumplir con los pardametros de gravedad y
novedad.’

2. El 27 de mayo de 2020, el Pleno del Organismo sorteo la causa y correspondio su
sustanciacion al juez Ramiro Avila Santamaria. El 3 de agosto de 2020 avocd
conocimiento de la causa y convocd a audiencia reservada a las personas e
instituciones involucradas y notificé a las personas ¢ instituciones involucradas en el
caso?,

3. El'13 de agosto de 2020 se realizé 1a audiencia reservada,’

' Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC), articulo 25.
* Se convoco a la audiencia reservada a Rosa Pérez Siguencia, fegitimada activa en la accién de habeas
corpus; al alcalde y procurador sindico del Gobierno Autonomo Descentralizado de Azogues; al doctor
Francisco Rodas, juez de la Unidad Judicial de la Familia, Nifez y Adclescencia de Azogues; al doctor
Marlon Vélez Crespo, juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Azogues;
a la Hermana Silvia Sudrez como representante de la Fundacion Hogar de Jesucristo; a ta licenciada Luisa
Quinteros, facilitadora Familiar de la Fundacién Hogar de Jesucristo; a la licenciada Silvia Bustamante,
trabajadora social de la Fundacion Hogar de Jesucristo; a la psicologa clinica Mayra Sucozhanay de la
Fundacion Hogar de Jesucristo: a la psicéloga clinica Maribel Ulloa Vanegas, del Departamento de
Consgjeria Estudiantil de la Escuela “Dolores Sucre”; 4 la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
Azogues; a la Procuraduria General del Estado; « los jueces de la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de fusticia de Canar y al Ministerio de Inclusion Econdntica ¥ Social,

* A la audiencia reservada comparecicron ¢ intervinieron Rosa Pérez Siguencia, su hija I.F. y sy abogada
defensora Ana Lucia Salinas; el doctor Santiago Ruilova, en representacién de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Azogues; el abogade Padl Buestan en representacién de la Hermana Silvia
Sudrez como Representante de 1a Casa de Acogida “Hogar de Jesucristo™: Silvia Bustamante, trabajadora
social, de la Casa de Acogida “Hogar de Jesucristo™; Erika Pullas, psicéloga ctinica de la Casa de
Acogida “Hogar de Jesucristo™ Jessenia Narvéez, facilitadora familiar de {2 Casa de Acogida “Hogar de
Jesucristo™, y el juez Victor Zamora en representacion de la Corte Provincial de Justicia del Cadar.
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. El 5 de noviembre de 2020, la Tercera Sala de Revision, conformada por los jueces

Ramiro Avila Santamaria, Teresa Nuques Martinez y Agustin Grijalva Jiménez,
aprobd el proyecto de sentencia presentado por el juez sustanciador.

I1. Competencia
La Corte Conslitucional es competente para expedir sentencias que constituyen

jurisprudencia vinculante (precedente de carécter erga omnes), en todos los procesos
constitucionales que llegan a su conocimiento a traves del proceso de seleccion.”

. En los casos de revision, la Corte ha indicado que los términos establecidos en la ley’

son inaplicables cuando se encuentren dafios ocasionados por vulneraciones de
derechos constitucionales que no fueron adecuadamente reparadas y que subsisten al
momento de dictar sentencia, porque impiden la eficacia de las garantias
constitucionales y la tutela efectiva de las victimas de violacion de derechos.®

. Para cumplir con el propdsito de desarrollar los derechos y garantias mediante el

proceso de revision y garantizar la seguridad juridica, ia contradiccion y, en general,
el debido proceso en los casos de seleccion, la Corte debe precautelar los derechos de
las partes intervinientes al momento de revisar las causas seleccionadas. Para el
efecto, la Corte debe notificar a todas las partes procesales desde el avoco de
conocimiento de la causa seleccionada, convocar a una audiencia en la que las partes
serin debidamente escuchadas y restringir el andlisis juridico a los hechos del caso
que han sido conocidos en sede jurisdiccional.”

_ Cuando transcurra un tiempo considerable entre la expedicion de la sentencia

ejecutoriada y la sentencia de revision, la Corte deberd considerar con particular
atencién los efectos de la sentencia. En estos casos, la Corte expedira jurisprudencia
con efectos de caracter general. Cuando constata que perduran los efectos por la
violacion de derechos al momento de expedir sentencia, la Corte debe modular los
efectos de la sentencia para el caso concreto y podra establecer mecanismos de
reparacion adecuados al caso. Para lograr esos efectos, la norma contenida en el
articulo 25 (6) de la LOGICC es inaplicable cuando la Corte evidencie que, en un
caso seleccionado, por una vulneracion de derechos constitucionales, ¢l dafio subsista
4l momento de dictar sentencia o no ha sido adecuadamente teparado, por
contravenir las normas recogidas en los articulos 3 (1), 11 (9) y 86 (1) (a) de la
Constitucion.®

4 Constitucién, articulo 436 (6); LOGICC, articulos 2 (3) y 25.

5 LOGICC, articulo 25.

s Corte Constitucional, Sentencia No. 159-11-JH/19, parrafo 9.
7 Corte Constitucional, Sentencia No. 159-11-JH/19, parrafo 10.
® Corte Constitucional, Sentencia No, 159-1 1-JH/19, parrafo 11.
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l11. Hechos del caso

Contexto

9

Rosa Pérez Siguencia (en adelante le llamaremos “Rosa™) y su familia pertenecen a
un grupo de personas que estan en circunstancias de vulnerabitidad por estar en una
situacidn de extrema pobreza. Los hechos de este caso se comprenden de mejor
manera si se los pone en un contexto més amplio: la exclusidn social y las mujeres
Jefas de hogar.

10. La exclusion social hace referencia a los obsticulos que cnfrentan determinadas
personas para participar plenamente en la vida social y desarrollar todas sus
capacidades, de forma temporal o duradera. Implica limitaciones sustanciales en el
ejercicio de derechos, que se materializan en la dificultad de ejercer los derechos del
buen vivir (derechos econdmicos, sociales y culturales), que se materializa en la fala
de acceso a los bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades basicas,
desde alimentos hasta salud, vivienda, derechos reproductivos, libertades, seguridad,
Justicia y participacién. Estas dificultades para ejercer derechos impiden realizar el
buen vivir o la vida en plenitud. La exclusion se agudiza cuando varios de estos
factores confluyen. De ahi 1a necesidad de entender a la exclusion como un problema
estructural y desde una perspectiva multidimensional.

1. Una de las formas de exclusién social se produce por el sistema econdmico y se
conoce como pobreza. Ecuador tiene miles de personas ue estan en situacion de
pobreza y extrema pobreza.? La pobreza multidimensional (educacién, trabajo,
seguridad social, salud, agua, alimentacion, habitat, vivienda y ambiente sano)
tambi¢n tiene niveles altos, que se acentian en la zona rural,'”

12

La exclusion afecta con particular intensidad a Jas mujeres, quienes dentro de un
régimen patriarcal, son marginadas, discriminadas y asumen desproporcionadamente
¢l rol de cuidado." A partir del COVID-19, Ia pobreza se increments en Ecuador y a

? A diciembre de 2019, la pobreza a nivel nacional fue del 25% ¥y la pobreza extrema del 8,9%. En el drea
urbana la pobreza fue del (7.29 y la pobreza extrema del 4.3%. En el area rural fa pobreza alcanzé el
41.8% y la pobreza extrema el 18.7%. El coeficiente de Gini a nivel nacional fie de 0.473%. La pobreza
por necesidades basicas insatisfechas fue de 34,2% (21,4% en el drea urbana y 61.6% en el sector rural).
En INKC, FEncuwesra Nacional de Empleo, Desempleo 'y Subempleo. Indicadores de pobreza y
desigualdad, p. 21.

WINEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo v Subempleo. indicadores de pobreza y designaldad,
. 26: fue de 38,1% a njvel nacional, 22,7% en el 4rea urbana ¥y 71,1% en el sector rural.

"' La exclusién tiene rostro de mujer: su centribucidn econdmica es subvalorada, reatizan el 52% del
trabajo mundial, pero sélo la tercera parte del mismo es pagada. Més de dos terceras partes de los 900
millones de personas analfabetas adultas en el mundo sen mujeres; la mavoria de los 130 millones de
infantes que carecen de acceso a la escuela primaria son nifias. Las mujeres adultas sutren de desnutricién
€n mayor cuantia que tos hombres, persisten altas tasas de mortalidad materna en varias regiones del
mundo, Maria del Carmen Zabala, Jefatura femenina de hogar, pobreza urbana y exclusion social: Una
perspectiva desde la subjetividad en el contexto cutbano, (CLACSO, 2000), p. 49
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nivel global? y en Ecuador.® Ademds, la pandemia ha profundizado las
desigualdades de género existentes'* y ha afectado de forma desproporcionada a
ellas."”

13. De las personas pobres, muchas son jefas de hogar.'® Los hogares con jefatura
femenina son més pobres en el sector rural'’ y la tarea de cuidado a las personas
dependientes es mas dificil."® Adicionalmente, las jefas de hogar pueden tener una
historia de maternidad precoz e inestabilidad familiar que tiende a perpetuar la
pobreza de una generacion a otra,'® en muchos casos sus hijas o hijos son victimas de
violencias intrafamiliares, como destinatarios directos o secundarios a la violencia
contra sus madres.2? A esto se suman los estereotipos de género, ya que las jefas de L

§

hogar, que son madres solteras, deben cumplir miltiples regulaciones morales para
acceder a ayudas materiales. No permitir que entren hombres a sus casas, no salir de
sus casas por las noches, son normas utilizadas tanto por las instituciones como por

17 §e estima que a nivel mundial entre 40 millones y 60 millones de personas se encuentran viviendo en
pobreza extrema. En Banco Mundial, Estimaciones actualizadas del impacto de COVID-19 en la pobreza
mundial, hitps://blogs. worldbank org/opendata‘upd ated-estimates-impact-covid-19-global-poverty.

1 La pobreza alcanzo los (3 2,83 diarios por persona), esto es el 50% de la canasta béasica. Entre los
efectos econdmicos esté la reduccion del Preducto Interno Bruto de entre el 6% y el 9%. Se estima que la
pobreza aumentaria entre 2,6 y 4,4 puntos porcentuales, lo cual equivale a 451.000 y 763.000 personas.
Se esperaria que el porcentaje de personas en pobreza extrema aumente de 8,9% a 9.9% y 10, 6%; en
pobreza de 25.0% a entre 27.6% y 29,4%.; y el porcentaje de personas que no cubren la canasta basica de
56,9% a 60,0% y 61,4%. En Andrés Mideros, “Covid-19: Estos son los escenarios en materia de pobreza
y desigualdad™, Primicias, https:;’!www.nrimicias.eca’noticiasfﬁrmasfcovid-estos-escenarios-oobreza-
desigualdad/.

!4 Hay mas mujeres pobres que hombres pobres, mas mujeres tienen trabajos informales y precarios, ¥
son las que se encargan mayoritariamente de las labores de cuidado. En OXFAM, El Coronavirus no
discrimina, las  desigualdades  st, p9, https:h’oi-ﬁles-dS—prod.sLi.eu-west-2.amazonaws.coma’53fs-
public/2020-03/Covid%2019%20en%20LAC nota%20informativa_F_0.pdf.

IS EJ nGmero total de mujeres y nifias que viven en la pobreza extrema aumentard a 435 millones, y las
proyecciones muestran que este numero no volvera a los niveles anteriores a la pandemia por lo menos
i hasta 2030. En ONU Mujetes, La pandemia de COVID-19 ampliard la brecha de pobreza entre mujeres y
hombres, https://ngws.un.org/es/story/2020/09/1479872.

16 Al 2013, 1°069.988 mujeres eran jefas de hogar {25,6%, comparado con el 74.4% que representan
3°'108.193  jefes de  hogar). INEC, Hablande  de mujeres  y  estadisticas,
htlm:f!www.ecuadorencifras.gob.ec!camasz’web-inecﬂnfograﬁas!muier-infoOOI pdf, INEC, Reporte de
pobreza por consumo de Ecuador 2006-2014, htms:ﬂwww.ecuadorencifras.gob.ec!documcntosfweb-
inec/Bibliotecas/Libros/reporiePobreza.pdf, p. 130.

17 E] acceso de las mujeres a empleos infetiores en el mercado laboral explica fa mayor parte de fas
diferencias entre ingresos de los jefes y jefas de hogares CEPAL, La vulnerabifidad de los hogares con
Jjefatura femenina: preguntas y opciones de politica para América Latina y El Caribe, p.16.

18 CEPAL, La vulnerabilidad de los hogares con Jjefatura femenina: preguntas v opciones de politica
para América Latina y El Caribe, p. 16.

19 CEPAL, La vulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina: preguntas y opciones de politica
para América Latina y EI Caribe., p.17.

2 Valeria Llobet, “La nifiez como peligro o el mundo como amenaza™, en Desigualdades de género en
tiempos de COVID]9 en la region, (CLACSO, 2020), p.74.
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las regulaciones de las vecindades, con enormes consecuencias en las postbilidades
que las mujeres tienen para criar solas?'.

14. Rosa es una de esas mujeres excluidas, en situacién de pobreza, jefa de hogar,
victima de mdltiples maltratos y violencias.

Rosa y su familia

15. Rosa es una mujer, madre soltera y jefa de hogar, tiene 39 afios, vive en la provincia
de Cadar, capital Azogues, en una comunidad rural (Buil Tabacay). A los nueve afios
quedd huérfana. No sabe leer ni escribir y tiene 54% de discapacidad intelectual 22

16. Tienc una familia compuesta por tres hijas: Maya®? (J.F.) de 13 afios, E.S. de 6 afios.
M.E. de | afio®; y dos hijos: B.R. de 12 afios y J.1. de 5 afios?. Segiin la psicéloga,
“de loy cinco nifios, tres tienen trastornos psicoldgicos.” Uno de ellos “tiene una
discapacidad intelectual, tiene un diagndstico presuntivo de autismo.” El més
pequeiio “tiene un diagnéstico de epilepsia, por lo que él ya ha sido internado en el
hospital mds de tres veces... Tambien se presume de un trastorno conductual y un
posible déficit de hiperactividad con atencion. ¢ De este Gitimo hijo, Rosa cuenta
que “es enfermito mi guagua, rueda con alaques, no rodaba tanto pero ahora se
rieda, se rie y se rueda va no es culpa mia, ya no es culpa mia... "7

I'7. Rosa vive en condicion de pobreza. Para mantener su hogar, “andaba lavando Ia
ropita” de la gente del barrio. Para trabajar tenfa que dejar a sus hijos e hijas en casa.
Les decta: “*Queden mijitos en casa para poder trabajar. Si yo estoy cruzada Manos,
quién me va a ayudar.”® Con lo que le pagaban y también de lo que le regalaba la
gente (en especial de su madrina), daba de comer a sus hijos e hijas: “pancito,
guineito, frutitus, nunca me ha hecho Jaltar yendo a trabajar, ast mismo vuelta,
platita ya mandaba, 25 centavitos para un leladito, tengan mijitos,  mis
guaguas... .

18. Se decia que vivia ¢n muy malas condiciones, “que los nifios estaban super
descuidados, sucios con olor a heces. "™ Sin embargo, vive en “una casa antigua,

! Valeria Llobet, “La nifiez como peligro o ¢l mundo como amenaza”, en Desigualdades de género en
tiempas de COVIDIY en fu region, (CLACSO. 202 0y, p.73.

** Version de Rosa Pérez Siguencia, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,

* Nombre ficticio para proteger la identidad de [a adolescente.

“* En los informes psicosocial de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, de 22 de
marzo de 2019, y el informe social de la Casa Hogar, de 24 de julio de 2019, se sefialé que M.E,
supuestamente fue entregada a Rosa, quien la acogio en su hogar sin ser su hija biologica.

= Las edades de [os nifios ¥ nifias corresponden al aiio 2019, cuando fueron institucionalizados.

* Version de Erika Pullas, actual psicdlopa de la Casa Hogar, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.
"7 Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,

*® Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de aposio de 2020,

*" Rusa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,

™ Ana Lucia Salinas, Defensora Piblica del Canar, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.
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viejita de dos cuarios... Una casa pobre, muy pobre pero limpia”®). La casa tiene un
altar, con su santito, una mesa, una cocina, tres camas.” :

19, Rosa puso a sus hijos e hijas en la escuela: “ya a los tres llevaba a la escuela, y venia :
levando, ahora tengo cuatro en la escuela, el olro todavia es guagud "3 En la
escuela le decfan que sus hijos e hijas estaban descuidados. Ella piensa que “me ;
decian yo mando con ropa sucia a todos los guaguas. yo nunca me he mandado con !“
ropa sucia nada a mis hijos, he mandado con ropa limpia por mi pobreza."™

20. De la escuela, un dia, llegd su hija golpeada. “Dije al sefior profesor: ;qué le pasé
-"; con mi hija?, y no contesto el sefior profesor... no me dijo nada, entonces mija
estaba con bocado de sangre de la boca, yo me lievé a donde doctor: javudeme!, no
me quisieron ayudar doctores, nada, me dijeron que coja turno, me atrasaba al
turno, yo lloraba diciendo que me ayuden.” Otro dia, sin explicarle, a sus hijos e
hijas “van llevando para Casa Hogar.”*®

21. Relata que desde nifia fue victima de abusos. Ha tenido varias parejas y también fue
victima de violencia intrafamiliar. “Hablando la verdad, mi primer marido me |
maltrataba... fui acuchillada en espalda... por €so separé de mi primer marido tengo
unas heridas en la espalda® La segunda pareja, J.B., es padre de los dos Gltimos
hijos y de quien se separd después de algunos incidentes de maltrato y de una
denuncia en su contra por abuso a su hija mayor.

22. Rosa es considerada “una sefiora muy inestable, era una sefiora que no se dejaba
: avudar, ella no entendia la situacion... se recomendo acudir a un psicélogo ... tal vez
no sea culpa de ella, simplemente es el medio en el que ella vivio, porque
recordemos que el carné de ella es del 54%, de ahi la mitad es el trastorno del
ambiente social en el cual ella se desenvolvio. »38

23. Su hija mayor, Maya, segln denuncias que se relatan a continuacion y no se ha
logrado demostrar judicialmente, muy posiblemente ha sido abusada sexualmente
dos veces. Una vez por una persona de la comunidad y otra por el padrastro. Estos

: hechos provocaron la intervencidn estatal.

1 Apa Lucfa Salinas, Defensora Pablica del Cafar, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de
2020.

2 Ana Lucia Salinas, Defensora Pablica del Cafiar, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de
2020.

% La nina E.S. y el nifio B.R., formaron parte del programa de Necesidades Educativas Especiales
asociadas a discapacidad intelectual.

M posa Pérez Siguencia, testimanio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

35 Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

36 Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

37 Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

3% Erika Pullas, actual psicéloga de la Casa Hogar, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.
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La familia y el Estado

24. El 11 de mayo de 20135, Rosa presento una denuncia en contra de .S, por supuesta
tentativa de violacion hacia su hija Maya:

. mi hifa empezd a tener fuertes dolores del estomago, por eso la Hevé donde
un curandero. pere él me dijo que ese mismo ratw le leve al Centro de
Salud...y alli los dociores me ayudaron, pero mi hija no se dejo... ella lorando
me dice que un lunes cuando ha estado saliendo de la escuela... el sefior [C.S.],
quien vive en Leg Tabacay, ha salido detrds de wn arbol donde ha estado
escondido y él ha Hevado a la fuerza a una chanchera abandonadu, .. le ha
bajado el pantalon v el interior a mi hija, él también se ha bajado el pantalon y
se ha montado encima de ella, mi hifa ha estado gritando ... mi hija dice que no
me ha contado porque [C.S.] ha dicho que si ella avisa nos va a mandar presos
aella, amiy a toda mi familia ?’

25. E14 de junio de 20135, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Azogues (“la
Junta”) avoco conocimiento de la solicitud de proteccion de derechos presentada por
Rosa, y dispuso que Maya reciba atencion psicolégica, que la escuela prohiba la
entrada de particulares en horario de clase, ¥ que tenga mas control de sus
estudiantes*”,

26

El 16 de febrero de 2016, el juez de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Azogues archivé la denuncia por no contar con elementos suficientes para deducir
una imputacion®!. Rosa indico que C.8. “nudy tiene que ver con la denuncia que
precipitadamente lo deduje... la misma que no obedece a ninguna verdad, sino es el
producto de la desesperacion de mi persona Y que escuchando consejos de terceros
realicé esta queja. "’

27. Desde enero de 2017, el Ministerio de Inclusién Econdémica v Social realizé
acompadiamiento a Rosa y su familia, mediante visitas domiciliarias. En un informe
destacd que “la fumilia se encuentra en situacion de pobreza pues se evidencia la
carencia de una casa... donde actualmente viven ey prestada pero no revine las
condiciones necesarias para la subsistencia en particular de los nifios . Por tal
motivo, solicitd a la Junta que intervenga.

* Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Azogues, juicio No,
03203-2015-0058 1, fs. 78.

0 Fiscalia Provincial del Caflar, Proceso No. 03010185050098, expediente reservado, 3. I8,

*! Fiscalia Provinciat del Cadar, Proceso No. D3010185050098, expediente reservado, 5. 65,

** Fiscalia Provincial del Cafiar, Proceso No. 030101 853050098, expediente reservado, 5. 60,

“ Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-0058] , 15, 55,
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28. El 13 de febrero de 2017, el fiscal Provincial del Cafiar solicité al juez de la Unfda
Judicial Penal de Azogues la reapertura del caso por considerar que existen méritos
suficientes para que la causa prosiga®.

29. Maya entré al Sistema de Proteccion de Victimas y Testigos por tentativa de
violacién en el mes de marzo de 20174,

30. El 22 de noviembre de 2017, Silvia Serrano, analista provincial del Sistema de
Proteccion de Victimas y Testigos del Cafiar, solicitd una visita técnica de la Junta
para que verifique la situacion de Maya y dicte las medidas de proteccion que sc
considere necesarias, pues se conocia que los hijos ¢ hijas de Rosa supuestamente se
extraviaron, mientras ella se encontraba en Machala por motivos de salud, “por lo

que la protegida y sus hermanos podrian estar nuevamente en una situacion de
vulnerabilidad.”*

31. Bl 6 de diciembre de 2017, Maribel Ulloa Vanegas, psicologa clinica del
Departamento de Consejeria Estudiantil de la Escuela “Dolores Sucre”, remitié el
informe de seguimiento del caso de Maya a la Junta por la presunta infraccion sexual
y por supuesta violencia psicologica y negligencia por parte de su cuidadora:

La menor vive en un hogar de escasos recursos econbmicos y de una
estructura disfuncional, los representantes no tienen educacion académica y su
lenguaje es poco fluido, confuso y en ocasiones incoherente...

La estudiante y sus hermanos menores pertenecen a un hogar desestructirado,
con condiciones socioecondmicas bajas, los representantes no trabajan y no
pueden cubrir a cabalidad con todas las necesidades de la estudiante.. la
menor es victima de violencia psicoldgica y de negligencia por parte de sus
cuidadores, debido a multiples atenciones médicas que ha recibido ...

... loy nifios no estan bien atendidos en varias dreas...se presentan con poca
higiene, los uniformes suelen estar sucios. Se les ha visto comiendo alimentos
en mal estado. No tuvieron la lista de titiles completa... por ayuda de otros
padres de familia y docentes de la escuela se logré obtener los materiales
necesarios.”’

32. Por estos hechos, el informe recomendd cambio de ambiente familiar, terapia
psicologica, seguimiento del desempefio académico y seguimiento del caso.

# Figcalia Provincial del Cafar, Proceso No. 03010185050098, expediente reservado, fs. 72.

45 Fiscalia Provinciat del Cafiar, Proceso No. 3010185050098, expediente reservado, fs, 81.

4 Fiscalia Provincial del Cafar, Ficha de referencia No. 1 de! Sistema de Proteccion y Asistencia a
Victimas, Testigos y otros participantes del proceso penal, fs. 58.

41 Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00581, f5. 24 y 25.
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El 8 de enero de 2018, el fiscal Provincial del Cafiar soticité el archivo de la causa
por cuanto “de los informes psicoldgicos se evidencia que [Maya) no fue victima de
un delito sexual, sino que su entorno fumiliar pone en riesgo su integridad fisicu ¥
psicologica™

El 15 de enero de 2018, la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Azogues
ordend el archivo de la causa y la remision de copias del expediente a la Unidad de fa
Familia, Nifiez y Adolescencia de Azogues para que se dicten medidas de proteccion
a favor de Maya y sus hermanos, por la negligencia de los cuidadores*’.

Ll 13 de febrero de 2019, Maya, acompafiada por su madre, present6 una denuncia
ante la Fiscalia por supuesto abuso sexual contra su padrastro, J.B.

El 26 de febrero de 2019, Verénica Toledo, jueza de la Unidad Judicial Penal de
Azogues, concedio las medidas de proteccion de prohibicion al procesado de
perseguir a la victima, boleta de auxilio y orden de salida de 1a vivienda. Indicé que
en caso de incumplimiento se sancionard con pena privativa de libertad de uno a tres
afios.

El 28 de febrero de 2019, Mdnica Pesantez Ochoa, directora de la Fscuela “Dolores
Sucre”, presentd un informe dirigido a la Fiscalia Provincial de Cafar, en el que
sefiala:

- da menor cuenta que... su madre la golped con una correa reclamdndole
por haber denunciado al padrastro... La nifia se encuentra preocupada v
temerosa por su seguridad y la de sus hermanos ya que el presunto agresor
continta viviendo en lu cusa y su madre no hace nada al respecto.”!

EL 19 de marzo de 2019, Karla Narvaez Muifioz, {iscal Provincial del Cafar, puso en
conocimiento de la Unidad Judicial de la Familia del cantén Azogues el presunto
hecho de violencia psicoldgica por parte de Rosa contra Maya, y solicité fa
intervencion del Equipo Técnico y que se dicten las medidas de proteccion que
amerite.”

El 20 de marzo de 2019, Margarita Matute Altamirano, jueza de la Unidad Judicial
de Familia, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Azogues, ordend como
medida de proteccién la prohibicién a la agresora de proferir amenazas en forma

48
4y

Fiscalia Provincial del Catfiar, Procese No. 03010185050098, expediente reservado, fs. 128,
Fiscalla Provincial del Cafar, Proceso No. 03010185050098, expediente reservado, fs. 132v.

**El tipo penal corresponde al articuto 282 del COIP. Unidad Judicial Especializada de Violencia Contra

la

Mujer o Miembros del Nicleo Familiar, Proceso No. 03283-2019-30255G, por contravencion de

violencia intrafamiliar, Corte Provincial de Justicia de] Caflar, juicio No. 03203-2019-00581, (3. 79.
™ Corte Provincial de Justicia del Cafar, fuicio No. 03203-2019-00581, fs, 77.

52

Unidad Judicial Especializada de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nicleo Familiar con sede

en ¢l canton Azogues, Proceso No. 03U02-2020-00015G, expediente reservado, 1. 18.
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directa o indirecta contra la victima y dispuso la intervencion de la trabajadora social
para que brinde acompafiamiento a Maya®?.

40. El 22 de marzo de 2019, en el informe psicosocial de la Unidad se concluyé que:

Al entrevistar a la adolescente... sobre la posibilidad de un internamicnto en
alguna casa hogar, ella mostré una marcada tristeza y hasta llanto, indicando
que no queria dejar su casa, hermanos y madre.. Con respecto [al
acogimiento familiar] es muy temprano para tomar una decision de esta
naruraleza... no existe hasta ahora algin familiar acogiente idoneo que pueda
asumir el cuidado y proteccion de la adolescente.

Por la limitada situacion cultural, economica, emocional y psicologica de lu
madre, se hace dificil que al menos por ahora la madre pueda someterse a
algun tratamiento psicoldgico y mds atn se ve obligada a trabajar todo el dia
cuidande a un adulto mayor, siendo el tnico ingreso con el que cuenta, por lo
que se haije necesario... visitas semanales... que la podria realizar el equipo
técnico...””.

41. El 25 de marzo de 2019, la jueza Margarita Matute Altamirano dispuso que el
Equipo Técnico de la Unidad dé seguimiento una vez por semana al proceso, para la
rectificacién de las conductas de maltrato.>

42. El | de mayo de 2019, el Equipo Técnico de la Unidad sefialé en su informe que la ‘
pareja de Rosa ya no vive con ella, que la apariencia y aseo personal de Maya ha :
mejorado, recomendd acompafiamiento psicolégico, e indicd que: ,

... preocupa por demds el hecho de que no es tan solo la disfuncionalidad ;
familiar, la negligencia y maltrato lo que afecta a la familia...sino sus
condiciones socioculturales y econdmicas, las cuales son bastante '
deficientes, es visible la pobreza en la que viven, pues por mds que la madre
haga esfuerzos por trabajar en lo que seq, cualquier ingreso es minimo ya que :
no le permite cubrir los gastos de manutencidn, es decir no solo es la
negligencia lo que afecta a la familia ya que a ello se suma su extrema
pobreza’® (énfasis en el original).

El altanamiento

53 Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Azogues, Proceso No.
03283-2019-00255G, expediente reservado, fs. 20.

54 Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantdn Azogues, Proceso No.
03203-2019-00035G, expediente reservado, fs. 112

55 Unidad Judicial Especializada de Violencia Contra la Mujer 0 Miembros del Nucleo Familiar con sede
en el cantdn Azogues, Proceso No. 03U02-2020-00015G, expediente reservado, fs. 28,

s6 Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Azogues, Proceso No.
03203-2019-00035G, expediente reservado, fs, 122v.
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El 10 de mayo de 2019, la Junta indico que los nifios y nifias se encuentran cn tiesgo
porque “por reiteradas ocasiones nos han remitido informes [que] dan a
conocer...que la madre parece ser una influencia negativa, pues es negligente ya que
en ocasiones no acude a las citas programadas... los nifios no estin bien
atendidos ... presentan poca higiene, se les ha visto comiendo alimentos en mal
estado ™’ y solicité a la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
de Azogues que se conceda la orden de allanamiento del domicilio de Rosa, para que
agentes de la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y
Adolescentes (*DINAPEN") puedan dar cumplimiento al acogimiento institucional
de los cinco nifios y nifias.

El mismo dia, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Nifiez y Adolescencia de
Azogues. Francisco Rodas Cabrera, mediante providencia, sefialo que "Conforme lo
resuelto y solicitado por la Juma... de acuerdo a lo que establece el Art. 79, numeral
! del Codigo Orgdnico de la Niviez y Adolescencia, se dispone el allanamiento del
inmueble [para que los hijos e hijas de Rosa] sean rescatados y trasladados al Hogar
de Jesucristo .

Las decisiones sobre las medidas no le fueron informadas a Rosa: “No he sabido
» i} 4 LAl L
nada... no he sabido... yo no he consentido ... nada no me explicaron.” ™

El 12 de mayo de 2019, dia domingo, a las 19h45, agentes uniformados de la
DINAPEN® allanaron el domicilio de la familia. Asi lo percibié Rosa:

... Dos policias, de una patada a la puerta... Mis guaguas fueron escapando
del carro de la policia...®" u la fuerza sacan a mis hijos a jalones, los mayores
intentan escapar... después de casi una media hora logran encontrarios v a la
Juerza, incluso con un golpe en la cara a mi hijo (B.R), los someten v los
ingresan al patrullero, ante el Hanto y desesperacion de mis hijos yo me subi
con ellos, después de varias vueltas por la carretera pretendiendo que los
nifios se tranguilicen, nos dirigimos a Zhullin a la Institucion Hogar de
Jesucristo, lugar donde los dejaron, y por eso supe en donde estaban, pues
nuncy se me informé en absoluto nada... %

L.os hijos ¢ hijas de Rosa no entendieron qué pasé aquella noche. Uno de ellos “hasta
ahora me dice: mami, por gué me hizo esto.”® Rosa llord y sus hijos e hijas
también... “mifita queda Horando ... [\a més pequefia) sin teta, loraba tanto ... "

* Corte Provincial de Justicia del Caffar, juicio No. 03203-2019-0058 1, fs. 5.

* Corte Provincial de Justicia del Cafar, juicio No. 03203-2019-00581. fs. 7.

** Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,

¢ Corte Provincial de Justicia del Cahiar, juicio No. 03203-2019-00581, fs. 9.

°! Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, |3 de agosto de 2020; Maya, testimenio en
audiencia reservada, 13 de agoste de 2020,

** Carte Provincial de Justicia del Caftar, juicio No. 63203-2019-0058 1, fs. 1.

“* Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,
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48. Maya recuerda que esa noche se iban a bafiar cuando llegé la policia. “Nada nos dijo,
solo dijo suban al carro. Yo no me fui porque daba miedo.” ** Ella y sus hermanos
lloraban. No explicaron nada.

49. A Rosa seguian sin explicarle. Desde su mirada. “ro sabia nada porque igual no sé,
yo no $é nada ni porgué levaron... "

50. El 14 de mayo de 2019, la DINAPEN informd que “‘referente a [Maya) no se pudo
realizar el rescate en virtud que la adolescente ingresé al cuarto y se encerrd con
seguro... pero el dia de hoy... acude voluntariamente en compafiia de su madre v es
ingresada en la casa de acogida. " Rosa explico que “se queda ahi para cuidarles
a los hermanos, "%

El acogimiento institucional

51. A los hijos e hijas de Rosa le trasiadaron a la Casa de Acogida Hogar de Jesucristo
{(en adelante “Casa de Acogida™).

52. La Casa de Acogida recibe a los nifios y nifias cuando hay una decision de autoridad
competente y para proteger los derechos de los nifios y nifias cuando “existe una
vulneracion al exterior... al ponerlos en acogimiento institucional se esid evitando
que sigan vulnerando sus derechos”.” La Casa de Acogida cuenta con profesionales,
auxiliares de cocina y limpieza y, seglin cuenta la [acilitadora del centro, se basa en
los lineamientos del MIES. Tiene una capacidad para veinticinco nifios. EI MIES
cubre la alimentacion por cada nifio o nifia.

53. La trabajadora social de la Casa de Acogida, cuando llegaron los nifios y niftas,
afirmo que “presentaban ciertas complicaciones, hablamos conductuales, hablamos
de su aseo personal no era de manera adecuada...no disponian de cédulas de
identidad’®... los nifios sufien complicaciones de la salud bastante fuertes...”"".

54, Las visitas eran restringidas. “La sefiora venia absolutamente las primeras semanas
todos los dias... Nosotros como casa de acogida, tenemos normas y reglas, dentro de
la casa hay dias que son permitidas las visilas, porque tampoco vamos a permitir

¢ Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020

% Maya, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

% Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

7 Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00581, fs. 10v.

8 Version de Rosa Pérez Siguencia, audiencia reservada, |3 de agosto de 2020.

% Versién de Padl Buestan, abogado de la Casa de Acogida Hogar de Jesucristo, audiencia reservada, 13
de agosto de 2020.

¢ Los nifios y nifias en la actualidad ya tienen cédula de ciudadania conforme consta en el expedicnte
constitucional.

7! Version Silvia Bustamante, trabajadora social de la Casa de Acogida, audiencia reservada, 13 de agosto
de 2020,
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que todos los dias, porque interrumpen el trabajo que todos lox tutores... las visitas

sertan los dias viernes a las dos de la tarde... apenas legaba diez minutos.. no
. . 2

pasaba mucho tiempo con los nifios.”

55. Desde la comprension de la madre, le dejaban ver una vez al mes. “una horita””” Le
dijeron que tenia que visttar los dias viernes, durante “mdaximo de media hora, y
condicionado a no quedarse sola con sus hijos.” Un dia, incluso, “ro se le permitic
realizar la visita, exigiéndole orden judicial > ™

56. Las visitas, segin su abogada:

. Le permitian luego les negaban, el problema de las visitas iambién es que
les hacian unas visitas pero con los psicologos encima cuiddandoles, o sea
nunca le dejaban que ella esté sola con los guaguas v que tampoco les
amarque, ni les toque ni nada, ella es una persona con discapacidad, entonces
habian peleas entre Rosa Margarita y las cuidadoras siempre, igual que con
las profesoras de la escuela, ellas no entienden lay limitaciones que tiene la
Rosita, entonces siempre es victima de maltrato, v ella es también a veces
agresiva por la misma discapacidad, Entonces siempre hay problemas. Si les
debe haber visto mds veces, en ocho meses antes les permitian una vez por
semana pero asi mismo tiempo lmitado. Luego en esa época que prohibieron
las visitas vo me fui brava y le hice entrar. St les debe haber visto unas tres o
cuatro veces al mes.”

57. Segln Rosa, sus hijos e hijas eran maltratados en la Casa de Acogida.”

58. Mientras se hacian los tramites judiciales, Rosa intentaba visitar a sus hijos e hijas.
“Y yo andaba todos los dias por ver a mis hijos. -Sefiora, me dijo —sithete de aqui la
terraza y ve o tus hijos. Ahi avancé a ver que le estaban pegando, un joven ha estado
pegando a mi hijo un patazo le metio en el pecho, yo me grité de una casa de una
sefiora, yo le grité, yo le dife: no lo pegue asi...””. Ese dia bajo a verles, no le
dejaron entrar pero pudo hablar con su hijo:

 Version Silvia Bustamante, trabajadora social de la Casa de Acogida, audiencia reservada, 13 de agosto
de 2020.

™ Versidn de Rosa Pérez Sipuencia, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,

™ Ana Lucia Salinas, Defensora POblica del Cafar, escrito de 10 de agosto de 2020,

7 Ana Lucia Salinas, Defensora Piblica del Caiar, escrito de 10 de agosto de 2020,

o encontré roto el ojo, mi [11.] roto la boca, hasta agut ha estado nna lacra, ast mi Jhonnatan, tiene
bastante lucra, me dijo que ha caido del carro, pero mijo me contesty, es guagua todavia, pero dice
i, na es caido del carro. a mi me pego, a mi por hacer una traveswra me pego, me castigaron.
Lntonces mifo piensa que yo me voy a tratur mal  mami  dice —vo me hice una pequeia travesura—- Hora
él. dice  yo me hice un pequeiio travesura mami, Ro me tratards mal, no me dejards sin comida conto me
han dejado otros sin comer, por tres dias no me daban de comer, han sabido amarrar la mano a niifo,
vonversa asi mi [IL] v pone a Horar, 8l recuerda todo y pone a Horar eada vez. Version de Rosa Pérez
Siguencia, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

" Version de Rosa Pérez Siguencia, audicncia reservada, 13 de agosto de 2020,

Carvig. Tel, 1553 G34-1800
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- Mijo porqué te pegan a vos.

- Mami -dice —sdacame de aqui.

- Pero si no hay como sacar mijito.

- Mami no me dan de comer nada, mis hermanos estan maltratados, mami
ayideme, sdquenos de aqui.”®

59. Maya recuerda que en el Centro se levantaban temprano, les daban café, habia :
personas bravas, que a veces les gritaban, a veces les pegaban, “virando las manos
para atrés y aplastando.””

60. En la Casa de Acogida, después de las visitas de Rosa, sus hijos e hijas se
entristecian. “Llegaba la sefiora, para saludarles y cuando se iba se quedaban
Horando, en wna inestabilidad profunda. Y era también consecuencia porque
teniamos otros nifios por quien velar, por quien cuidar nosotres.” ™ La madre, por
su parte, “supuestamente tiene depresion a raiz de que los nifios se fueron de la
Casa.” ¥ Es que “obviamente habiu el vinculo de madre e hijos, nadie lo puede
negar esa situacion... "%

|
:

61. Las personas profesionales de la Casa de Acogida intentaron trabajar en la
reinsercién familiar, “pero no hubo como, no aceptaba la situacion de que tenia que
asistir a terapia.” ¥ Asistié contra su voluntad a las terapias. Buscaron otros
referentcs familiares para una posible reinsercion. Pero vino la orden judicial de
reinsercion. “La situacion de que se quedé a medias nuestro trabajo. Los nifios
Jueron dados de reinsercion, algo que nosotros no queriamos, porque... habia
avances bastante fuertes con los nifivs... ",

62. Rosa pensaba que en el Centro de Acogida, “nos hemos robado a los hijos ™.

El hdbeas corpus

63. Rosa no sabia qué hacer ni a quién acudir. Le dijeron que necesitaba un abogado.
“Yo andaba diciendo ayiideme, no sabia nada, hablando la verdad no sabia, una
sefiora me encuentra ahi en parque, me dice:

N L

78 Versién de Rosa Pérez Siguencia, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

™ Maya, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

% Versién Silvia Bustamante, trabajadora social de la Casa de Acogida, audiencia reservada, 3 de agosto
de 2020.

8l YVersién Silvia Bustamante, trabajadera social de la Casa de Acogida, audiencia reservada, 13 de agosto
de 2020.

82 Yersion Silvia Bustamante, trabajadora social de la Casa de Acogida, audiencia reservada, 13 de agosto
de 2020.

8 Versién Silvia Bustamante, trabajadora social de la Casa de Acogida, audiencia reservada, 13 de agosto
de 2020.

8 Version Silvia Bustamante, trabajadora social de la Casa de Acogida, audiencia reservada, 13 de agosto
de 2020.

# Erika Pullas, actual psicologa de la Casa Hogar, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,
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- Mija ;qué le pasi? —yo Horaba—, ;qué le paxé?

- Mis hijos se fueron llevando, yo no sé por gué, aviideme.

- Vamos para conversar - Y me fue dejando aqui con la sefiora Anita.
- Pero ;si me ayudard?

- Siva aayudar...no te preocupes por tus hijos, si van a salir.

64. EI 28 de mayo de 2019, Rosa, a través de la Defensoria Pablica, solicitd al juez que
levante la medida de institucionalizacién y el retorno inmediato de sus hijas e hijos.
Rosa le dijo al juez “no es tus hijos, sefior juez... si son mis hijos, acaso yo rno he
dado «a luz, usted no me ha ayudado en mis dolores, son mis hijos, déjenme ver a
mis hijos...tengu la bondad de devolver a mis guaguas ... el juez] no quiso saber
nada, no quiso saber nada de mi, no quiso saber nada... . 87

65. En dicha solicitud la abogada sostuvo que:

Su autoridad se limita a disponer medidas de proteccion de tal envergadura...
simplemente argumentando de conformidad « lo resuelto y solicitado por la
Junta, sin realizar un andlisis prolijo... sin que medie una investigacion, sin
gue exista evidencia del maltrato... sin especificar el tiempo de duracion de
estas medidas ... hasta el dia de hoy su aumtoridad no ha dispuesto se cite a los
padres... para que ejerzan su defensa. ™

66. Al dia siguiente, la solicitud fue declarada improcedente, el juez se inhibié dc
conocer la causa y sefiald que el caso se encuentra bajo competencia de la Junta.
Rosa solicitd nuevamente la revocatoria de la medida y recalco, mediante su
abogada, que:

s autoridad avoco conocimiento, asumié la competencia para conocer y
resolver, el inhibirse es violentar el debido proceso, y los derechos de los
adolescenies y nifios, quienes estdn retenidos, privados de su libertad y
alejados de su hogar, por orden judicial de su awtoridad, por tanto el unico
que puede disponer la inmediata revocatoria de tales medidas y la devolucion
de los menores a su hogar, no es otro que usted

67.El 31 de mayo de 2019, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Nificz y
Adolescencia de Azogues (en adelante “el juez”), Francisco Rodas Cabrera, negé la
solicitud de revocatoria y sostuvo que:

[fos hijos e hijas de Rosa| no se hatlun PRIVADOS DE LA LIBERTAD.. sino
que se encuentran bajo proteccion del Estado, por disposicion de la Junta

¥ Version de Rosa Pérez Siguencia, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,
¥ Version de Rosa Pérez Siguencia, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,
¥ Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00581, 5. 18,
¥ Corte Provincial de Tusticia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00381, fs. 21.
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Cantonal de Proteccion de Derechos... no se puede revocar algo que el
suscrito no ha dispuesto®® (énfasis en el original).

68. El 3 de junio de 2019, Rosa Margarita Pérez Siguencia presentd una accién de
habeas corpus’’ en contra del juez que ordeno el allanamiento, la Junta y el
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Azogues”™, entre otras cosas,
enfatizd que:

.en una de mis visitas...(E.S) estaba con el brazo roto...y mi hija (M.Ll) tenia
la cabecita rota.”’

...e8 necesario agotar un procedimiento de investigacion... que justifique la
necesidad de esta medida, la ineficacia de otras medidas y la imposibilidad de
un acogimiento familiar.”*

69. Simultdneamente, la coordinadora de la Casa Hogar de Jesucristo emitié un informe
psicosocial sefialando que *'...al tener una conversacién privada con [Maya] acepté
quedarse en nuestra institucion...[Es] necesario que los NNA permanezcan en la
casa de acogido (sic) hasta que se aclare la situacion legal de su madre y
conviviente "*’,

70. El 10 de junio de 2019, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el cantén Azogues, Marlon Vinicio Velez Crespo, negd el
héabeas corpus y recalcd que “se ha confundido completamente lo que es el hibeas
corpus con una medida [de] proteccion de derechos a los nifios..lo que
corresponde es conocer si dichos menores se encuentraln] o no privados de la
libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima, y obviamente no estdn privados de
la liberiad, sino con una orden de medidas de proteccion”®. Rosa apelo.

71. El 2 de julio de 2019, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia del
Cadar (en adelante “la Corte Provincial”) confirmé la sentencia subida en grado y
manifestd que:

El derecho a tener una familia y no ser separado de ella ha sido garantizado,
en lugar de vilnerado, por las actuaciones tanto administrativas de la Junta

* Corte Provincial de Justicia del Cafar, juicio No. 03203-2019-00581, 5. 22.

* Proceso signado con el No. 03203-2019-00581.

2 En la demanda alegé que sus hijas € hijos estan privados de la libertad de forma arbitraria, en virtud de
una medida de proteccién de acogimiente institucional que carece de temporalidad, lo cual coloca a los
menores de edad en una situacién de limbo juridico. Solicité que se declare la violacidn al debido proceso
en la orden de allanamiento y acogimiento institucional y como medida de reparacién se disponga la
inmediata libertad de sus hijas e hijos.

% Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00581, f5. 109.

* Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00581, fs. 2.

% Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00581. fs. 19-21.

% Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00581, f5. 122v.
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Cantonal como la jurisdiccional tomada por el sefior Juez que otorgo dichas
medidas... esta accion no solamente pretende ignorar los derechos de los
nifios, sino también el tramite que ha previsto la legisiacion ecuatoriana, para
su aplicacion y la forma y momento [para] terminar cstas medidas... En
conclusion... no existe la vulneracion del derecho a la libertad®

72. El 26 de julio de 2019, Rosa presento accidn extraordinaria de proteccion en contra
de la sentencia dictada por la Corte Provincial y sefald que “es necesario un
pronunciamiento constitucional que esclarezca la procedencia de la garantia
Jurisdiccional del hdbeas corpus, en casos como el que nos ocupa”™. La demanda
fue inadmitida por la Corte Constitucional porque “no sefiala de manera clara las
presuntas vulneraciones a los derechos de los menores de edad en la sentencia
impugnada, sino tnicamente se limita a mencionar los antecedentes del caso””. El
proceso fue remitido a la Sala de Scleecidn para desarrollar jurisprudencia
vinculante.

73. El 30 de julio dc 2019, Mayra Sucozhafay, psicologa de la Casa Hogar, en su
informe sefialé que i) los nifios y nifias deben permanecer en la casa de acogida,
hasta que se resuelvan los procesos en Fiscalia y se identifique un familiar idoneo
para iniciar un proceso de reinsercion, ii) se continQe la coordinacién con el
Departamento de Consejeria  Estudiantil (DECE) y Fiscalia, iii) se realicen
intervenciones individuales a los nifios y nifias una vez por semana, iv) se continlie
fa coordinacion con el departamento de psiquiatria del centro de salud, y v} no es
oportuno las wvisitas de los familiares ya que generan un riesgo para la
adolescente'™,

74. El 15 de agosto de 2019, el juez dispuso la intervencion del equipo técnico de
trabajo del Consejo de la Judicatura y prohibié las visitas a Rosa.!®'

75. El 12 de septiembre de 2019, levantéd la prohibicion de visitas en atencion a las
recomendaciones del Consejo de la Judicatura'®.

"7 Corte Provincial de Justicia del Caiiar, juicio No, 03203-2019-00581, (5. 140.

% Corte Constitucional, demanda de accién extraordinaria de proteccion, Caso No. 2257-19-EP.

* Corte Constitucional, Auto de admision, Caso No. 2257-19-EP.

'"® Unidad Judicial Especializada de Violencia Contra la Mujer o Miembros del Nacleo Familiar con sede
en ¢l canton Azogues, Procese No, 03L102-2020-00015G, expediente reservado, 5. 89.

"' Memorial de Ana Lucia Salinas, defensora publica de Rosa Margarita Pérez Siguencia, 9 de
septiembre de 2020.

"2 £l Consejo de la Judicatura recomendd i) el acogimiento familiar de los nifios y nifias a cargo de su tia
materna Natividad Pérez, hasta que Rosa cumpla con las recomendaciones emitidas; para lo cual el
Equipo Técnico de la Casa Hogar elaborard y ejecutard el Plan Global Familiar y Comunitario en un
tiempo no mayor a fres meses; ii) la disposicion al Equipo Técnico de la Casa Hogar para que dé
seguimiento del proceso desarrollado y la celeridad para investigar referentes familiares para lograr la
reinsercion de los menores de edad; iii) la disposicién al Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de
Azogues la activacion del Sistema Integral de Proteceion de Derechos de la red de salud piblica para que
los menores de edad cuenten con diagnésticos y tratamientos oportunos y la seitora Rosa forme parte de
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76. Durante el trémite jurisdiccional, hubo varias tensiones relacionadas con el rol que
deberia tener la Defensoria Pablica. Se dijo, por ejemplo, por parte del jucz que
“...su madre [y] su defensora, deberian colaborar para tal objetivo y no
obstaculizar el trabajo en bienestar del desarrollo integral de los menores”, que se
“se hace conocer de la actitud incorrecta de la defensora Publica...contra los
Suncionarios de la Institucion de acogida, por lo que se llama la atencion a fin de
que rectifigue su proceder, sin perjuicio de hacer conocer al Defensor Publico
Nacional ™%, que interpone recursos con “claro afin de continuar fastidiando ™™,
que “la defensa... ha pretendido imponer su voluntad. "%

La reinsercion familiar y la vida después del acogimiento

77. Después de varias actuaciones procesales, en audiencia de 19 de diciembre de 2019,
el juez de primera instancia dispuso que “es el momento que los adolescentes y
nifios retornen a su hogar con su madre”'™. Segin la abogada defensora, “e/
Jjuzgador quiso escuchar a la madre, le pregunid si tiene a donde Hevarlos a sus
hijos, y si estd dispuesta a atenderios, por supuesto que Rosa Margarita expreso a
viva voz y entre ldgrimas que si, que por favor les devuelva a sus hijos.” """ Segin
Rosa el juez dijo: ya podemos entregar a los guaguas. Yo no crei...yo no crei que
me van a entregar a mis hijos, yo no crei... "'%,

78. En la actualidad, Rosa vive con sus cinco hijos ¢ hijas. Sefiala que esta cansada de
pedir justicia, que no quiere que los policias se los vuelvan a llevar.'® Sus hijos e
hijas tienen miedo de que les vuelva a suceder algo parecido. Uno de sus hijos le
dijo a Rosa: “Ahora yo ya no quiero saber de psicologo, mami, porque otra vez me
van a llevar, me habla con un sufrimiento, mejor me voy a morir ahorcando me
dijo, sefior juez, y yo le dije: no mijo, no va a pasar nada, de aqui va no... mucho
me pegan, dice, en Casa Hogar, mami. Me dejaron sin comida, no me dieron de
comer, mami.” '

un proceso de psicoeducacion; y iv) disponga al Ministerio de Inclusién Econémica y Social 1a revision y
anilisis del Registro Social, para que pueda acceder al Bono de Desarrollo Variable.

19 Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Azegues, Juicio No.
03203201900067G.

194 Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Azogues, Juicie No.
03203201900067C.

195 Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia con sede en el cantén Azogues, Juicio No.
03203201900067G.

1% Memotial de Ana Lucia Salinas, defensora piblica de Rosa Margarita Pérez Siguencia, 9 de
septiembre de 2020,

1% Ana Lucia Satinas, Defensora Piblica del Cafiar, escrito de 10 de agosto de 2020.

1% Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

199 Version de Rosa Pérez Siguencia, audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.

''® Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.
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79. Los hijos ¢ hijas de Rosa tienen miedo a las instituciones del Estado. “Mis hijos
ponieron Horar tristeza, veian carvo de policias y corrian al bosque a esconderse,
decian que venian a Hevar, tenia muchos traumas.”'"' Rosa manifiesta que tiene
miedo a los psicologos y a los jueces. Cuando le Hamamos a audiencia penso: “me
va u tratar mal el sefior juez.”!'? También tiene miedo que le vuelvan a quitar a sus
hijos e hijas. En la escucla, “una sefiorita entra bravisima, dice —de nuevo voy a
mandar a guaguas a Casa Hogar porgue no ha hecho deberes... porque manda con
zapatos viejos. Yo digo: por mi pobreza mando con zapatos viejos, pero si estd
limpio... yo tengo miedo para reuniones, yo no me voy a ir a presentar, Yo no quiero
dar, yo no voy u ir a presentar. La profesora me trata mal. "'

80. Maya no quiere volver al Centro ¢ indica que “quiero estar con mi mami.”''* Ha
conocido muchos psicdlogos, de la fiscalia, de la Casa Hogar, de la Junta Cantonal,
del Consejo de la Judicatura. No le gustan los psicélogos. ''?

81. Rosa, cansada y enferma, tiene esperanza en la vida:

..yo rengo el Seflorcito de la Justicia, y digo: Sefor, ayudame a caminar, estoy
enferma, digo, avtidame caminar, soy enferma, asi digo, ayiidume. ik

IV. Analisis constitucional

82. La pobreza como teldn de fondo, y todos los efectos que tiene en la vida de una
persona, requicren mucho mas que una sentencia. Ademas, el derecho y la misma
Corte tienen limitaciones que dificultan hacer justicia en todos y cada uno de los
aspectos del caso. Las limitaciones comienzan con el alcance de la accion de habeas
corpus vy lerminan con la necesidad de medidas estructurales que deben tomar
actores que no han intervenido en el caso. Sin embargo, la Corte hace el esfuerzo
por comprender la complejidad del caso y dar respuestas dentro del marco de la
garantia de habeas corpus.

83. L.a Constitucion ¢stablece que el habeas corpus “tiene por ohjetv recuperar la
libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o
ifegitima, por orden de autoridad publica o de cualgquier persona, asi como
proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad "'

84. La ley desarrolla normativamente el objeto del hdbeas corpus: “proteger la libertad,
la vida, la integridad fisica y ofros derechos conexos de la persona privada o

' Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.
17 Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,
¥ Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020.
''* Maya, testimonio en audiencia reservada, {3 de agosto de 2020.

!1* Maya, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,

" Rosa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,
"7 Constitucidn, articulo 89.
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restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier persona, tales
como...""'¥ La ley abre la posibilidad al andlisis a los derechos conexos, que incluye
a todos los derechos afectados mientras una persona esté privada de libertad y que
no sean los que razonablemente se limitan por la situacién de encierro. Por ello la
ley ejemplifica situaciones que son objeto de esta garantia cuando expresa “fales
como™ la tortura, la incomunicacion, tratos indignos. La jurisprudencia ha afiadido,
dentro de esas posibilidades ejemplificativas, la falta de atencién adecuada al
derecho a la salud''®.

De la norma constitucional se desprende que el habeas corpus protege a las personas
privadas de libertad, al menos, en dos circunstancias: (1) cuando una persona esta
privada de libertad de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, hay una violacién al
derecho a la libertad de movimiento, y lo que procede es disponer su inmediata
libertad; (2) cuando una persona estd privada de libertad de forma legal y legitima.
hay violaciones a derechos que se producen por las condiciones de privacion de
libertad, y lo que procede es reparar por esas violaciones.

En el primer caso (1), el objeto del hdbeas corpus es el derecho a la libertad y la
finalidad es recuperarla, como cuando una persona ha sido detenida sin boleta ni en
flagrancia, o restringir las limitaciones a la privacién de libertad, como cuando una
persona ha cumplido todos los requisitos para obtener la prelibertad y
arbitrariamente no le conceden. El juez o jueza que conoce el habeas corpus debe i)
verificar si la privacion de libertad es ilegal, arbitraria o ilegitima y ii) analizar el
momento de la privacion de libertad.'?

El momento de la privacion de libertad es cuando se produce el primer contacto
entre los agentes del Estado, o quienes privan de la libertad, y la persona. Este
momento debe ser respetuoso de la dignidad y debe cumplir con los procedimientos
legales, tales como la exhibicion de la boleta si fuere el caso y con la informacion
sobre los derechos de la persona privada de libertad.

La privacion ilegal de la libertad puede ser material y formal. Material cuando no
hay “estricto apego a las causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas
en la ley” '”'; formal cuando se incumplen los requisitos y procedimientos
establecidos en la ley. La privacion arbitraria de la libertad se produce cuando, a
pesar de cumplirse las normas legales, “se ha realizado utilizando causas y métodos
que puedan reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos humanos

del individuo.” '

18 1 .OGICC, articulo 43.

1'% Corte Constitucional, Sentencia 209-15-JH/19.

120 Corte Constitucional, Sentencia No, 207-11-JH/20, parrafo 31,
121 Corte Constitucional, Sentencia No, 207-11-JH/20, parrafo 35.
122 Corte Constitucional, Sentencia No. 207-11-JH/20, parrafo 40,
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89. En el segundo caso (2), que se ha denominado Adbeas corpus correctivo’'®, el objeto
del habeas corpus son los derechos en la privacion de libertad y la finalidad es
garantizar los derechos conexos que se vulneran gravemente durante la privacion de
libertad, como privar de alimentos a una persona, no brindar atencion oportuna de
salud a personas enfermas que podrian conllevar al deterioro de salud o a la muerte,
disponer la incomunicacién. La privacién a la libertad conlleva a limitaciones
incvitables a otros derechos, tales como a la vida familiar, la privacidad, el libre
desarrollo de la personalidad. la autonomia. Esas restricciones y limitaciones seran
justiciables mediante la garantia de habeas corpus cuando no fueren razonables o si
producen efectos o dafios graves al titular de derechos. El juez o jueza que conoce el
habeas corpus debe verificar las vulneraciones a derechos producidas durante la
privacion o restriccion a la libertad y “efectuar un andlisis mds amplio de todo el
proceso de privacion de liberiad. "'

). En este sentido, una privacion o restriccion a la libertad que formalmente en un
inicio es constitucional, porque hay boleta, auto de prisidn preventiva, sentencia
condenatoria, orden de acogimiento institucional, “puede convertirse en ilegal,
arbitraria o ilegitima, o ser implementada en condiciones que amenacen o vielen
los derechos a la vida o integridad de la persona” >, o a los derechos conexos.

91. Cuando una persona esté privada de libertad o restringida su libertad y considere
que se estan vulnerando sus derechos, tiene derecho a la garantia del habeas corpus
para recuperar su libertad o para garantizar sus derechos durante la privacion de
fibertad o restricciones a su libertad.

92. Con estas consideraciones, en el caso, se analizara el alcance del habeas corpus y se
respondera a los siguientes problemas juridicos: |, gLixiste privacién de libertad
cuando se ha dispuesto el acogimiento institucional como una medida de proteccion
y cabe plantear el habeas corpus?; 2. (El acogimiento institucional fue una privacion
a la libertad ifegal?; 3. ;Cabe el habeas corpus correctivo cuando se ha dispuesto el
acogimiento institucional y cual es su alcance? Finalmente, la Corte expondrd
aspectos juridicos que considera relevantes a ser considerados, en casos como el
presente, cuando se dieta un acogimiento institucional que afectan a personas en
situacion de extrema vulnerabilidad.

1. ;Existe privacion de libertad cuando se ha dispuesto el acogimiento
institucional como una medida de proteccién y cabe plantear el habeas
corpus?

123 Corte Constitucional, Sentencia No. 209-15-JH/E9, parrafo 34; Corte Nacional de Justicia, Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil, hibeas corpus No. 15111-2018-00008.

'** Corte Constitucional, Sentencia No. 207-11-JH/20, parrafo 31.

125 Corte Constitucional, Sentencia No. 207-11-JH/20, parrafo 32.
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93. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho “al respeto de su libertad y
dignidad "'?® La privacién de libertad, para cualquier persona sin distincién, “no
serd la regla general... procederd por orden escrita de jueza o juez competente...Se
exceptian los delitos flagrantes.”'?’ Este derecho se aplica para cualquier
restriccion a la libertad y por cualquier motivacién.

94. Privacion de libertad se entiende como cualquier restriccion o limitacién al derecho
a la libertad de movimiento, contra la voluntad de la persona, a cualquier titulo o
justificacion.'”® No importa, entonces, si la privacién a la libertad se produce por la
expedicion de una medida cautelar, sentencia condenatoria o una medida de
proteccion.

95. Cuando la privacién de libertad es ilegal, arbitraria o ilegitima, existe una violacion
de derechos y cabe la accion de habeas corpus. Cuando la privacién a la libertad, por
el contrario, es legal y legitima, aun cuando se la hace contra la voluntad de la
persona titular del derecho, en principio, no hay violacion a los derechos.

96. En el caso, ¢l juez que dictd la medida de acogimiento institucional afirmé que los
nifios y nifias “no se hallan PRIVADOS DE LA LIBERTAD...sino que se encuentran
bajo proteccion del Estado” (énfasis en el original). El juez que conoci6 el habeas
corpus, en primera instancia, sostuvo que “se ha confundido completamente lo que
es el hdbeas corpus con una medida [de] proteccion de derechos a los nifios... ",
Estos criterios fueron ratificados por la Corte Provincial de Justicia. Es decir, por el
hecho de que el acogimiente institucional tuvo como fundamento una medida de
proteccion, se considerd que no se trataba de una privacion de libertad y que, de
plano, no cabia el habeas corpus.

97. De los hechos del caso se desprende que los nifios y nifias fueron privados de la
libertad contra su voluntad, desde el momento del allanamiento al domicilio. Se
resistieron y se escondieron. Si bien Maya al dia siguiente voluntariamente acudio al
lugar del acogimiento institucional, fue para cuidar a sus hermanos pequefios.
Ademas, por lo que sostuvieron las profesionales del lugar como lo reiteré Maya en
la audiencia piblica, querian estar con su madre en su casa. Por tanto, estamos
frente a una privacion de libertad.

126 Constitucion, articulo 45.

12 Constitucion, articulo 77 (1).

1% Corte Constitucional, Sentencia N.166-12-JH/20, parrafo 37; Corte 1DH, OC-21/14, parrafo 145:
privacion de libertad se entiende como "cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de
una persona en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente, por orden de una
autoridad judicial o adminisirativa o de otra awtoridad piblica”. Reglas de las Naciones Unidas para Ia
proteccién de los menores privados de libertad, por privacién de libertad, Regla 11 (b): “toda forma de
detencion o encarcelamiento, asi como el internamiento en un estublecimienio piblico a privado del que
no se permita saliv al menor por su propia volumtad, por orden de cualquier awtoridad judicial,
administrativa u otra amtoridad piiblica”.
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98. La privacién de libertad no se convierte en legal, justificada y legitima por el solo
hecho de invocar una norma legal que establece la finalidad del acogimiento
institucionai, como sostuvicron los jueces que conocieron el caso. Si bien mediante
el habeas corpus, como regla general, no permite sustituir el procedimiento
ordinario para revisar la medida de acogimiento institucional, que tiene otros
fundamentos y otra finatidad, el juez o jueza de habeas corpus tiene que analizar si
se cumplen los requisitos, formalidades y condiciones establecidos en la ley y en la
Constitucion.

99, Si no se cumplen los requisitos, formalidades y condiciones establecidos en la ley y
en la Constitucion, cabe el hibeas corpus para garantizar el derecho a la libertad y
los derechos conexos que se afectan cuando se ha limitado 1a libertad.

100. Corresponde analizar si la privacién incurrié en las prohibiciones constitucionales
de privacion de libertad ilegal, arbitraria ¢ ilegitima.

2. (El acogimiento institucional fue una privacion a la libertad ilegal?

101. El jucz que conocid el habeas corpus debia i) verificar si la privacion de libertad es
legal, arbitraria o ilegitima y ii) analizar el momento de la privacién de libertad, que
fue el allanamiento de domicilio.'?” Para efectos de la argumentacién, en este
acapite se desarrollara sobre la legalidad de la privacion de libertad y el momento de
Ja aprchension, que es el allanamiento, y, en el siguiente acapite, la arbitrariedad de
la privacién de libertad.

i. Lalegalidad del acogimiento institucional

102, El acogimiento institucional de niflas y nifios es una forma de privacion de
libertad'*®, que requiere de una justificacion para ser dictada y también estd
revestida de formalidades'', y que tiene como finalidad proteger fos derechos de los

nifios, nifias y adolescentes.!*

103. En suma, en primer lugar, ¢l acogimiento institucional esta previsto en la ley como
medida transitoria de proteccion, con caracter excepeional, de Ultima ratio, y debe
perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad. En segundo lugar, el acogimiento institucional cabe sclo mediante
orden de juez competente. Lin tercer lugar, la orden de juez debe estar basada en

12Y Corte Constitucional, Sentencia No. 207-11-JH/20, parrafo 31.

B Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
9 de marzo de 2018, Serie C No. 351., parrafo 329.

13 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo 232 a 234,

'3 El acogimiento institucional, a diferencia de otras medidas como la pena, que tiene como finalidad
rehabilitar, o la medida cautelar, que tiene como finalidad asegurar la presencia de una persona al
proceso, estd cncaminada a proteger a los nifios y nifas de violaciones a sus derechos.
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informacién  suficiente  proporcionada por profesionales competentes y
especializados en el cuidado y atencién a nifios, nifias y adolescentes' >,

104. De los hechos del case se desprende que hubo varios informes técnicos en los que se
denotaba las carencias y necesidades de los hijos de Rosa (pérrafo 31), el maltrato y
abusos que sufria Maya (pérrafo 37), la necesidad de proteger a Maya y realizar
visitas semanales a la familia (parrafo 40), la situacion de extrema pobreza de Rosa
(parrafo 42) y, finalmente, el informe que considera que “/a madre parece ser una
influencia negativa, pues es negligente... " (pérrafo 43), con base al cual la Unidad
Judicial dispone el allanamiento del domicilio y el acogimiento institucional, para
que los nifios y nifias “sean rescatados y trasladados al Hogar de Jesucristo ™,

105. La pretension de Rosa y de la Defensoria Publica, que la patrocind, era la
recuperacion de la libertad de sus hijos e hijas. Queria que le devueivan a sus hijos e
hijas.

106. Los jueces de primera y segunda instancia, que conocieron el habeas corpus,

verificaron que existia una orden judicial de acogimiento institucional ¥ que estaba

basada en informes técnicos. En consecuencia, la privacion de libertad de los hijos ¢
hijas de Rosa no fue ilegal.

il. El momento de la privacion de libertad: el allanamiento

107. El allanamiento del domicilio, en la accion de habeas corpus, no fue expuesto por la
accionante y no fue motivo de anilisis. Por esta razén, la omisién por parte de la
autoridad judicial no puede ser juzgada. Por otro lado, la orden de allanamiento no
siempre esta vinculada a la privacién o restriccion a la libertad para que proceda la
accidn de habeas corpus. Sin embargo, durante la audiencia ante la Corte, fue un
hecho mencionado y destacado. Al considerar que el momento inicial de la
aprehension es importante como parte de la accién de habeas corpus, en este caso, la
Corte no puede dejar de analizar los hechos ocurridos a la luz de los derechos
concernidos.

108. La Constitucion garantiza el derecho “a la inviolabilidad de domicilio. No se podra
ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o registros sin su
autorizacion o sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que
establezca la ley.”'** Segln la norma constitucional existen solo dos posibilidades
para que se produzca un allanamiento: delito flagrante y orden de juez o jueza.

109. La razon de la prohibicién constitucional del ingreso al domicilio o allanamiento es
la proteccion a la intimidad personal y familiar.'*® La vida privada y el domicilio

3 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo 22,
134 Constitucién, articulo 66 (22).
13 Constitucion, articulo 66 (20).
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implica el reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar exento e
inmune a las invasiones o injerencias abusivas o arbitrarias por parte de terceros o
de la autoridad phblica. En cste sentido, el domicilio y la vida privada se encuentran
intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se
puede desarrollar libremente la personalidad y la vida famitiar.' 36

110. En e} caso conviene hacer una distincién entre el allanamiento para detener a una
persona que presuntamente ha cometido un delito y el allanamiento para proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. En el primer caso, el alianamiento se
enmarca dentro de un proceso penal, encaminado a investigar y sancionar
infracciones penales. El allanamiento es una medida judicial que implica el uso de
mecanismos retacionados con la fuerza y su uso progresivo es previsible en el
procedimicnto penal, considerando la resistencia de la persona requerida por la
justicia penal. EI segundo caso, que es el que se relaciona con los hechos, se
analizara a continuacion. Si el allanamiento no distingue, en su gjecucion, entre la
materia penal y la de nifiez y adolescencia, puede convertir a la medida,
originalmente concebida como protectora, como una violacion adicional a los
derechos de los nifios y nifias.

111. El allanamiento se encuentra establecido en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
que establece como medida de proteccidn:

Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima
de la prdctica ilicita, para su inmediata recuperacion. Esta medida solo podrd
ser decretada por el Juez de la Nifiez v Adolescencia, quien la dispondra de
inmediato y sin formalidad alguna. 147

112. Con respecto al mecanismo para proteger a victimas de violacion de derechos, en
particular cuando se trate de nifios o nifias, se debe contar con mecanismos
adaptados a los requerimientos y a las garantias de los derechos de los nifios y nifias.
En particular, sc debe tomar medidas especiales para cjecutar el allanamiento.

113. Los agentes de la autoridad que realicen el allanamiento tienen particulares y
especiales deberes de prevencidn y proteccion en relacidn con el uso de la fuerza por
parte de agentes de seguridad en situaciones en que estdn o puedan estar
involucrados nifios, nifias o adolescentes.'*® Entre otras:

a. 1.0s niffos y nifias deben ser tratados con respeto y dignidad. '

156 Corte 1DH. Caso Familia Barrios vs, Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 24 de noviembre de 2011, parrafo 140.

17 Cadigo de 1a Nifiez y Adolescencia, articulo 79 (1).

1% Corte IDLHL Caso “Instituto de Reeducacién del Menotr” Vs, Paraguay. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2 de septiembre de 2004.

1% CIDH, Informe tematico: Violencia, nifiez y crimen organizado. 11 noviembre 2015, parrafo 308.
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b. De ser posible, se les informara sobre las razones del allanamiento, el lugar a
donde serdn trasladados y el derecho a ser protegidos. !

¢. El portar, exhibir o usar armas de fuego, patear puertas, y otras expresiones de
violencia en un allanamiento en procedimientos de proteccién de nifios y nifias
no es conveniente y debe evitarse.

d. En caso de presentarse situaciones de violencia fisica, psicologica, sexual, otras
formas de violencia o potenciales riesgos a la integridad de los nifios ¥ nifias,
podré ser permitido el uso progresivo de la fuerza.

e. El uso progresivo de la fuerza serd una medida extrema y excepcional y se
ejercerd cuando fuere necesario de forma progresiva contra quien esté
violentando sus derechos y nunca contra los nifios o nifias a proteger.'*® En otras
palabras, no se debera aplicar la fuerza en absoluto si el objetivo puede lograrse
stn ella. Los agentes de policia deben prestar atencion y ofrecer proteccién a las
nifias y nifios. Si se afecta a sus derechos, entonces se presumira la
desproporcionalidad de la medida. La responsabilidad por el uso de la fuerza no
solo es del agente sino de las autoridades superiores que dieron la orden, que no
intervinieron cuando tenian conocimiento o debian haberlo tenido cuando un
agente subordinado recurrié al uso desproporcionado de la fuerza.'t!

114. De los hechos del caso se desprende que para realizar el allanamiento se conté con
las formalidades requeridas por la ley. El juez de la Unidad Judicial dispuso la
medida, con el fin de dar cumplimiento con el acogimiento institucional de los hijos
¢ hijas de Rosa.

115. El 12 de mayo de 2019 se ejecuté ¢l allanamiento. De la version de Rosa y de Maya
en la audiencia, que son concordantes entre si, se desprende que se hizo a la fuerza
(“Dos policias, de una patada a la puerta”), no informaron a la persona adulta
responsable sobre la existencia y procedimientos en el allanamiento (“rada no me
explicaron”), los nifios y nifias huyeron y se escondieron (“después de casi una
media hora logran enconirarlos™), generaron en los nifios y nifias sentimientos de
desesperacion y llantos, infundieron temor en Rosa y en los nifios y nifias (“yo no
me fui porque daba miedo”). El parte policial elaborado por la DINAPEN
manifiesta que no se pudo realizar ¢l “rescate” de Maya porque se encerrd en el
cuarto,

116. El allanamiento, en suma, se hizo de forma violenta. No se hizo la distincién

necesaria entre medida de proteccion en un procedimiento de nifiez y adolescencia y

una medida dentro de un procedimiento penal. Llegar de noche, no identificarse,

ejecutar una medida coercitiva sin dar explicaciones, provocar panico, tomar a la

.

140 CIDH. Informe temdtico: Violencia, nifiez y crimen organizado, 11 noviembre 2015, parrafo 306,
' CICR. “Reglas y normas internacionales aplicables a la funcién policial”, Ginebra: CICR, 2015,
Pagina 37.
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fuerza a los nifios y nifias y subirles cn el patrullero no es la manera de ejecutar una
medida de proteccion.

117. Cuando se afirma que todo nifio y nifia tiene el derecho al mejor comienzo de vida
posible, de tal forma que pueda desarrollar sus capacidades al maximo de sus
potencialidades, no solo debe referirse al hecho de nacer, sino también para cada
etapa importante de la vida, como comenzar la escuela o ser beneficiario de una
medida de proteccion. Un mal comienzo, como el allanamiento en la ejecucion de la
medida de proteccion acogimiento institucional, podria predisponer a no tener la
mejor actitud durante la ejecucion de la medida de proteccién y convertirse en si
mismo un evento traumdtico,

118. Por lo dicho, en el caso no se tratd con respeto y dignidad a los nifios y nifias, no
hubo informacion alguna a la persona responsable, Rosa, sobre el alianamiento, ni a
los nifios y nifias, se utilizé la fuerza sin que exista justificacion alguna (uso
progresivo).

119. Los hechos narrados en este acdpite son objeto de habeas corpus y constituyen una
violacion al derecho a la libertad, la intimidad familiar y la integridad fisica de Rosa
y de sus hijos e hijas.

3. ;Cabe el habeas corpus correctivo cuando se ha dispuesto el acogimiento
institucional y cual es su alcance?

120. Ef otro objcto de proteccion mediante habeas corpus son los derechos en la
privacion de libertad. Si bien el juez que conocié el habeas corpus no podia revocar
fa medida de proteccion dictada por el juez de la Unidad de la Familia, tenia
competencia para conocer, apreciar y corregir fa forma cémo se estaba ejecutando el
acogimiento institucional.

121. Para tutelar estos dercchos, que la ley los denomina “conexos”, el hiabeas corpus
tiene fines correctivos (parrafo 89). Para apreciar y valorar el ejercicio de derechos
durante el acogimiento institucional, la Corte considera importante la mirada desde
el derecho al cuidado integral, que permite apreciar la corresponsabilidad para
proteger derechos de los nifios y nifias y sociedad, y la interrelacion entre los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

122. Gl derecho al cuidado integral ha sido reconocido por el sistema juridico
ecuatoriano.'*? El derecho al cuidado permite y proporciona las condiciones para
que el resto de derechos se ejerzan. Un cuidado eficaz se mide por el desarrolio
progresivo de las capacidades de los nifios y nifias para ejercer derechos.

42 Corte Constitucional, Sentencia No. 3-19-JP y acumulados, parrafo 109: Corte Constitucional,
Sentencia No. 679-18-JP v acumulados, parrafo 193,
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123. Cuando en el entorno correspondiente —familiar, social, educativo, comunitario- se
produce violaciones a los derechos u otras formas de violencia, entonces se viola el
derecho al cuidado.

124. El cuidado debe ser integral, comprende tanto las necesidades fisicas (como [a
alimentacion y la salud adecuada) como emocionales (afectividad, seguridad,
comprensidn, vinculos). Estos cuidados se promueven de mejor manera en
ambientes o entornos estables.'*?

125. En los casos en que se viola el derecho al cuidado y se produce otras violaciones a
los derechos, las personas adultas responsables deben tomar medidas para prevenir,
corregir y no repetir las acciones u omisiones que generan la violacion de
derechos.'*

126. La Constitucion establece que “fe]! Estado, la sociedad v la familia promoverdn de
Jorma prioritaria el desarrollo integral de lus nifas, nifios y adolescentes y
asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos”'* (énfasis afiadido). En este articulo
se establece ¢l principio conocido como “corresponsabilidad” y se enuncian los tres
actores que tienen la responsabilidad de cuidar: el Estado, la sociedad y la familia.'#

127. La responsabilidad de cuidar se concreta, entre otras acciones, en la “crianza.
educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los derechos. ¥

128. La responsabilidad de cuidar corresponde, en primer lugar, a la familia nuclear y, en
concreto, al padre o madre. Por ello es que la Constitucion establece la obligacion de
promover “lu corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el cumplimiento de
los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos”'*: y de
proteger “a las madres, a los padres y a quienes sean jefas y jefes de Jamilia, en el
efercicio de sus obligaciones, y prestard especial atencion a las Jamiliay

disgregadas por cualquier causa”'*°

129. La familia es la unidad fundamental de la sociedad y el medio mas propicio para el
crecimiento y el bienestar de sus miembros'™’, en particular para los nifios y nifias.
El término "fumilia” debe entenderse en un sentido amplio, que incluya a los padres
biologicos, adoptivos o de acogida o las madres jefas de hogar. Tal como lo
reconoce la Constitucion cuenda establece “la fumilia en sus diversos tipos.™"

Y ONU, Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a qtie su inlerés superior yea
consideracién primordial, articulo 3 pdrrafo 1. 2013, parrafo 72.

1* Comité de tos Derechos del Nifto, Observacién General No. 13, parrafo 15.

43 Constitucion, articulo 44; Protocolo de San Salvador, articulo 16.

146 CDN, articulo 23 (c).

147 Constitucién, articulo 69 (1).

148 Constitucion, articulo 69 (5).

149 Constitucion, articuio 69 (4).

15° Constitucion, articulo 67, CDN, Preambulo.

15! Constitucion. articulo 67.
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130. La separacion familiar debe ser anticipada a las personas responsables y solo si tal
separacion s necesaria en el interés superior'™ y protege sus derechos. El nifio o
nifa que csté separado de uno o de ambos padres tiene derecho a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos de modo regular, salvo si ello ¢s
contrario al interés superior del nifio. Esto se aplica a cualquier persona que tenga el
derecho de custodia o para la institucién encargada del acogimiento institucional.

131. La responsabilidad, en segundo lugar y de manera subsidiaria, si la familia nuclear
no puede cuidar, le corresponde a la familia ampliada o a quien pueda ejercer,
dentro de la comunidad o sociedad, las funciones del padre o de la madre. Entre esas
personas podrian considerarse los miembros de la familia ampliada, como abuelos,
abuglas, tios, tas, o quien podria gjercer el rol; o también personas de la comunidad
o sociedad que tuvieren vinculos con los nifios o nifias, como padrinos, madrinas,
“mejor” amigo o amiga; personas o familias que tuvieren dispontbilidad y
entrenamiento para ejercer el rol, como las familias acogientes u otros miembros
que corresponda segin el derecho propio de una comunidad indigena. 133

132. En tercer lugar, excepcional y subsidiariamente a la familia ampliada, solo §i NO €5
posible fortalecer el vinculo de los padres o madres para ejercer sus obligaciones de
cuidado y no existiere alguna persona dentro de la comunidad o sociedad, entonces
interviene el Estado a través de las instituciones de acogimiento con esos fines.

133. Los responsables de la toma de decisiones, cuando se decide por el acogimiento
institucional, velaran para que el nifio o nifia mantenga los lazos y la relacién con
sus padres y su tamilia (hermanos, familiares y personas con las que el nifio o nifia
haya tenido una relacion personal estrecha), a menos que cllo contravenga el interes
superior del nifio.'>

134. La responsabilidad de cuidado por parte del Estado se extiende a toda intervencion
estatal hacia los nifios y nifias, como sucede en la escuela, ¢l hospital, el
acogimiento institucional temporal.,

135. Toda institucion del Estado que tenga contacto con nifios y nifias, de forma temporal
o permanente, tendra la obligacion de respetar el derecho a ser cuidado de los nifios
y nifias.

152 ONU, Ohservacion General No. 14 sobre of derecho del nifio a que su inferds superior sed
consideracicn primordial, articule 3 parrafo . 2013, parrafo 60.
52 ONU, Observacién General No. 4 sobre el derecho del nifio a que su interés superior seq
consideracion primordial, articulo 3 pdarvafo . 2013, parrafo 59.
154 (OONU, Observacion Gereral No. 14 sobre el devecho del nifio u que su interds superior sen
consideracion primordial, articulo 3 pdrrafo 1, 2013, parcafo 65.
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136

Para cumplir las responsabilidades de cuidado. la idoneidalri, necesidad y
proporcionalidad de la institucionalizacion debe ser examinada regularmente'>S, En
estos anlisis periédicos se debe tener en cuenta el desarrollo personal y variacién
de las necesidades de la nifia o nifio para determinar si esta modalidad de
acogimiento sigue siendo necesaria y adecuada y si, en el caso, hay mas ventajas en
la institucionalizacién que en la reinsercién a la familia.!%

137

Las instituciones deben prevenir cualquier forma de maltrato, violencia o acoso en
el desarrollo de sus actividades.'” Para prevenir cada instituciéon debe fener
regulaciones aprobadas por la autoridad competente, deben contar con mecanismos
de vigilancia y evaluacién permanente, deben tener mecanismos de investigacion y
sancion en caso de suceder hechos violatorios a los derechos de los nifios y nifias.

138. Cuando existan denuncias sobre violacién de derechos en instituciones, las
autoridades de proteccién o judiciales, si hubiere demandas, deberan actuar con la
mayor diligencia posible para revertir aquellas situaciones que pudieran conculcar la
vida y la integridad personal de los nifios y nifias.'s®

139. Uno de los mecanismos para conocer y declarar las violaciones a los derechos

durante la ejecucion del acogimiento institucional, es el habeas corpus. Mediante

esta garantia se podria analizar ¢l ejercicio del derecho al cuidado y la obligacion de
cuidar. Cuestiones como el trato durante el acogimiento, la alimentacion, las visitas

y mas derechos conexos pueden ser objeto de hébeas corpus.

140. El hdbeas corpus cuando se trata de proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes deberd, ademés de los demds principios y reglas establecidos en la
Constitucién y la ley, para evaluar el cuidado institucional, observar el interés
superior del nifio, el derecho al desarrollo integral y el derecho a ser escuchado.

1% Corte IDH, Case Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 9 de marzo de 2018, parrafe 347,

' Corte IDH, Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo.
Reparaciones y Costas, Sentencia de 9 de marzo de 2018, parrafo 348.

"*7 Comité contra la Tortura, Observacién General No. 2, parrafo 15.

%8 La Corte ha recordado a los Estados que la adopcion de medidas legislativas y de otra indole se hace
aun mas necesaria cuando hay evidencia de practicas contrarias a la Convencion Americana en cualquier
materia, ver Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 27 de enero de 2009,
Solicitud de Opinién Consultiva presentada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, punto
resolutivo 12. En el misme sentido de ha manifestado el Relator Especial sobre la Tortura al sefialar que
“[glarantizar la proteccion especial de personas y grupos minoritarios y marginados es un componente
esencial de la obligacién de prevenir la tortura y los malos fratos. Tanto el Comité contra la Tortura como
la Corte Interamericana de Derechos Humanos han confirmado que los Estados tienen una mayor
obligacién de proteger a los vulnerables o marginados ante la tortura, ya que, por lo general, estas
personas estdn mas expuestas al riesgo de suffir tortura y malos tratos”, A/HRC/22/53, Informe del
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, parrafo 26; ver
también Comité contra la Tortura, Comentario General No. 2, parrafo 21; y Corte IDH. Caso Ximenes
Lopes Vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006. Serie C No. 149, parrafo 103,
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El interés superior de los nifios y nifias

141. La Constitucion declara que “se atenderd al principio de su interés superior. 139 Por
este principio se detivan tres obligaciones generales: i) Aplicar el interés superior en
toda decision estatal que afecte a los nifios y nifias (garantias normativas y de
politicas pablicas)'®’; ii) considerar ¢l interés superior del nifio o nifia y explicar
como se ha examinado y evaluado la importancia que se le ha atribuido en toda
decision judicial o administrativa refacionada con nifios o nifias (casos concretos)
161, y iii) garantizar que, en las medidas del sector privado, el interés del nifio se ha
evaluado y ha constituido una consideracion primordial en las decisiones y medidas
adoptadas.®2

142, E| interés superior exige, cuando se van a tomar medidas que puedan afectar
derechos, aplicar el principio de proporcionalidad y ponderar'®. Cuando hay varias
opciones para escoger en relacion con los nifios, nifias y adolescentes, segin las
circunstancias de cada caso, el interés superior exige optar por la que mas favorezca
al ejercicio de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Para tomar estas medidas
es preciso considerar el interés superior, identificar los hechos y considerar los
derechos que estan en tension. La aplicacion del interés superior, en esta sentencia y
para valorar esas opciones, se analizara en todos los derechos concernidos.

El derecho al desarrollo integral

143. La Constitucion reconoce que “f/]as nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a
su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este

1% Constitucién, articulo 44: Declaracién de los Derechos del Nifio, principio 2; Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, articulo 3, parrafo 1.

1 Canstitucidn, articulos 84 y 85.

181 Convencion de los Derechos del Nifio: separacién de los padres {articulo 9), reunién de la familia
(articulo 10), obligaciones de los padres (articulo 18), privacion de un medio familiar y ofros tipos de
cuidado {articule 20), adopcion {articule 21), separacion de los adultos durante la privacion de libertad
(articulo 37 ¢), garantias procesales (articulo 40, parrafo 2.b.ii de la CIIN}.

162 Comité de los Dercchos del Nifio, Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea consideracion primordial, articulo 3 parrafo 1. 2013, CRC/C/GC/14, parrafo 14: 1)
garantizar quc ¢l interés superior del nifio se integre de manera adecuada y se aplique sistematicamente en
todas las medidas de las instituciones publicas, en especial en las gue afectan directa o indirectamente a
los nifios; ii) velar por que todas las decisiones judiciales y administrativas, las politicas y ta legislacién
relacionadas con leos nifios dejen patenie que el interés superior de estos ha sido una consideracion
primordial; esto incluye explicar como se ha examinado y evaluado el interés superior del nifio, y la
importancia que se le ha atribuido en la decision; y iii) garantizar que ¢l interés del nifio se ha evaluado y
ha constituido una consideracién primordial en las decisiones y medidas adoptadas por el sector privado.
183 s preciso ponderar no solo el requerimiento de medidas especiales, sino también las caracteristicas
particulares de la situacion e¢n la que se halla el nifio”, Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos
Humanas del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002, Serie A No. 17, parrafo 61.
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entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales
Y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales... '™

144, Los nifios y niflas tienen derecho al desarrollo integral considerando que son
personas en crecimiento y dependen, de acuerdo con la edad, de las personas adultas
para recibir la atencion y los cuidados necesarios, en particular en las primeras
etapas de su vida. El desarrollo integral es uno de los efectos del gjercicio efectivo
del derecho al cuidado.

145. La Constitucidn enfatiza, para lograr el desarrollo integral, el enforno que tiene tres
elementos: la seguridad, la afectividad en todos los espacios donde se desenvuelven
los nifios y nifias y el ejercicio de derechos (finalidad). Estas caracteristicas del
entorno deben manifestarse en todos los espacios donde los nifios y nifias se
desarrollan y Ia Constitucién enumera cuatro: familiar, escolar, social y comunitario.

146. La seguridad proporciona un ambiente propicio para ejercer derechos: no es un
entomo seguro, por ejemplo, donde existe violencia, abuso, intolerancia,
negligencia. La gfectividad se manifiesta en ambientes donde se desarrollan y
tortalecen vinculos entre las personas y se ejerce el derecho al cuidado; no es un
entorno afectivo, por ejemplo, donde hay autoritarismo, odio, rencor, abandono. Un
lugar que no permite, impide, limita el ejercicio de derechos no se puede considerar
un entorno seguro y afectivo.

El derecho a ser escuchado

147, La Constitucion reconoce que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho “a ser
consultados en los asuntos que les afecten. s’

148. La escucha debe ajustarse a sus condiciones personales, como edad o capacidad de
comprension, y es una de las formas de advertir sy interés genuino.'® Garantizar el
derecho a ser escuchado permite aplicar el interés superior, tomar mejores
decistones y, al mismo tiempo, promover la participacion del nifio o nifia, estimular
el futuro desarrollo de la personalidad y de sus capacidades para ejercer derechos. %7

149. En cualquier espacio y en procedimientos, judiciales o administrativos, donde se
decidan sobre sus derechos o situaciones en las que se afecten sus derechos'®3, se les

' Constitucion, articulo 44,

163 Constitucién, articulo 45, CADH, articulo 8; DADH, articulo XX VI,

'% Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifius Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012, Serie C No. 239, parrafo 196; Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parrafo
228, y, Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidén Consultiva OC-17/02 de
28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parrafo 99.

"7 ONU, Observacién General No. 12 Ll Derecho del Nifio a ser escuchado. 2009, pérrafo 79.

'8 Corte IDH. Condicidn Juridica y Derechos Humanos del Niffo. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de
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debe escuchar. La opinién del nifio o nifia debe ser tomada en cuenta en la decision.
Si bien, por el interés superior, la opinién no significa que sea la decision a tomar,
debe ser valorada y tomarse en cuenta para la ponderacion. De igual modo, la
opinién del nifio o de la nifia debe ser escuchada para determinar la idoneidad de
una medida o para evaluarla una vez que se ha tomado y se esta ejecutando.

150. Una condicién previa para la opinién del nifio o nifia es la informacion y, si se
requiere para que la informacién sea comprensible, contar con el asesoramiento
necesario para tomar una decision que favorezca su interds superior.'® La
informacion debera ser comprensible, apropiada y suficiente hasta que pueda
formarse un juicio u opinién.'” En este sentido, las personas responsables deben
alentar al nifio o nifia a que se forme una opinion libre, sin influencias o presiones
indebidas, y ofrecer un entorno adecuado para que pueda opinar y ser escuchado. Hl

151, Ademas, los nifios y nifias deben ser informados de su derecho a ser escuchados
directamente o por medio de un representante, si asi lo descan. 2 Cuando el nifio o
nifia desea expresar su parecer y este derecho se ejerce mediante un representante, la
obligacion de este Gltimo es comunicar con precisién las opiniones del nifio o
nifia.'” Ademas, el nifio o nifia debe tener informacion sobre la situacion, las
opciones, las posibles decisiones que puedan adoptarse y sus consecuencias.

152. El nifio o nifia podra decidir no opinar.'™ Cuando decida no opinar, se atendera a las
P P
demads pruebas y se aplicara el interés superior del nifo.

* ok ok

153. En el caso, la Casa de Acogida cumplié una orden judicial y recibié a los hijos e
hijas de Rosa. Segiin se ha expresado, la Casa de Acogida cuenta con profesionales
capacitados y se rige por los lineamientos del MIES. También afirmaron que se
preocuparon, cuando llegaron los hijos y las hijas de Rosa, del aseo, la salud, ¢l

agosto de 2002. Serie A No. 17, parrafos. 94 y 117. En 1 mismo sentido, Naciones Unidas, Comité de los
Nereches del Nifio, Comentario General No. 12 {2009). El derecho del nifio a ser escuchado,
CRC/CIGC/ 12, 20 de julio de 2009, parrafo 32.

165 Comité de los Derechos del Nifo, Comentario General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado,
CRC/C/GCA2, 20 de julio de 2009, parrafo 16.

V0 Camité de los Derechios del Nifio, Comentario General No. 12, El derecho del niffe a ser escuchado,
CRC/C/IGCA 2, 20 de julio de 2009, parrato 25.

1 Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado,
CRC/C/GC2, 20 de julio de 2009, parrafos. 11,22y 23,

2 ONU, Convencién sebre los Derechos del Nifio, articulo 12,

1 ONU, Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea
consideracion primordial, articulo 3 pdrrafo 1. 2013, parrato 90.

14 “para el miflo, expresar sus opiniones es una opcion, no una obligacion”, en Comité de los Derechos
del Nifio, Comentario General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado,

CRC/CAGC!12, 20 de julio de 2009, parrafo 16 y Corte IDH. Casa Atala Riffe y Nifas Vs, Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2052, Serie € No, 239, parrafo 198.
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comportamiento, la alimentacién y hasta de su identidad (obtencion de cédula).
Todas estas actividades son manifestaciones del deber de cuidar institucional.

De los hechos del caso se desprenden dos hechos que podian ser objeto del habeas
corpus correctivo: las afectaciones a la integridad fisica de los nifios y niftas y el
derecho a la familia que se concreta en el fortalecimiento de los vinculos familiares
entre Rosa y los hijos ¢ hijas (visitas). En consecuencia, por estas razones, cabe
plantear la garantia del habeas corpus.

Con relacion a la integridad fisica, Rosa hizo denuncias de maltrato fisico (“un

Joven ha estado pegando a mi hijo un patazo le metié en el pecho”, “mis hermanos

estan maltratados, mami ayideme, sdquenos de aqui’”), que fueron corroboradas por
Maya (“virando las manos para atrés y aplastando™).

En cuanto al fortalecimiento del vinculo de los nifios y nifias con su madre, la Casa
de Acogida considerd que las visitas de Rosa fueron impertinentes (“tampoco vamos
a permitir que todos los dias, porque interrumpen el trabajo que todos los tutores”
y se restringieron temporalmente sus visitas (“las visitas serian los dias viernes a las
dos de la tarde”, “mdximo de media hora, v condicionado a no quedarse sola con
sus hijos”), incluso un dfa le pidieron autorizacion judicial para ver a sus hijos e
hijas (7o se le permitié realizar la visita, exigiéndole orden judicial™).

El distanciamiento de las visitas, durante el acogimiento familiar, pudo haber
afectado el vinculo que tenia Rosa con sus. hijos e hijas. Ese vinculo, evidente
durante la audiencia ante la Corte, fue reconocido también por las personas
profesionales de la Casa de Acogida (“obviamente habia el vinculo de madre ¢
hijos, nadie lo puede negar esa situacion... ).

El lugar de acogimiento debe, por el principio de corresponsabilidad y el interés
superior del nifio, adaptarse a las necesidades de la familia biolégica y no al
contrario, siempre y cuando no implique situaciones de riesgo para las nifias y nifios,
toda vez que uno de los objetivos importantes del acogimiento es la reinsercién en la
familia.

El hecho de que los hijos e hijas de Rosa hayan querido salir del acogimiento
institucional, volver a su hogar y que Rosa no quiso asistir a terapias, reflejan que la
Casa Hogar no pudo construir un entorno favorable para trabajar en conjunto por los
derechos de los nifios y nifias.

Por otro lado, se afirmé por parte de la Casa de Acogida que, cuando llegé la orden
de reinsercién familiar, “se quedo a medias nuestro trabajo”. Este hecho denota una
falta de coordinacion y de flujo de informacion entre las instituciones de proteccion,
en este caso la Junta, el juzgador y la institucion de acogimiento.
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161. E) caso seleccionado tiene la particularidad de que muchos hechos fueron ejecutados
por servidoras y servidores pablicos, que pertenecen a instituciones publicas, que
tenian la obligacién de proteger a la familia; sin embargo, las acciones y omisiones,
como la ausencia de entendimiento sobre la situacion de Rosa y su familia, el
provocar su poca o hula participacion en la toma de decisiones, la falta de
coordinacion interinstitucional y la ausencia de mecanismos especializados de
accion en red con informacién cruzada para no revictimizar a la familia,
cspecialmente a Maya, dieron como consecuencia que tanto Rosa como sus hijas e
hijos, no quieran ver a mds psicologos, tengan miedo de la policia, no confien en el
sistema educativo y tampoco en el sistema de justicia. Por todo esto, Rosa y su
tamilia desconfian y temen de las instituciones estatales.

162. Si bien en ¢l acogimiento institucional los hijos ¢ hijas de Rosa recibieron atencion
y cuidados, tales como alimentacion, vivienda, apoyo educativo y psicologico, la
Corte denota una deficiencia en el rol de cuidar institucional que atectd a los
derechos de los nifios y nifias en el caso. Bsta deficiencia pudo haber sido conocida
mediante el habeas corpus correctivo, que no tiene un caracter residual y que podria
presentarse sin que previamente se hayan realizado pedidos de revision de 1a medida
en sede administrativa o jurisdiccional. Los jueces y juezas pudieron, observando
los principios de interés superior, desarrollo integral y el derecho a ser escuchado,
haber dispuesto medidas cortectivas encaminadas a garantizar el cuidado
institucional, tales como disponer que Rosa sea informada y participe en las
decisiones sobre sus hijos e hijas, garantizar un tiecmpo razonable para las visitas con
¢! objetivo de fortalecer los vinculos familiares, disponer la investigacion en casos
de denuncias de maltrato, disponer la coordinacion entre las diversas instituciones
para garantizar el desarrollo integral de los nifios y nifias.

163. Por todas estas razones, la Corte considera que s¢ ha afectado parcialmente el
derecho al cuidado instituciona! a los hijos e hijas de Rosa, que fortalezea los
vinculos familiares y se encamine a una adecuada reinsercién familiar.

4. Consideraciones adicionales

164. La Corte, en el presente caso por las limitaciones de la accion de habeas corpus, no
puede pronunciarse directamente sobre los hechos relacionados a la escuela, la Junta
de Proteccién como tampoco a las justificaciones de la medida de acogimiento
institucional tomada por la Unidad Judicial. Sin embargo, considera importante
destacar algunos aspectos del sistema juridico ecuatoriano que tienen relacion
directa con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, que pueden contribuir a
mejor resolver casos semejantes a los de Rosa.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes: lu situacion irregular y la
proteccion integral de derechoy
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165. A partir de la expedicién de la Convencion sobre los derechos del nifio (CDN,
1989), se ha afirmado que se ha institucionalizado un nuevo paradigma para mirar,
comprender y atender la situacién de la nifiez y adolescencia, al que se la ha
denominado “doctrina de la proteccion integral”. El paradigma a superar se conoce
como “la doctring de la situacion irregular’.

166. El paradigma de /u situacion irregular distingue entre nifios, nifias y adolescentes y

“menores”. Los primcros, segin esta doctrina, tienen posibilidad de ejercer

derechos, en particular a la familia y a los derechos sociales; mientras que los

“menores” estan excluidos del reconocimiento y ejercicio de derechos, por no tener

familia o contar con familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad que se

consideran “irregulares”. En éstas, la autoridad estatal, administrativa o judicial

suplen al padre o madre de familia, tienen competencias omnimodas y

discrecionales. Se judicializan problemas estructurales, como la pobreza. Los nifios

y nifias son objetos de proteccion. Se niegan principios y derechos bajo la premisa

de que sc protege y que es por el bienestar de los nhifios y nifias pobres. Con relacién

a la privacién de libertad, se produce una:

...criminalizacion de la pobreza, disponiendo internaciones que constituyen

verdaderas privaciones de libertad, por motivos vinculados a la mera falta o

carencia de recursos materiales.'”’
167. El paradigma de /a proteccién integral, en cambio, no distingue entre nifios, nifas y
menores. Todos los derechos deben ser ejercidos sin discriminacién alguna. EI
derecho a la familia y a la escuela es universal. No hay familias ni nifios o nifias en
situacion irregular. El juez o jueza no suple en caso alguno al padre o madre y debe
ser independiente e imparcial e interviene cuando hay violaciones a los derechos de
los nifios y nifias. La pobreza no es una causal para limitar, restringir o anular
derechos'”®. El reconocimiento y la promocion del ejercicio de los derechos es el
deber primordial del Estado y de sus funcionarios, administrativos o judiciales. En
este contexto, la privacion de libertad debe ser absolutamente excepcional y para
casos expresamente determinados en la ley. Este paradigma es reconocido y
desarrollado en la Constitucion.'” Por ello, “fljas nifias, nifios y adolescentes
gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademds de los especificos de su
edad'™ Los derechos especificos se encuentran en la Constitucion'™ y en los
instrumentos internacionales de derechos de los nifios, nifias y adolescentes. '

'* Emilio Garcfa Méndez, “Legislaciones infanto juveniles en América Latina: modelos y tendencias™, en
UNICEF, Derecho a tener derechos {(Quito: UNICEF, 1998), p. 46.

176 Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, articulo 221.

77 Constitucion, articulo 35,

'8 Constitucion, articulo 45; Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Condicion Juridica
¥ Derechos Humanos del Nifio, Serie A No. 17, parrafos. 53, 54 y 60; Caso de los Hermanos Gomes
Paquiyauri Vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110,
parrafo 164, y Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs, Repiiblica Dominicana. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130, pérrafo 133.

Quito: oo T

Guayaguil: o L

8 SR e+ o e — e S 1




(:011'1‘1_5_
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

168. Por ello, cuando la Constitucion establece que los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a una administracion de justicia especializada, determina que los operadores
deben estar capacitados y que “aplicardn los principios de la doctrina de profeccion
integral”. "' Bn consecuencia, el sistema juridico ecuatoriano reconoce la doctrina
de la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y proscribe la aplicacion
de la doctrina de la situacion irregular.

La prohibicion de discriminacion y la desigualdad estructural

169. La Constitucion prohibe la discriminacién.' La igualdad y la no discriminacién es
un principio fundamental. considerado como ius cogens'®’, que permea todo el
sistema juridico y las acciones y omisiones del Estado. “Por este principio, el
Estado y todos sus organos tiene el deber especial de erradicar, de iure o de facto,
toda norma, actuacion o prdctica que genere, mantenga, favorezca o perpelie
desiqualdad y discriminacion.”! §4

170. En el caso, la familia de Rosa se encuentra en una situaciéon de posibles
discriminaciones asociadas a factores estructurales y a cuestiones como la condicion
de nifiez. mujer, discapacidad y situacién de pobreza, que podrian agravar las
vulnerabilidades de cada uno de los miembros de la familia y acumularse entre si.

M

La familia ha sido considerada “de escasos recursos econémicos y de wna estructurd
disfuncional'*> La “disfuncionalidad” podria ser un prejuicio derivado de la
apreciacion que se tiene sobre la pobreza. Isia es la tipica situacion irregular
opuesta a la proteccion integral que promete la Constitucidn.

172. Rosa, como mujer y jefa de hogar, esté en una situacion de desventaja con relacion a
mujeres que no estan en situacion de pobreza. Es una mujer que es desempleada,
tiene trabajos informales, y ha hecho unos esfuerzos enormes, segin se pudo
apreciar en la audiencia, para mantener a sus hijos e hijas. Ademas, Rosa es una
persona con discapacidad. Las personas en situacion de discapacidad se enfrentan a

179 Constitucién, articulo 11 (7); Constitucion, Seceion Quinta, articulos 44 ai 46;

180 Entre estos instrumentos internacionales estdn la Convencién de los derechos del nifio, las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para fa Administracion de la Justicia Juvenil {Reglas de Beijing), las
Reglas minimas de Naciones Unidas para los jovenes privados de liberiad. las Directrices de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenii {Directrices de Riad), las Observaciones Generates
del Comité de los Derechos del Niflo, la jurisprudencia y las opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

181 Constitucién, articulo 175. Esta Corte ha sefialado que “lLa doctrina de proteccidn integral es ef
conjunto de normas ¢ instrumentos juridicos v doctrinas elaboradas por los drganos de proteccion de
derechos humanos, que tienen como finalidud desarrollar el conrenido y el alcance de los derechos de lox
nifios, nifias y adofescentes...” Corte Constitucional, Sentencia No. 9-17-CN/19, parrafo 43.

2 Constitucidn, articulo 11 (2).

1Y Carte DI, Caso Duque vs. Colombia. Sentencia de 21 de noviembre de 2016, parrafo 91.

¥ Corte Constitucional, Sentencia 11-18-CN/19, parrafo B1.

18> Corte Provincial de Justicia del Cafiar, juicio No. 03203-2019-00581, 5. 24 y 25,

Quito: Jose Ta Ly Licardo Darvia, Tel, (993 71 394 1800

Guayaquil: ¢ ihime 2 ele O tubee, Edif. Banco Pichincha Gto piso

@n1diis comnuticagiinifcce pob.ec



e e

" CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

distintas barreras —sociales, politicas, culturales, econdmicas y fisicas- que
restringen, menoscaban o anulan el goce de sus derechos. La discriminacion por ser
mujer, tener una discapacidad, estar en situacién de pobreza provoca mayor

exposicion a la violencia de género y las ubica en una situacion de mayor
vulnerabilidad. %

173

La discriminacién por la condicion econémica esta prohibida tanto en |Ia
Constitucion como en los instrumentos internacionales de derechos humanos.'®? La
pobreza suele llevar a tratos diferenciados y suele generar sentimientos de exclusién
extremos, que se manifiestan en rechazo, aversion, desprecio, temor, invisibilizacion
o demonizacion a la persona que est en situacién de pobreza. A estas expresiones
se las conoce con el término de aporofobia. que es una fobia hacia el pobre, que
“lleva a rechazar a las personas que habitualmente no tienen recursos ¥ por lo
tanto, no pueden ofrecer nada, o parece que no pueden hacerlo.”'®® Las
consecuencias de esta forma de relacionarse con la gente pobre es que se acaba
privando, en la prictica, de la titularidad y del ejercicio de derechos. Por estas
razones, la aporofobia se encuenira entre las formas de discriminacion, como el
racismo, la xenofobia, la misoginia, la homofobia y otras'®’.

174. Las personas que son victimas de aporofobia son tratadas de forma displicente,
mediante diversas estrategias de invisibilizacion para cumplir, entre otras funciones,
la de evitar su inquietante potencial conflictivo'®, La persona pobre *...es objeto de
criticas, amenazas, desaires o burlas porque carece de poder.” !

175. Rosa estd en situacion de vulnerabilidad por su condicién de ser persona viviendo en
extrema pobreza. Los efectos de estas miltiples discriminaciones, al momento de
aplicar el principio de proporcionalidad y ponderar los derechos, deben ser
consideradas para que la resolucion sea ajustada a las condiciones y posibilidades de
las personas involucradas, y que la mirada no sea exclusivamente desde la situacién
de quienes estdn en mejores condiciones de vida y se atreven a juzgar a quienes
estan en peores circunstancias.

El derecho a la libertad y a la excepcionalidad de la institucionalizacion

176. El principio de excepcionalidad implica que previamente a la separacién del nifio o

nifia de sus progenitores se hayan realizado todos los esfuerzos posibles por apoyar

"% Resolucion de la Comision de Derechos Humanos sobre “La eliminacion de 1a violencia conira Ia
mujer” y en la 1V Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing.

187 PIDESC, articulo 2 (2).

'8 Adela Cortina, Aporofobia, el rechazo al pobre. Un desafio para la democracia (Barcelona: Paidés.
2007y p. 12

s Ade}])a Cortina, Aporofobia, ef rechazo al pobre. Un desafio para la democracia (Barcelona: Paidos,
2017), p. 21.

"% Informe FOESSA, .porofobia. nuevos conceptos para viejas reglidades, p. 7.

"' Adela Cortina, dporgfobia. el rechazo al pobre. Un desafio para la democracia {Barcelona: Paidos,
2017). p. 36.
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. e . ‘g . . . 0 .
y asistir a la familia en el adecuado cuidado, proteccion y crianza del nifio.'”* Es
decir, el acogimiento institucional tiene caracter subsidiario. Solo se puede disponer
si otros medios menos lesivos a los derechos no pudieron ser implementados.

177. El principio de excepcionalidad orienta el objetivo mismo de las medidas especiales
de proteccién, puesto que las medidas buscan la restitucion de derechos y la
reintegracion més pronta posible del nifio o nifia a su familia.

178. La pobreza o la carencia de recursos materiales no puede ser fundamento para una
decision judicial o administrativa para separar al nifio o nifia de su familia.'” Previo
a la separacion se pueden tomar otras medidas, como dar apoyo necesario cercano a
Rosa para que ejerza de mejor manera el derecho al cuidado o disponer el
acogimiento familiar,

179. Previa a la separacion, las instituciones de proteccion del Estado (el Ministerio de
Inclusion y la Junta) deben prestar la asistencia apropiada a las personas con
discapacidad para el desempefio de sus responsabilidades en la erianza de los hijos e
hijas'*; aseguraran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan los mismos
derechos con respecto a la vida en familia; dardn informacidn, servicios y apoyo
generales a los menores de edad con discapacidad y a sus familias. Finalmente, para
que una sociedad sea inclusiva, el Estado debe hacer posible que las personas con
discapacidad participen de mancra efectiva en una sociedad.'”*

180. Los motivos, entonces. deben tener relacién con la proteccion y el ejercicio de
derechos. Después de ponderar los hechos, los efectos, €l interés superior, se debe
concluir que hay mejores condiciones de proteccion y ejercicio de derechos en el
acogimiento institucional que en el entorno familiar.

181. La medida de acogimiento institucional debe tener cardcter y determinacion
temporal.'®® La determinacion inicial puede variar siempre que exista una debida
motivacion y orientacion en el interés superior del nifio. Considerando la
temporalidad de las medidas de proteccion y tomando en cuenta su objetivo, las
mismas deberdn ser revisadas periddicamente, sin que sea necesario peticién de
parte, para determinar si siguen siendo necesarias para la proteccion del nifio o nifia,

192 (M. Informe tematico, L1 derecho def nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternative. Poniendo fin
a la institncionalizacion en las américas, 17 octubre 2013, parrafo [72.

19 ONU, Observacion General No. 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sed
consideracion primordial, articulo 3 pdrrafo 1. 2013, parrafo 61; Corte IDH. Condicion Juridica y
Derechos Humanos del Nifle. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17,
parrafe 76.

1% ONU, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 23 literal c.

195 ONU, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 24 literal c.

196 Corte [IH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002. Serie A No. 17, parrafo 77.
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si deben ser modificadas o si deben cesar.'”” En estos analisis periodicos se debe

tener en cuenta el desarrollo personal y variacion de las necesidades de la nifia o
a5 198

nifio.

182. El acogimiento institucional indeterminado, la prolongacion indefinida del
acogimiento institucional, la ausencia de revision y evaluacién pertddica de la
medida, violan el derecho a la libertad y al cuidado familiar.

5. La reparacion integral

183. La Constitucidn establece que cuando exista una violacién de derechos, reconocida
por un juez o jueza, procederd la reparacion integral.'” Por su parte, la ley
desarrolla el derecho a la reparacién integral, estableciendo varias modalidades de
reparacién,

184. Las medidas de reparacion, para determinar las obligaciones y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, deberan ser:

2. Adecuadas. Las medidas deben tener relacién con la violacion de derechos y
con las circunstancias para que casos semejantes no vuelvan a repetirse.

b. Deseables. Las medidas deben responder, en la mayor medida posible, a los
requerimientos de la victima. Por ello, los jueces y juezas escucharin y tomarén
en cuenta para la decision la voz de la victima.

¢. Aceptables. Las medidas deben ser aceptables en el contexto social y cultural en
¢l que se desenvuelve la victima.

d. Posibles. Las medidas deben poder materializarse. Para ello, se debe considerar
el sistema juridico vigente, las posibilidades econdémicas, el tiempo, la
disponibilidad de las personas o entidades encargadas de ejecutar la medida, y
mds circunstancias que hagan posible que las medidas sean efectivamente
ejecutadas.

185. Rosa, con respecto a su situacion actual, cuando se le preguntd por una posible
reparacion y sobre la intervencion estatal, en la audiencia ante la Corte, manifesto:

"7 CIDH. [nforme tematico, £I dereche del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin
a la institucionalizacion en las américas, 17 octubre 2013, pérrafo 174; Corte IDH. Caso Ramirez
Escobar y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 9
de marzo de 2018, parrafo 347.

%8 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares. Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 9 de marzo de 2018, parrafo 348.

% Constitucion, articulo 86 (3).

20 L0GICC, articulo 18.
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[El hijo y el acogimiento institucional}...yo irme no, dice yo irme ya no estoy
pare ir, ya estoy joven, ya no puedo ir a ningtin acogido, yo no sé por qué me
Hevaron, mami, vo no entiendo mami...

Yo me fui para psicélogo, me hicieron tranquilizar y entonces ya me poni
bien. ..

No habia nada apoyo de escuela, dios le pague una sefiorita llegaban para
ayudar, una sefiorita llegaba, tres sefioritas llegaban pura ayudar para que,
para ayudar en los deberes.... dentra dentra, por mi pobreza dentra, con
confianza dentre, entraron adentro, me vinieron avudando también ahi a hacer
deberes...

[La Junta] va no me vuelven, para qué voy a meniir... me da miedo que vayan
asi, me da miedo...

|La escuela] de ahi una sefiorita entra bravisima, dice —de nievo voy a mandar
a guaguas u Casa Hogar... La profesora de ahi, de Dolores Sucre ~me voy a
mandar de nueve para Casa Hogar a tus hijos porque no ha hecho deberes...
Lu profesora me trata mal... vos eres un pobre, que vos tienes asi a tus hijos,
me dijo la profesora. Qué no me va a dar despecho, sefior juez...

Yo tengo miedo para reuniones, yo no me voy a ir a presentar. yo no quiero
dar, yo no voy a ir a presentar... Si it vas a contar, si i vas a quejarte, yo
lumbién tengo mejor abogado, te voy a mandarte preso, me dijo... verds dice:
i it le vas a avisar te quito a tus hijos... >

Fn cuanto a la restitucidn, que era la principal pretension de Rosa, los hijos € hijas
de Rosa, por orden judicial tomada fuera del recurso de habeas corpus, salieron del
acogimiento institucional y volvieron a estar con su madre.

En cuanto a la rehabilitacion, que consiste en procurar que las personas tengan las
condiciones para poder ejercer derechos, se dispone que la Defensoria del Pueblo, a
través de la delegacion provincial que dispusiere, en coordinacion con las entidades
del sistema descentralizado de proteccion de la nifiez y adolescencia, en particular a
la Junta de Proteccion de Derechos del canton donde reside Rosa, con la
participacidn y consentimiento de Rosa, realice todas las gestiones que fueren
necesarias para acompafiar y patrocinar a Rosa y que pueda ser beneficiaria de
programas de inclusién social. En particular, para que pueda ser incluida en
programas de alfabetizacion, vivienda, bono de desarrcllo humano y mas programas
disponibles para personas en situacidn de vulnerabilidad por circunstancias de
extrema pobreza.

201 Rpsa Pérez Siguencia, testimonio en audiencia reservada, 13 de agosto de 2020,
g
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La Defensoria del Pueblo, en el plazo de 15 dias, debera especificar la delegacion
de la Defensoria encargada de coordinar y ejecutar las medidas de este parrafo e
informar a la Corte. De igual modo, la Defensoria debera, semestralmente, informar
a la Corte sobre la ejecucion de esta medida.

188. También, como medida de rehabilitacion, el Ministerio de Inclusién Econdmica v
Social, mediante delegacion a quien corresponda, en el plazo 60 dias contados desde '
la notificacion de esta sentencia, deberd informar a esta Corte, previo andlisis de la ;
situacién familiar de la ciudadana Rosa Pérez Siguencia y de sus hijos e hijas, sobre :
los beneficios o programas que, en el marco de su competencia, podrian ser :
incluidos, tales como el bono de desarrollo humano u ofros programas disponibles i
para atender su situacion de pobreza, en caso de que asi lo deseen. Asimismo, en el E
plazo de 90 dias, contados desde la notificacién de esta sentencia debera informar a
este Organismo, respecto de la inclusion a programas y servicios que la familia, una ?
vez informada, haya aceptado recibir.

189. En cuanto a la satisfaccion, la Corte considera que esta sentencia puede ser una
manera de reconocer el sufrimiento y los derechos de los miembros de la familia de
Rosa, y que puede constituir una forma de reparacion.

190. Para cumplir con la obligacién de no repetir las violaciones a los derechos durante ¢l
momento del allanamiento y el acogimiento familiar, la Corte considera que sc¢
deben tomar medidas diferenciadas.

191. EI Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en coordinacién con el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social debera:

a. Elaborar un protocolo para garantizar y supetvisar la seguridad e integridad de
los nifios, nifias y adolescentes, al interior de las Casas de Acogida.

b. Informar a la Corte en ¢l plazo de seis meses el cumplimiento de esta obligacion.
192. El Ministerio de Gobierno debera:

a. Elaborar un protocolo, en consulta con la Fiscalia General del Estado y el
Consejo de la Judicatura, que establezca los derechos y el procedimiento para el
allanamiento de domicilio cuando se trate de ejecutar medidas de proteccion por :
parte de la DINAPEN, conforme lo dispuesto en los parrafos 112 y 113 de esta
sentencia.

b. Difundir los principios, derechos y el protocolo para la ejecucion  de
procedimientos de allanamiento cuando estén involucrados nifios, nifias y ,
adolescentes tanto a los jueces con competencia para resolver asuntos de
proteccion de nifiez y adolescencia como a miembros de la DINAPEN. El
Ministerio del Gobierno, ademas, capacitara a los miembros de la DINAPEN
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sobre la cxcepeionalidad del uso de progresivo de la fuerza, de acuerdo a lo
establecido en esta sentencia y a lo establecido en instrumentos internacionales
de derechos humanos y en las normas existentes en el sistema juridico
ecuatoriano.

c. Entregar, por el impacto emocional y mas dafios inmateriales que provoco a los
miembros de la familia, a Rosa y como medida de compensacion, por equidad,
la cantidad de dos mil dolares (USD 2.000). Para la entrega de esta
compensacién, el Ministerio prestard las facilidades que sean necesarias para que
se haga efectiva la entrega, si fuerc necesario incluso la apertura de una cuenta
bancaria a su nombre.

d. Cumplir estas medidas en ¢l plazo de seis meses ¢ informar, al fenecer el plazo,
a la Corte.

V. Decision

La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en los articulos 436 (6) de Ia
Constitucion y 25 de la LOGICC, resuelve:

1. Declarar que a Rosa y a sus hijos e hijas s¢ les viold su derecho a la libertad.
a la intimidad familiar v a la integridad fisica durante la ejecucion del
allanamiento domiciliario, y s¢ afecté parcialmente el derecho a un debido
cuidado institucional que fortalezca los vinculos familiares y se encamine a
una adecuada reinsercién familiar, y revocar la sentencia objeto de revision.

2. Disponer que esta sentencia, que reconoce el sufrimiento y la violacion de
derechos de Rosa y su familia, constituye una forma de reparacion.

3. Disponer que la Defensoria del Pueblo, a través de la delegacion provincial
que sefialare para el efecto, cumpla con lo dispuesto en el parrafo 187 de
esta sentencia.

4. Disponer que el Ministerio de Inclusién Economica y Social, mediante
delegacion a quien corresponda, cumpla con lo dispuesto en el parrafo 188
de esta sentencia.

n

Disponer que ¢l Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional en
coordinacién con el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social deberdn
cumplir con lo dispuesto en el parrafo 191 de esta sentencia.

6. Disponer que el Ministerio de Gobierno cumpla con lo dispuesto en el
parrafo 192 de esta sentencia.
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7. Notifiquese, publiquese y ciimplase. T

LUIS HERNAN F"m&j!;;:lg‘mn;‘uﬂe
Li g
BOLIVAR BOUVAR SALGADD

PE: 3
SALGADO FECS:i:N;FOSJI.OJ.'IZ

PESANTES 1D:10:76-05 D0
Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamarfa, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Herndn
Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 24 de febrero de 2021 - Lo certifico.
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SOLEDAD nor AIDA

GARCIA  ¢oepap
BERNI GARCIA BERNJ
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 202-19-JH/21
VOTO CONCURENTE
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
I.  Antecedentes

1. El Pleno de la Corte Constitucional en sesion del 24 de febrero de 2021, aprobo la
sentencia 202-19-JH/21, mediante la cual se analizd la accion de habeas corpus
presentada por la sefiora Rosa Pérez Siguencia, en contra del juez de la Unidad
Judicial de Familia, Nifiez y Adolescencia de Azogues, quien dicté un allanamiento
en su contra; de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de Azogues; y, del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Azogues.

2. Coincidiendo con la decision contenida en la sentencia N°. 202-19-JH/21, formulo
¢l siguiente voto concurrente en virtud del tratamiento argumentativo que versa
sobre ¢l allanamiento como objeto de la accion de habeas corpus.

I1. Analisis

2.1. Disidencia respecto a las particularidades sobre el allanamiento como objeto
susceptible de habeas corpus.

3. Scpun el articulo 84 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador (“CRE”), fa
accion de habeas corpus tiene por objeto:

recuperar la libertad de quien se encuentre privado de ellu de formu ilegal, arbitrarta o
ilegitima, por orden de autoridud publica o de cualguier persond. asi como proteger la
vida y lu integridad fisica de las personas privadus de li hertad.’

4. De conformidad con el articulo anterior, esta garantia jurisdiccional busca “proteger
lu libertad, la vide, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persond
privada o restringida de libertad, por autoridad piiblica o por cualquier persona™.

5. En este sentido, es notorio que al pretender recuperar la libertad de una persona, a
través de una accion de habeas corpus, se requicre que el derecho de la persona haya
sido afectado.

I De la misma forma, la Convencidn Americana sobre derechos humanos, en su articulo 7.6, preve gue
“Toda persona privada de fibertad tiene derecho a recurriv ante un juez o tribunal competente. o fin de
que éste decida, sin demora, sobre lu legafidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el
arresto o la detencion firevan ilegales (..)".

? Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Suplemento N°. 52 de 22 de
octubre de 2009. Articulo 43,

Quita: lose Tan

44 LBOO

Guayaguil: ( #'1= Pizhinchse de Ocbubie, Edif, Baneo Ficlincha Gro diso

ergll comunig

dorce gob.ec



- CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

6. Bajo este supuesto, debe evaluarse si todos los allanamientos podrian ser objeto de
esta garantia jurisdiccional. Al respecto, se debe considerar que en el parrafo 119 del
voto de mayoria, se establece lo siguiente:

Los hechos narrados en este acdpite [el momento de la privacion de libertad: el :
allanamiento] son objeto de habeas corpus y constituyen una violacién al derecho a la
libertad, la intimidad familiar y la integridad fisica de Rosa y de sus hijos e hijus.

7. Asi, el voto de voto de mayoria considera que los supuestos facticos del
allanamiento, son susceptibles a ser analizados a través de la garantia jurisdiccional
que nos ocupa.

8. Disiento de esta afirmacién, puesto que el allanamiento es:

un acto limitativo de una garantia constitucional, consistente en el Jrangqueamiento ,
compulsive de un lugar cerrado en contra de la voluntad de quien estd protegido por
esa garantia, cumplido por una autoridad judicial con fines procesales, y legitimado :
solamente cuando se han satisfecho las formalidades impuestas por laley ritual ?

9. En este sentido, el allanamiento es un acto procesal, por medio del cual se ingresa al
domicilio de otra persona, con orden judicial y siempre ajustandose al fin que ‘
persigue esta medida. Asi, si bien toda persona tiene derecho a su intimidad personal ._
y familiar, asi como a la inviolabilidad de su domicilio, el allanamiento constituye
una excepcion.

10. Dentro  del ordenamiento juridico ecuatoriano, existen distintos tipos de
allanamiento regulados por las siguientes disposiciones normativas
reglamentarias. Asi, (i) la Ley Organica de Regulacién y Control de! Poder de
Mercado y el Cédigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos,
contemplan al allanamiento como una diligencia de inspeccion?; (ii) el Codigo de la

? Jorge Claria Olmedo. Tratado de Derecho Procesal. Ediar, Buenos Aires, 2009, pag. 416.

* Ley Organica de Regulacidn y Control de Poder de Mercado. Suplemento N°. 555 de 13 de octubre de .
2011. Articulo 51. “Awtorizacién judicial - La Superintendencia de Control del Poder de Mercado ;
debera solicitar al juez la awtorizacion e intervencién para que él. o los funcionarios de la
Superintendencia, efectien allanamientos, retenciones, asi como para obtener y maniener copias de In
correspondencia fisica y virtual. incluyendo cuemtas bancarias y otra informacién de cardcter
confidencial, reservado o secreto. La awlorizacion sefialada en este articulo deberd ser conferida por :
cualquier autoridad judicial de lo jurisdiccion en la cual se vavan a realizar las acciones indicadas en el _;
inciso anterior, aun cirando no sea del domicilio del investigado o denunciado. dentro del término de 24 :
horas previsto en esta Ley”. Cédigo Orgénico de la Economia Social de los Conocimientos. Suplemento

N°. 899 de 9 de diciembre de 2016. Articulo 562. (...) “La autoridad nacional competente en materia de

derechos imtelectuales deberd solicitar al juez la awtorizacion e intervencién para que el. o los servidores

de la autoridad nacional competente en materia de derechos intelectuales, efectiien allanamientos que

podran incluir la ruptura de seguridades”. Cfi. Instructivo para la Realizacion de Inspecciones y :
Allanamientos y Mantenimiento de la Cadena de Custodia de Evidencias en la Superintendencia de :
Control del Poder de Mercado. ;

47
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Nifiez y Adolescencia, observa al allanamiento como una medida de proteccion”;
(iii) el Cédigo Organico Integral Penal toma al allanamiento como una prueba que
sc realiza como una actuacion especial de investigacion y puede ser ejecutada en
casos taxativos®; (iii) el Reglamento a la Ley contra la Violencia a la Mujer y a la
Familia’ y el Manual para Atencion de Casos de Violencia Intra Familiar®,

3 Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Suplemento N°, 737 de 3 de enero de 2003, articulos 79 y 123.
Articilo 79. Medidas de proteccion para los casos previsios en este tinlo. - Para los casos previstos en
este titulo y sin perjnivio de las medidas generales de proteccion previstas en este Cédigo v mds leyes, las
autoridades administrativas y judiciales competentes ordenardn una o mas de las signientes medidas: |
Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de fa prictica ilicita, para
su inmediata recuperacion. Esta medida sélo podrd ser decretada por of Juez de la Nifiez y Adolescencia,
quien fa dispondrd de inmediato y sin formalidad alguna (...); Articulo 125.- Retencion indebida del hijo
o la hija.- 1 padre, la madre o cualguier persona que retenga indebidamente al hijo o hija cuve patria
potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, o que obstuculice el régimen de visitas, podrd ser
requerido judicialmente para que lo enregue de inmediato a la persona gue deba ienerla y quedard
ohfigado u indemnizar los dafios ocasionudus por la retencidn indebida, incluidos los gustos cunsddos
por el requerimienio v la restitucion. Si el requerido no cumple con lo ordenado, el Juez decretard
apremio personal en su contra, sin perjuicio de ordenar, sin necesidud de resolncion previa, el
allanamiento del inmueble en que se encuentra o se supone que se encuentra el hifo o hija, para lograr su
recuperacion”

¢ Cédige Organico Integral Penal. Suplemento N°. 180 de 10 de febrero de 2014. Articulo 480 “£{
domicitio o el Ingar donde lu persona desarrolle su acrividad familivr, comercial v laboral, podra ser
allanado en los siguientes casos: 1. Cuando se trate de detener a una persona contra la que se ha diciado
orden de detencion con fines de investigacion, prision preventiva o se ha pronunciade seniencia
condenatoria ejecutoriuda con pena privativa de libertad. 2. Cuando la Policia Nacional esié en
persecucion ininterrumpida de unua persona que ha comelido un delito flagranie. 3. Crando se trate de
impedir la consumacion de una infraccion que se estd realizando o de socorrer a sus victimas. 4. Cuando
se trate de socarrer o lay victimas de un accidente del que pueda correr peligro la vida de las personas.
5. Cuando se trate de recandar la cosa sustraida o reclamada o los objetos que constituyan elementos
probatorios o estén vinculados ol hecho gque se investiga. Fn estos casos se procederd a la aprehension
de los bienes, 6. Fn los casos de violencia contra la nujer o miembros del nicleo familiar, cuando debu
recuperarse o la agredida, agredido. o o sus fomiliares, cuando la agresora o el agresor xe encaenire
armado o bajo los efectos del aleohol, de sustancias catalogadus sujetus a fiscalizacion o esié agrediendo
a sit pareja o poniendo en riesgo la infegridad fisica, psicoligica o sexual de cualquier miembro de lu
Jamilia de la victima. 7. Cuandao se trate de situaciones de emergencia, tales como: incendio. explosicn,
inundacion u otra clase de estragos gue pongan en peligro la vida o lu propiedad. En los casos de los
numerales 1y 5 se requerird orden motivada de la o el juzgador y en los demds casos #o requerird
Jormalidad alguna (...V. Cfr. Articulo 34.- La jueza o juez penal conipetente, cuando el hecho fuere
ptiblico o notorio, o medionte dennncia escrita o a pedido de las Autoridadex Militares, podran ordenar
el altanamiento de wn local o domicilio del presunto responsable para la incautacion o decomiso de
wrmas de fuego. puniciones, explosivos y accesorios que mantenga itegatmente en su poder, sujetdndose
a las normas previstas en el Cadigo de Procedimiento Penal pura el efecto.

T Reglamento a la Ley centra la Violencia a la Mujer y 2 la Familia. Suplemento N°. 411 de 01 de
septiembre de 2004, Articulo 22. "+ allanamiento ex wna medida de profeccion que se la utifizard en los
casos determinados en fas leves. Fn esta diligencia, lu pariicipacion de la awtoridad es indelegable;
quien debe ir acompaiiada de la Policia, no pudiendo ingresar al lugar allanudo otras personas que no
searn las autorizadas. Se podréd ordenar el allanamienty mediante oficio y sin necesidad de providencia en
fos siguientes casos: a) Cuando deba recuperarse a la agredida o sus familiares y elia agresoria los
manienga intimidados; y, b} Para sacar al agresoria de la vivienda, cuando éstela se encuenire
armado’a, o bajo los efectos del aleohol, de sustancias estupefacientes o drogas psivotrépicas, y asté
agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la integridud fisica, psicoligica o sexual de la familia de la
victima . Asimismao, €l articule 23 de la ley ibident prevé: "Si presemtadu fa orden de allanamiemto el
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reconocen al allanamiento como una medida de proteccion para las victimas; (iv) el
Cédigo Tributario, ve al allanamiento como una diligencia®; y, (v) el Reglamento
General de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, toma al allanamiento,
entre otras, como una medida de proteccion'?,

11. De esta forma, toda vez que existen distintos tipos de allanamiento, con diversa -
finalidad y procedimiento, el allanamiento, de manera general, no se configura
automdticamente en una vulneracion al derecho a la libertad. Mas adn si este se
efectda como una diligencia dentro del proceso. '

PABLC ENRIQUE :mﬂ:gf;‘:-;x(mnm
HERRERIA BONNET focha 20210519 1206:10 g5
Dr. Enrique Herreria Bonnet
JUEZ CONSTITUCIONAL

agresor se resistiere a la entrega de la persona agredida o sus familiares. se procederd al

quebrantamiento de puertas o cerraduras. Para esty diligencia se deberd contar con la presencia del

duefio o del actual habitante de la vivienda, o, a su falta, de dos vecinos del fugar en calidad de testigos ”. :
* Manual para Atencién de Casos de Violencia Intra Familiar. Suplemento N°, 229 de 15 de marzo de :
2016. “ET allanamiento es una medida de proteccion que se la usard en los casos determinados en las
leves. En esta diligencia, la participacion de la autoridad es indelegable; y, debe ir acompaiada de la
Policia. no pudiendo ingresar al lugar allanado otras personas gue no sean las amorizadas. Se podrd
ordenar el allanamiento mediante oficio y sin necesidad de providencia, en los siguientes casos, af tenor
del articulo 14 de la Ley 103: a) Cuando deba recuperarse a la agredida o a Jamiliares y ellla agresora
los mantenga intimidados; y, b} Para sacar a el/la agresor/u de la vivienda, fgualmente, cuando éste/a se
encuenire armado/a o bajo los efectos del alcohal, de sustancias estupefacientes o drogas psicotrépicas, !
Y esté agrediendo a la mujer o poniendo en riesgo la integridad fisica, psicoldgica o sexual de la familia
de la victima™.

? Cédigo Tributario. Suplemento N°. 38 de 14 de Jjunio de 2005, Articulo 171. “Cuande el deudor. sus
representanies o lerceros no abrieren las puertas de los inmuebles en donde estén o se presuma que
existan hienes embargables, el ejecutor ordenard el descerrajamiento para practicar ef embargo, previa
orden de allanamiento y bajo su responsabilidad (...Y'. Cfr. Coédigo Orgénico Administrativo, ;
Suplemento N°. 31 de 7 de julio de 2017. Articulo 291, :
'" Reglamento General Ley Organica de las Personas Adultas Mayores. Suplemento N°. 241 de § de julio
de 2020. Articulo 52. “Autoridad Judicial: Las y los jueces competentes conecerdn y resolverdn los casos
de vilneracion de derechos de las personas adultas mayores en su respectiva jurisdiccion, para le cual
adoptardn las medidas judiciales de proteccidn de derechos establecidas en la normativa vigente a fin de
garantizar la integridad de las personas adultas mayores. Enire otras medidas, podrdn disponer la
custodia de las personas adultas mayores; el acogimienta institucional de las personas adultas mayores;
régimen de visitas de las y a las personas adultas mayores; pago de pensiones alimenticias a Jfavor de las
personas adullas mayores y/o el pago de los gastos que demande la custodia de las personas aduitas
mayores; y. el allanamiento del lugar donde se encuentre la persona adulta mayor o donde se presuma
que estd siendo violada en sus derechos™.

"' A pesar de lo comentado, concuerdo con el voto de mayoria en que existié una vulneracién de derechos
dentro del caso sub judice, siguiendo la linea de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
articulo 11, y de la Corte Interamericana de Dereches Humanos (Corte IDH), Caso Escué Zapata vs.
Colombia, sentencia de 4 de julio de 2007, parr. 95: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, en la de su Jamilia. en su domicilio o en su correspondencia, ni de atagues
ilegales a su honra o reputacion™; “La proteccion de la vida privada, la vida familiar y el domicilio de
Injerencias arbitrarias o abusivas implica el reconocimiento de que existe un dmbito personal que debe
estar exento e inmune a las invasiones o agresivnes abusivas o arbifrarias por parte de terceros o de la
antoridad piblica™.

49

Quito:

Guayaguil;- - b Lo s e, B Deer Ty At e

O e JE




Corte
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Razén.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, en la causa 202-19-JH, fue presentado en Secretaria General €] 08 de marzo de
2021, mediante correo electronico a las 22:03; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.
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SENTENCIA No. 202-19-JH/21
VOTO SALVADO

Juez Constitucional Hernéin Salgado Pesantes

Me aparto del voto de mayoria, ponencia del juez Ramiro Avila Santamaria, por las
consideraciones que se desarrollan a continuacién:

1. Antecedentes.-

1. La sentencia No. 202-19-JH/21 revis6 la accion de hdbeas corpus presentada por la
sefiora Rosa Margarita Pérez Siguencia en favor de sus cinco hijos respecto a una
entidad de acogimiento institucional. En la decision de mayoria, la Corte Constitucional
declaré la vulneracion de derechos a la libertad, a la intimidad personal, a la integridad
fisica y a “un debido cuidado institucional”, razén por la cual se dispusieron varias
medidas de reparacion. K

2. En la sentencia se desarroll6 la posibilidad de presentar una accién de habeas corpus
correctivo en este tipo de casos. Cuestion que puedo aceptarla si se la fundamenta en un
andlisis juridico adecuado que observe los preceptos aplicables a la actividad probatoria,
y no en un didlogo subjetivo con la accionante que deja de lado a las declaraciones del
personal de la Casa de Acogida Hogar de Jesucristo, miembros de la Junta de
Proteccion de Derechos de la ciudad de Azogues y demds autoridades y servidores
vinculados.

IE. Analisis juridico.-
Legalidad del acogimiento institucional

3. En la sentencia de mayoria se indica de forma categorica que “[e]! acogimiento
institucional de nifias y nifios es una forma de privacion de libertad”. Para llegar a esta
conclusion, se cita el caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala que fue conocido y
resuelto en sentencia por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Corte IDH”). Sobre este punto, me permito sefialar que tal decision merece ser
contextualizada a efectos de establecer de forma adecuada el alcance del acogimiento
institucional.

4. El caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala se refiere a la separacion de dos
nifios de su familia, para su internamiento en una casa hogar y su posterior adopcién
por parte dos familias estadounidenses. En relacion con el acogimiento residencial, en el
analisis sobre el derecho a la libertad personal, la Corte IDH establecié que:
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~...el acogimiento residencial de nifias vy nifios puede constituir una forma de
privacion de libertad, si las nifiay y nifioy estdn sujetos a medidas de restriccién de su
libertad ambulatoria que van mas alld de las reglas que fmpondria una familia paru
salvaguardar el hiencstar de la nifia o el nifio, como por efemplo, prohibirles salir de
noche”™ (Enfasis afadido).

5. Frente a lo expuesto, se observa que no necesariamente el acogimiento institucional
constituye una forma de privacion de la libertad. Para el efecto, se tienen que analizar
las circunstancias de cada caso y las particularidades de la institucion a efectos de
establecer si los nifios o nifias estan sujetos a medidas de restriccion de su libertad
ambulatoria. Tal es asi que, en dicho caso, la Corte IDH encontro que:

~  Osmin Tobar Ramirez estuvo internado en una casa hogar de la Asociucion Los
Nisios de Guatemala desde ¢l 9 de enero de 1997 hasta julio de 1998 (supra parrs. 83 v
116). No constu en el expediente suficiente informacion sobre el régimen o las
comdiciones de dicho centro v si se restringia o no su libertad ambulatoria. Por tanlo,
1o es posible determinar si dicho acogimienty residencial constituyd und privacion de
la_libertad personal en los términos de los articulos 7.2 y 7.3 de la Convencion
Americana™ (Enfasis afiadido).

6. Por estos motivos, en ¢l conocimiento de una eventual aceidn de hdbeas corpus, se
deben analizar las particularidades de cada caso para establecer si el acegimiento
institucional constituyd o no una privacion de libertad, lo cual permitira a los jueces
competentes delimitar el objeto de analisis correspondiente a esta garantia. Fin
consecuencia, no cabe alirmar, sin mas, que *...[e]/ acogimicnto institucional de nifias y
niftos es una forma de privacion de libertad ..”,

Allanamiento

7. En la sentencia de mayoria se reconoce que cl allanamiento del domicilio no fue un
punto expuesto por la accionante y no fue motivo de anilisis dentro de la accion de
habeas corpus. Sin embargo, méas adelante se indica que en la audiencia ante la Corte
Constitucional fue un hecho mencionado y que el momento inicial de la detencidn es
importante como parte del habeas corpus, por lo que en ¢l fallo de mayoria se afirma
que *...la Corte no puede dejar de analizar los hechos ocurridos a la luz de los
derechos concernidos...”.

8. Con base en estos argumentos, se analiza sobre el allanamiento concluyéndose que
“...en el caso no se traté con respeto y dignidad a los niflos y nifias, no hubo
informacion alguna a la persona responsable, Rosa, sobre el allanamiento, ni u los
nifios v nifias, se wilizé la fuerza sin que exista justificacion alguna  (uso
progresivo)..7.

| Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
9 de marzo de 2018. Serie C No. 351., parrafo 329
2 [bidem, parr. 330.
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9. Al respecto, en mi criterio aquella determinacion no se respalda con claridad en un
sustento probatorio basado en principios como los de necesidad de la prueba, verdad
procesal y en particular el de contradiccién de la prueba?, indispensables para arribar a
aquella conclusion. Pero ademés, este asunto versa sobre un hecho extrafio a la accién
de habeas corpus y, por tanto, no cabia que la Corte Constitucional se pronuncie en una
sentencia de revision.

10. En efecto, esta misma Magistratura ha delimitado su campo de andlisis en los casos
de revision de garantias jurisdiccionales. En concreto, en la sentencia No. 159-11-JH/19
s¢ establecid que:

“10. Para cumplir el propesito de desarrollar los derechos ¥ garantias mediante el
proceso de revision y garantizar la seguridad juridica, la contradiccion ¥, en general,
el debido proceso en los casos de seleccion, la Corte debe precautelur los derechos de
lus partes intervinientes al momento de revisar las causas seleccionadas. Para el
efecto, la Corte debe notificar a todus las partes procesales desde el avoco de
conocimiento de la causa seleccionada, convecar a una audiencia en la que las partes

serdn debidamente escuchadas y restringir el andlisis juridico a los hechos del caso
que han sido conocidos en sede jurisdiccional™ (Enfasis afiadi do).

11. En este sentido, de acuerdo con la propia jurisprudencia de la Corte Constitucional,
al no haber sido materia en sede jurisdiccional, el allanamiento no pudo ser objeto de
analisis en la revisién de la sentencia del habeas corpus y, por lo tanto, no se podia
declarar la vulneracion de derechos que se desprendan de tal situacion, teniendo en
cuenta ademds las normas procesales relativas a la practica y valoracién de elementos
de prueba, con las debidas particularidades establecidas en la ley para el ambito
constitucional.

12. La delimitacion del mbito de andlisis en ¢l ejercicio de la competencia de revisién,
como se lo ha mencionado, busca garantizar la seguridad juridica y el debido proceso de
las partes. De esta manera, considero que la Corte debe adecuar sus actuaciones a sus
competencias constitucionales, legales y a sus propios lineamientos jurisprudenciales.
sin extralimitarse en el gjercicio de sus funciones.

13. En el caso concreto, al no circunscribirse a los hechos conocidos en sede
jurisdiccional, como lo reconoce la propia sentencia de mayorfa, la Corte Constitucional
se extralimité en sus funciones, apartandose incluso de su propia jurisprudencia.

¥ Esto en razén de que, como se sefialara a continuacion, este hecho ne analizado en sede jurisdiccional
no podia ser objeto de la sentencia de revision, segin lo establecido en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional; motivo por el cual, me cuestiono cémo se pudo ejercer la contradiccion (art. 76, 7, 4 de la
Constitucién) de una afirmacién que no era objeto material de la audiencia llevada a cabo ante este
Organismo. Inclusive, del texto de la sentencia se aprecia que las autoridades y funcionarios responsables
del allanamiento no fueron convocados a la mencionada diligencia.

* Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No, 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parr, 10.
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14. Por estos motivos considero que, independientemente del desarrollo de estdndares
relacionados con el cumplimiento de ordenes judiciales. en casos relacionados con
medidas dispuestas en favor de la nifiez y la adolescencia, no correspondia declarar la
vulneracion de derechos en el caso objeto de revision.

Hdbeas corpus correctivo

15. En la sentencia de mayoria sc indica que existié una deficiencia en el rol de cuidado
institucional que afectd los derechos de los nifios y nifias en ¢l caso, lo cual habria
podido ser conocide por medio del hdbeas corpus correctivo. Al respecto, se sefiala que
esta garantia, en este tipo de casos, “...no tiene un cardcter residual v que podria
presentarse sin que previamente se hayan realizado pedidos de revision de la medida en
sede administrativa o jurisdiccional ...

16. Al respecto, considero que no se ha realizado una diferenciacion adecuada de los
mecanismos ordinarios para proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia frente a
la accion de habeas corpus.

17. En primer lugar, de conformidad con el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (en
adelante “CNA "), el acogimiento institucional es una medida judicial de proteccion de
dercchos de los nifios, nifias y adolescentes. Su articulo 215, segundo inciso, establece
que:

“(...) Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o
cualquier particular, incluidos los progenitores, parientis, personds responsables de su
cuidado, maestros, educadores y el propio nifto, nifia o adolescentes, determinadas
acciones con el objeto de hacer cesur el acto de amenaza, vestituir el derecho gue ha
sido vulnerado v asegurar el respeto permanente de sus devechos”™.

18. E! acogimiento institucional al ser una medida judicial de proteccidn solo puede ser
ordenada por las y los jueces de la Nifiez y Adolescencia, tal como lo disponen el
atticulo 218 del CNA. En tal virtud, el articulo 219 del CNA contempla que, en este tipo
de casos, los jueces de ia Nifiez y Adolescencia:

“.., tienen la responsabilidad de hacer el seguimiento de las medidas de proteccion
gque han ordenado, revisar su aplicacion y evaluar periddicamente su efectividad, en
relacion con las finalidudes que se tuvieron al momento de decreturius.

Las medidas de proteccion pueden ser sustituidas, modificadas o revocadas por la
cutoridad gue las impuso” (Enfasis afiadido).

19. Sin petjuicio de lo anterior, ¢l articulo 216 del CNA establece que pueden
decretarse una o mas medidas de proteccion para un mismo caso y aplicarse de forma
simultdnea o sucesiva. De esta manera, el articulo 217 enumera estas medidas en los
siguientes términos:
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“Art. 217.- Enumeracion de las medidas de proteccion.- Las medidas de proteccion son
udministrativas y judiciales.

Ademdys de las contempladas en el Titulo 1V del Libro Primerv y en ofros cuerpos
legales, son medidas administrativas de proteccion:

1. Lus acciones de cardcter educativo, terapéutico, sicolégico o material de apopo al
nmiicleo familiar, para preservar, fortalecer o restablecer sus vinculos en beneficio del
interés del nifio, nifia o adolescente;

2. La orden de caidado del nivio, nifia o adolescente en su hogar;
3. La reinsercidn familiar o retorno del niio, nifia Y adolescente a su familia biolégica,

4. La orden de insercién del nifio, nifia o wdolescente o de la persona compromeftidos
en la amenaza o violacién del derecho, en alguno de los programas de proteccion que :'
contempla el Sistema y que, a juicio de la autoridad compeltente, sea el mds adecuado
segun el tipo de acto violatorio, como por ejemplo, la orden de realizar las
investigaciones necesarias para la identificacion y ubicacion del niflo, nifia o
adolescente o de sus fumiliares y el esclarecimiento de la situacion social, Jamiliar y
legal del nifio, nifia o adolescente, la orden de efecutar una accion determinada para la
restitucion del derecho conculcado, tal como: imponer a los progenitores la inscripcion
del nifio, nifia o adolescente en el Registro Civil o disponer que un establecimiento de
salud le brinde atencion de wrgencia o que un establecimiento educativo procedu a
matricularlo, elc.;

3. El alejamiento temporal de la persona que ha amenazade o violado un derecho o :
garantia, del lugar en que convive con el nifiv, nifia o adolescente afectado. y,

6. La custodia de emergencia del nifio, nifia o adolescente afectado, en wn hogar de
Jamilia o una entidad de atencion, hasta por setenta y dos horas, tiempo en el cual el
Juez dispondra la medida de proteccion que corresponda.

Son medidas judiciales: el acogimiento familiar, el acogimiento institucional vy lo
adopcion” (Enfasis afladido).

20. Por otro lado, el articulo 43 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Contro] Constitucional establece que el objeto del habeas corpus es proteger la libertad,
la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida :
de libertad por autoridad competente o por cualquier persona. ;

21. En la sentencia se indica que, por medio de esta accidn, los jueces cn su
conocimiento podian: “...haber dispuesto medidas correctivas encaminadas a
garantizar el cuidado institucional, tales como disponer que Rosa sea informada y
participe en las decisiones sobre sus hijos e hijas, garantizar un tiempo razonable para
las visitas con el objetivo de fortalecer los vinculos fumiliares, disponer la investigacion
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en cusos de demuncias de maltrato, disponer lu coordinacion entre las diversas
instituciones para garantizar el desarrollo integral de los nifios y nifias... .

2. Si bien se tratan de medidas encaminadas a proteger los derechos de los nifios y
nifias en el presente caso, considero que los mecanismos ordinarios son los mas
adecuados para el seguimiento y el establecimiento de acciones correctivas frente al
acogimiento institucional.

23. Al respecto, la accién de hébeas corpus constituye una garantia jurisdiccional de
proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad. Asi, los jueces y juezas
al momento de conocer un caso relacionado con acogimiento institucional no s6lo
tienen que analizar las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes, sino también si en
realidad constituyé o no en una forma de privacion de libertad cuyas condiciones
afecten sus derechos.

24. Por el contrario, los mecanismos ordinarios, al tener una perspectiva especializada
en derechos de 1a nifiez y adolescencia, garantizan de forma directa sus derechos, mas
alla de considerar si existe o no privacién de libertad. Ademds, no sélo el juez podia
realizar el seguimiento de las medidas dispuestas y las condiciones de los nifios en el
acogimiento institucional, sino también la Junta de Proteccidn de Dercchos.

25. Por estos motivos, pesc a que la decisién de mayoria sostiene que a través del
habeas corpus se podian implementar algunas medidas por su caracter no residual,
estimo que en el presente caso no cabia debido a que las medidas sefialadas si podian ser
adoptadas de forma directa en sede administrativa o judicial conforme el Cédigo de la
Niriez y Adolescencia.

26. Ademas, no se puede dejar de reconocer lo que la misma sentencia de mayoria
indica sobre la labor de la Casa de Acogida Hogar de Jesucristo. Tal es asi que se sefiala
que “...Jos hijos ¢ hijas de Rosa recibieron atencion v cuidados, tales como
alimentacion, vivienda, apovo educativo y psicoldgico...”. Pese a que de los hechos del
caso se observaron algunas dificultades en la implementacion de esta medida, hubo
seguimiento y se dispuso el retorno de los hijos al hogar de la sefiora Rosa Pérez.

27. En virtud de lo expuesto, me encuentro en desacuerdo con los fundamentos
juridicos, delimitacion de los hechos y decision adoptada por la mayoria de juezas y
jueces de la Corte Constitucional, por lo que respetuosamente salvo mi voto en los
términos desarrollados previamente.
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Razon.- Siento por tal que el voto salvado del Jucz Constitucional Hernan Salgado
Pesantes, en a causa 202-1 9-JH, fue presentado en Secretaria General el 10 de marzo de

2021, mediante correo electrénico a las 14:43; y, ha sido procesado conjuntamente con
la Sentencia.- Lo certifico.
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RAZON - Siento por tal, que el texto de la sentencia y el voto salvado que anteceden fueron
suscritos el dia viemes doce, y el voto concurrente ¢l dia viernes diecinueve de marzo de dos
mil veintiuno, luego del procesamiento de las observaciones recogidas en la sesion respectiva.-
Lo certifico.-
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