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Causa N°.1354-17-E.P.
ACCION EXTRAORDINARIA DE
PROTECCION DE DERECHOS

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
JUEZA PONENTE: TERESA NUQUES MARTINEZ

CECILA COLOMBO SOLORZANO Vda. de JOSE XAVIER BAYONA
BONILLA, que continua la Accion Extraordinaria de Proteccion de Derechos de
la Causa N°.1354-17-E.P., en mi calidad de Conyuge sobreviviente de mi difunto
esposo, y de afectada directa y personalmente de los derechos constitucionales
vulnerados que causan graves dafios fisicos y psiquicos, por parte de los
Accionados o legitimarios pasivos y demas funcionarios del Banco Territorial del
Ecuador S.A., Empresa de la Banca Privada, que se encuentra en liquidacion,
de conformidad con lo dispuesto al sector privado por parte de las
Superintendencia de Bancos y de Compafilas del Ecuador, ante usted
atentamente comparezco y digo.

I
COMENTARIOS A LA ALEGACION PRESENTADA POR LA
REPRESENTANTE DEL BANCO TERRITORIAL DEL ECUADOR S.A., EN
LIQUIDACION, DENTRO DE LA AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EL DIA
JUEVES 28 DE JULIO DEL 2022 A LAS 11HO0O0.

Sin el animo de iniciar una discusion con relacion a las Alegaciones presentadas
por las partes dentro de la Audiencia Publica celebrada el dia jueves 28 de julio
del 2022 alas 11HO00, debidamente convocada por la Corte Constitucional dentro
de la Causa No. 1354-17-EP, me refiero por ser necesario, a la intervencién algo
grotesca de la representante en dicha Audiencia del Banco Territorial del
Ecuador S.A., en LIQUIDACION, por referirse despectivamente a ciertas
apreciaciones y declaraciones propias del Accionante JOSE XAVIER BAYONA
BONILLA, quien fallecio tragicamente el 15 de enero del 2018, realmente
atormentado por su situacion Fisica, Econdmica y Psiquica, la que le llego a
tomar decisiones Radicales y Desesperadas.
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En mi Caso como Procurador Judicial del entonces Accionante y ahora de la
Actual Accionada, su conyuge sobreviviente CECILA COLOMBO
SOLORZANO, me veo obligado a sefalarle a ustedes el verdadero perfil del
sefior JOSE XAVIER BAYONA BONILLA, pues si bien no lo conocia antes de
presentar al Juez A quo la Accion de Proteccidn materia de esta Causa, conocia
a su Coényuge, por ser compafera de Estudios y de Graduacién en el Colegio La
Inmaculada en la ciudad de Guayaquil, de una de mis hijas, motivo por el cual
accedi a Patrocinarlo Juridicamente hasta la presente fecha dentro de la Causa
N°.1354-17-E.P.,. El accionante era una persona de mediana edad, buena, de
excelente actitud ante la vida, a pesar de padecer de una enfermedad incurable,
gue tenia deseos de luchar contra la adversidad e injusticia, relatada dentro de
este caso, pero que a pesar de todo, era un hombre sincero, incapaz de mentir,
o de crear acusaciones falsas e infundadas, por lo que se gano mi confianza y
ofreci Patrocinarlo Juridicamente, para tratar de ser solidario en su lucha contra
las injusticias y la Vulneracion de sus Derechos Constitucionales, Patrocino
Juridico dentro del cual por conocer su estado de desesperacion, no le solicite ni
le he solicitado a él o a su conyuge hasta la presente fecha, valor alguna por
concepto de honorarios o gastos judiciales.

Pido disculpas a los Honorables Jueces, por la Formulacion del relato anterior,
pero fue un pedido de la cényuge sobreviviente y actual accionante dentro de
este Proceso, al escuchar indignada las alegaciones formuladas por la abogada
patrocinadora del Banco Territorial del Ecuador S.A., en LIQUIDACION, las
gue ella considera que son perversas, distorsionadas, y, falaces, tratando de
cubrir el irregular procedimiento seguido por ella y por los deméas Funcionarios
del Banco accionado, con relacion a la indebida presion, con vistos de extorsion
gue se realizo en contra de JOSE XAVIER BAYONA BONILLA, con el objeto
de que Trasfiera su Vehiculo a una persona allegada a los funcionarios,
vendiendo a precios irrisorios, que no se compaginan con el valor real que en
ese entonces tenia el Vehiculo Embargado.

Con tales antecedentes me refiero al tema anterior antes sefialado, debido a que
la Representante de los Funcionarios del Banco accionado, no solamente
negaba el accionar de dichos funcionarios que atentaban entre la Dignidad
Humana del accionante sino que le tachaban de mentiroso, ya que, sefialaba
gue debia probarse la mencionada presion o extorsién que se le habia realizado,
como si las personas que incurren en este tipo de delito, extienden Certificados
o Declaraciones, o de Facturas por su irregular accionar, pero manifestaba que
el accionado voluntariamente habia concurrido al Banco a pagar su deuda por el
Juicio Coactivo, que es parte de la Accidén de Impugnacién, y que habia solicitado
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el Levantamiento de la Orden de Embargo o Prohibicién de Enajenar dictada por
el Juez Coactivo de dicho Banco, para que se lo devuelvan a él como en efecto
decia que asi lo habian hecho, y no tenia relacion alguna con la verdad, de que
fue presionado el accionante, y que se tenia como finalidad de que traspase
inmediatamente a una Tercera persona muy relacionada con Funcionarios del
Banco y, porque tenian interés en realizar el cobro de dichos valores, ya que el
Vehiculo pasaria a posesién real de una Tercera persona.

Se explica la contestacion de la Funcionaria Bancaria, a la pregunta formulada
por la Juez Ponente Dra. Teresa Nuques Martinez de la Corte Constitucional
del Ecuador, en el sentido de que si el Juez de Coactivas, habia o no,
Rematado el Bien embargado como era lo procedente, legal y pertinente en
estos casos? (A pesar de que el accionante habia presentado Accion
Extraordinaria de Proteccion, que se encontraba en tramite). Sefalando
igualmente que posteriormente a esta gestion, el sefior JOSE XAVIER BAYONA
BONILLA, tenia en su poder el Vehiculo embargado, lo que jamas fue verdad.

Para finalizar este triste episodio me permito adjuntar a usted el Certificado
Unico Vehicular No. 7472390. CUV-2022-00371064, de fecha 01 de agosto
de 2022 a las 12h58, extendido por la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSITO (ATM) DE GUAYAQUIL, y sus Anexos de Consulta de Bloqueo del
Servicio, con lo cual usted podra establecer en dichos Certificados publicos que
el actual Propietario del Vehiculo desde el 17-02-2017 (Febrero 17 del 2017) es
la persona que responde a los nombres de LOURDES MIRELLA MEZA
SANTANA, con cedula de identidad No. 0915979413.

En la parte adversa de dicho Certificado, que sefiala HISTORIA DE DOMINIO E
HISTORIA DE CAMBIO, se establece que se CANCELO EL BLOQUEO por
parte del Banco el 03-02-2017 (Febrero 03 del 2017) por parte de la ATM, (a9
dias habiles del traspaso la que demora el Registro de la ATM.)

Es decir, que jamas paso a posesion de JOSE XAVIER BAYONA BONILLA,
dicho Vehiculo, ni lo utilizo posteriormente, a pesar de tratarse de su Unica
Herramienta de Trabajo, ni se explica: ¢de donde saco $ 4.000.00 délares
americanos, para cancelar el embargo de su Vehiculo, ya que se
encontraba quebrado econdémicamente y ademas por tener que pagar
diariamente $ 40.00 dolares americanos, para Alquilar un Vehiculo y asi
poder cumplir con su trabajo y para no perder su empleo.?
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Il
VULNERACION ADICIONAL A LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL
ACCIONANTE, RELACIONADOS AL: DEBIDO PROCESO, TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA, PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA.

2.1.- ¢FACULTAD DE JURISDICCION COACTIVA ES UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE PARA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS?

2.1.1.- Origen Histérico de la Coactiva:

2.1.1.1.- Encontramos la Coactiva, estipulada basicamente en la
Normativa Romana de la Ley de las XIl Tablas (afio 451 a 450
A.C), que tenia la denominacion de “Juicio Sumario Ejecutivo”,
siendo necesidad de los Municipios de incluir en sus actividades
comerciales para tener seguridad y rapidez en la recuperacion de
Sus acreencias.

2.1.1.2.- En el Ecuador, se encontraba el Procedimiento Coactivo
en el articulo 350 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), pues lo
gue el Estado trata de establecer es que el cobro de los Créditos
Publicos sea llevado con agilidad y eficacia, ya que no se trata el
cobro de cualquier crédito, sino mas bien de Fondos Publicos que
van a tener una utilidad practica, como es la de ejecutar obras
publicas y demas funciones municipales, esta disposicion
sefalada:

“Art. 350.- Coactiva.- Para el cobro de los créditos de
cualquier naturaleza que existieran a favor de los gobiernos:
regional, provincial, distrital y cantonal, éstos y sus
empresas, ejerceran la potestad coactiva por medio de los
respectivos tesoreros o funcionarios recaudadores de
conformidad con las normas de esta seccion.

La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado podra designar recaudadores externos y
facultarlos para ejercer la accidn coactiva en las secciones
territoriales; éstos coordinaran su accionar con el tesorero de
la entidad respectiva.”
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2.1.1.3.- Con la expedicion del Cédigo Organico Administrativo
(COA), Publicado en el Registro Oficial No. 31 de fecha viernes
07 de julio de 2017, Segundo Suplemento, en su Séptima
disposicion Transitoria Deroga los articulos 350 al 353 del
COQOTAD, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
303 del 19 de octubre del 2010, pero sin embargo lo sustituye
principalmente por lo dispuesto en el TITULO Il -
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA, CAPITULO
PRIMERO - REGLAS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LA
POTESTAD COACTIVA, principalmente enunciado en los
articulos: 261, 262, 266, 267, 268, 269 y 270 del COA:

“Articulo 261.- Titular de la potestad de ejecucion coactiva y
competencias. Las entidades del sector publico son titulares
de la potestad de ejecucion coactiva cuando esté previsto en
laley.

La determinacion de responsabilidades derivadas del control de
recursos publicos que realiza la Contraloria General del Estado se
sujetara a lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado...”

“Articulo 262.- Procedimiento Coactivo. ElI procedimiento
coactivo se ejerce privativamente por las o los respectivos
empleados recaudadores de las instituciones a las que la ley
confiera accién coactiva. En caso de falta o impedimento le
subrogara su superior jerarquico, quien calificara la excusa o el
impedimento.

[..]

La o el empleado recaudador no podra iniciar el
procedimiento coactivo sino fundado en la orden de cobro,
general o especial, legalmente transmitida por la autoridad
correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el
empleado recaudador, la facultad de proceder al ejercicio de la
coactiva...”

“Articulo 266.- Fuente y titulo de las obligaciones ejecutables.
La administracion publicaes titular de los derechos de crédito
originados en:
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1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida
de conformidad con este Codigo.

2. Titulos ejecutivos.

3. Determinaciones o liguidaciones practicadas por la
administracién publica o por su orden.

4.[..]

5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion
dineraria a su favor’

“Articulo 267.- Condicion para el ejercicio de la potestad de
ejecucion coactiva. Unicamente las obligaciones determinadas y
actualmente exigibles, cualquiera sea su fuente o titulo, autorizan
a la administracién publica a ejercer su potestad de ejecucion
coactiva al término del tiempo previsto en este Cédigo para su
pago voluntario...”

“Articulo 268.- Requisitos de los titulos de crédito. Cuando se
requiera emitir titulos de crédito por obligaciones a favor de la
administracién publica, estos deberan reunir los siguientes
requisitos:

NSO~

8. Firma autdgrafa o en facsimil del servidor publico que lo
autorice o emita, salvo en el supuesto de titulos de emision
electrdnica, en cuyo caso, la autorizacién para su expedicién se
verificara de manera previa dentro del procedimiento
administrativo pertinente.

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo
causa la nulidad del titulo de crédito. La declaratoria de nulidad
acarrea la baja del titulo de crédito.”

“Articulo 269.- Reclamacion sobre titulos de crédito. En caso

de que la obligacién haya sido representada a través de un titulo

de crédito emitido por la administracién de conformidad con

este Codigo, la o el deudor tiene derecho a formular un reclamo
administrativo exclusivamente respecto a los requisitos del titulo

de crédito o del derecho de la administracién para su emision,

dentro del término concedido para el pago voluntario.
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En caso de que se haya efectuado un reclamo administrativo
sobre el titulo de crédito, el procedimiento de ejecucién coactiva
se efectuara en razon del acto administrativo que ponga fin al
procedimiento.”

“Articulo 270.- Régimen subsidiario. En lo previsto en este
Titulo para la ejecucidn coactiva de obligaciones a favor de
las administraciones publicas, el 6rgano ejecutor puede aplicar
las reglas previstas para la etapa de apremio en el proceso de
ejecucion previsto en este Codigo.”

2.1.1.4- En el Cddigo de Procedimiento Civil (CPC),
principalmente en los articulos: 941, 942, 943, 946, 950 y 956, en
los cuales se sefiala especialmente:

Art. 941.- Objeto de Procedimiento Coactivo

“El_procedimiento coactivo tiene por objeto hacer efectivo el
pago de lo que, por cualquier concepto, se deba al Estado v a
sus instituciones que por ley tienen este procedimiento; al
Banco Central del Ecuador y a los bancos del Sistema de Crédito
de Fomento, por sus créditos; al Instituto Ecuatoriano de
Segquridad Social; y las demas que contemple la ley.”

Art. 942.- Ejercicio Privativo por los empleados recaudadores
de las instituciones indicadas en el articulo anterior

“El procedimiento coactivo se ejerce privativamente por los
respectivos empleados recaudadores de las instituciones
indicadas en el articulo anterior. Tal ejercicio esta sujeto a las
prescripciones de esta Seccidon, y, en su falta, a las reglas
generales de este Cdédigo, a las de la ley organica de cada
institucion, y a los estatutos y reglamentos de la misma, en el
orden indicado y siempre que no haya contradiccion con las leyes,
€n cuyo caso prevaleceran éstas...”

Art. 943.- Subrogacién de Funcionario.

“En caso de falta o impedimento del funcionario _que debe
ejercer la coactiva, sera subrogado por el que le sigue en
jerarquia_dentro _de la respectiva oficina, quien calificara la
excusa o el impedimento.”
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Art. 946.- Requisitos previos para el Recaudador

“El empleado recaudador no podrd iniciar el procedimiento
coactivo_sino_fundado _en la orden de cobro, general o
especial, legalmente transmitida __por _la _autoridad
correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para el
empleado recaudador, la facultad de proceder al ejercicio de la
coactiva.”

Art. 950.- Obligacion de enviar Informe al Superior

“El informe se enviara a la autoridad superior encargada de dar
las 6rdenes de cobro al empleado recaudador.”

Art. 966.- Son solemnidades sustanciales en este
procedimiento

“1. Lacalidad de empleado recaudador en el gue ejercita la coactiva;
2. La legitimidad de personeria del deudor o fiador;

3. Aparejar la coactiva con el titulo de crédito y la orden de cobro;

4. Que la obligacién sea liquida, determinada y de plazo vencido; vy,

5. Citacion al deudor o al garante, del auto de pago o del que ordena la
liquidacioén, en su caso.”

2.1.2.- ¢QUIEN DEFINE LO QUE DEBEMOS ENTENDER POR
INSTITUCION PUBLICA?

2.1.2.1.- La Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE),
establece en su TITULO IX - SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION — CAPITULO | — PRINCIPIO, estableciendo la
JERARQUIA DE LA CONSTITUCION en su articulo 424 de la
CRE sefalando a las Normas Supremas sobre todo el
Ordenamiento Juridico ecuatoriano, y el articulo 425 de la CRE en
el que establece el Orden Jerarquico de Aplicaciéon de la Leyes
donde prevalece la Superior de la Inferior, concluyendo con el
articulo 426 de la CRE en el que dispone a todos los ecuatorianos
el respeto y conocimiento de las normas constitucionales, asi como
de la obligacién de los Jueces y funcionarios Publicos de aplicarlas
obligatoriamente en forma inmediata.
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Art 424 primer inciso de la CRE:

“Art. 424.- La Constitucion es la norma supremay prevalece
sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normasy
los actos del poder publico deberdn mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en _caso_contrario
careceran de eficacia juridica.

Art 425 primer y segundo inciso de la CRE:

“Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas
serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; v los demas actos y decisiones de los poderes

publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la
Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran _mediante la aplicacién de la norma jerarquica

superior.

Art 426 primer y segundo inciso de la CRE:

“Todas las personas, autoridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucion.

Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras
y_servidores publicos, aplicaran_directamente las _normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las
partes no las invoquen expresamente.

2.1.2.2.- La misma Constitucién de la Republica en su TITULO IV
— PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER, en su
CAPITULO VII — ADMINISTRACION PUBLICA, Seccion 1la-
Sector Publico, determina en su articulo 225 de la CRE lo que
comprende el Sector Publico, articulo 226 de la CRE Competencias
y Facultades de la Administracion Publica, articulo 227 de la CRE
gue se relacién al Servicio a la Comunidad, determinando que
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comprende la Administracion Publica las Facultades vy
Competencias.

Art 225 de la CRE:

“El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones
Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia
y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o
la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la
prestacion de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacion de

servicios publicos.”
Art 226 de la CRE:

“Las ___instituciones _del Estado, sus __organismos,
dependencias, las servidoras o _servidores publicos vy las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceradn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién.”

Art 227 de la CRE:

“La_administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”

2.1.3.- Es decir los requisitos SINE QUA NON mediante la cual la
Constitucion y la Ley otorga PROCEDIMIENTO COACTIVO tiene
inexorablemente que reunir los siguientes requisitos:
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A. QUE TIENE QUE SER UN ORGANISMO, INSTITUCION O DE
DERECHO PUBLICO DEFINIDO POR LA CONSTITUCION DE
LA REPUBLICA Y LAS LEYES.

B. QUE QUIEN DISPONGA LA EJECUCION DEL COBRO DE UNA
DEUDA O ACREENCIA O CARGA IMPOSITIVA, TIENE QUE
SER UNICAMENTE UN FUNCIONARIO PUBLICO.

C. QUE EL EMPLEADO QUE DIRIJA LA EJECUCION COACTIVA
DE UN COBRO DE UNA INSTITUCION PUBLICA, SEA UN
EMPLEADO PUBLICO.

2.2.- ;,COMO SE DEFINE EL BANCO TERRITORIAL DEL ECUADOR S.A., EN
LIQUIDACION?

2.2.1.- En la contestacién a la Demanda sefala el Representante Legal
de la parte demandada lo siguiente:

“...Resolucion No. SB-2013- 2438 de fecha 26 de marzo de 2013,
emitida por la Junta Bancaria se dispuso declarar la Liguidacidn
Forzosa del Banco Territorial S.A. por haberse configurado la causal
prevista en el numeral 2° del articulo 148 de la Ley General de
Instituciones del Sistema Financiera, fecha desde la cual se efectian
todas las actividades conducentes a realizar los activos de la
entidad con la finalidad de ejercer el cobro de las obligaciones
vencidas a favor del Banco Territorial S.A. En Liquidacion...”

2.2.2.- ElI Banco Territorial del Ecuador S.A., en Liquidacion, es
evidentemente una empresa Privada por ser Sociedad Andnima
pertenece al sector de la Economia Privada del Pais, siendo un
Organismo, Constituido, organizado y Controlado de conformidad con la
Ley de Instituciones Bancarias; y, la Ley de Compaifiias, siendo controlada
por la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Compafias,
como Empresa Privada.

2.2.3.- El Banco Territorial del Ecuador S.A., en Liquidacién, fue
constituido por Accionistas del Sector Privado Ecuatoriano, el mismo que
por incumplir las disposiciones de la Ley de Bancos y la Ley de
Compaiiias se ha Ordenado su LIQUIDACION FORZOSA, con el objeto
de posteriormente lograr su Disolucién, es decir el Liquidador del Banco
tiene que hacer un Cruce de cuentas y de Balance entre los Activos y
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Pasivos que posee la Sociedad Andnima, que es de Propiedad Unica y
exclusivamente de los Accionistas Privados.

2.2.4.- El Estado Ecuatoriano no es Accionista ni Propietario alguno de
dicha Sociedad Andnima, por lo que Falsamente denominado Juez de
Coactiva, es hasta la presente fecha un EMPLEADO O FUNCIONARIO
PRIVADO, de dicha Institucion Bancaria, es decir dependiente
administrativo de sus Superiores Jerarquicos como es la Junta de
Accionistas Privados.

2.3.- ¢ EXISTEN CONSTITUCIONALMENTE LOS JUECES DE COACTIVAS?

2.3.1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su TITULO IV
PARTICIPACION Y ORGANIZACION DEL PODER, en su CAPITULO IV
— DE LA FUNCION JUDICIAL Y JUSTICIA INDIGENA, en la Seccion 1a,
PRINCIPIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA- en su articulo 167
de la CRE, refiriéndose a la Potestad de Administrar Justicia, la que se
ejerce privativamente por los Organos de la Funcion Judicial; y, en el
articulo 168 de la CRE, se refiere a los Principios de Administracion
de Justicia, de manera especial en sus numerales 1, 2, 3 de dicha
norma; y, por ultimo en forma muy clara determina en el articulo 178 de
la CRE los “Organos encargados de la administracion de justicia”

Articulo 167 de la CRE:

“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por los 6rganos de la Funcién Judicial y por los demas 6rganos y
funciones establecidos en la Constitucion.”

Articulo 168 numerales 1, 2,y 3 de la CRE:

“La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y
en el ejercicio de sus atribuciones, aplicard los siguientes
principios:

1. Los 6rganos de la Funcién Judicial gozaran de independencia
interna_y externa. Toda violacion a este principio conllevara
responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con laley.

2. La Funcion Judicial gozard de autonomia administrativa,
econdmicay financiera.
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3. En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las
demas funciones del Estado podrd desempeiar funciones de
administracién de justicia ordinaria, sin perjuicio de las potestades
jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion”

Articulo 178 de la CRE:

“Los drganos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros érganos con
iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son los
encargados de administrar justicia, y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca la ley.
4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el o6rgano de gobierno,
administracién, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.

La Funcién Judicial tendra como 6rganos auxiliares el servicio
notarial, los martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los
demas que determine la ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son érganos
autonomos de la Funcion Judicial.

La ley determinara la organizacion, el ambito de competencia, el
funcionamiento de los 6rganos judiciales y todo lo necesario para la
adecuada administracién de justicia.”

2.3.2.- Evidentemente no existe en la Legislacion Ecuatoriana el
denominado Cargo de JUEZ DE COACTIVAS, ya que el propio Ley
Organica de la Funcion Judicial y de la Doctrina determina en forma muy
clara y contundente, de que no tiene la calidad de Juez ni pertenecen a la
Funcién Judicial, ya que carecen ademas de Imparcialidad, por ser
emplea dos inferiores dependientes de la administracion privada del
Banco y/o del Liquidador que es también Funcionario Privado del Banco,
designado como unico efecto de que produzca la Liquidacion de los
Activos y Pasivos de los Accionistas Privados del Banco.

2.3.3.- Estos empleados bancarios se les denomina como FUNCIONARIO
ADMINISTRATIVO RECAUDADORES, los que tienen que tener como
eristicas _principales ser Empleado Publico, dependiente de
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Funcionarios Publicos, de una Institucion Publica, los Jueces de
Coactivas del Banco Territorial del Ecuador S.A., en LIQUIDACION,
tampoco la tienen, por ser esta Institucion bancaria, como Sociedad
Anénima una Empresa Privada, que pertenece al Sector Privado de la
Sociedad; y ademas e supuesto Juez de Coactiva, es en este caso un
Empleado del Sector Privado dependiente de un Administrador
Privado, que pertenece a un Banco del Sector Privado.

2.3.4.- Existen varios Fallos de la Corte Constitucional emitidos con
respecto a la Naturaleza de la Jurisdiccibn Coactiva, que es de
conocimiento de la Corte Constitucional por ser un Precedente
Jurisprudencial, ERGA OMNES, de cumplimiento Vinculante y Obligatorio
para todos:

2.3.4.1.- Sentencia No. 156-12-SEP-CC, Caso No. 1127-10-EP,
Accion Extraordinaria de Proteccion, interpuesta por el
Procurador Judicial del Banco del pacifico S.A., contra la Sentencia
dictada el 28 de junio del 2010, por los Jueces de la Primera Sala
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia del Guayas.

2.3.4.2.- Sentencia No. 130-13-SEP-CC, Caso No. 1269-12-EP,
Accion Extraordinaria de Proteccion, interpuesta por Mauricio
Cohn, contra la Sentencia dictada el 30 de junio del 2012, por los
Jueces de la Primera Sala Multicompetente de la Corte de la
Provincia de Los Rios.

11
PREGUNTAS CONSTITUCIONALES POR RESOLVER POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, DENTRO DEL CAUSA No0.1354-17-E.P.

3.- Con los antecedentes expuestos dentro de este escrito en el TITULO Il que
contienen la “Vulneracion adicional a los Derechos Constitucionales del
Accionante, relacionados al: Debido Proceso, Tutela Judicial Efectiva,
Principios de Seguridad Juridica.”, podriamos formular sendas preguntas
retoricas, para que sean resueltas por parte de la Corte Constitucional al Motivar
la Sentencia que debera dictar dentro de esta Causa, al tenor de las siguientes
interrogantes.
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3.1.- ¢ Se considera al Banco Territorial del Ecuador S.A., en LIQUIDACION,
en base a lo dispuesto en la CRE, como que esta Sociedad Andnima,
pertenece a la Administracién Publica, como organismo o empresa del
sector publico?

3.2.- ¢;Tiene existencia legal el presunto juez de coactiva del Banco
Territorial del Ecuador S.A., en LIQUIDACION,?

3.3.- ¢El antes mencionado juez de coactivas del Banco Territorial del
Ecuador S.A., en LIQUIDACION,, es un funcionario del sector publico, o, un
empleado privado de la sociedad an6nima del sector privado?

3.4.- ; Puede la Resolucion No. SB-2013- 2438 de fecha 26 de marzo de 2013,
emitida por la Junta Bancaria se dispuso declarar la Liquidacion Forzosa
del Banco Territorial S.A., modificar o cambiar la definicion de institucion
0 administraciéon publica que determina la constitucion de la republica en
su articulo 225 de la CRE?

3.5.- ¢Vulneran los derechos constitucionales del accionado el empleado
privado del Banco Territorial del Ecuador S.A., en LIQUIDACION, que dice
desempenar las funciones de juez de coactivas, al dictaminar el embargo
del vehiculo de mi propiedad materia de esta litis?

Anexo:

Certificado Unico Vehicular No. 7472390. CUV-2022-00371064, de fecha 01
de agosto de 2022 a las 12h58, extendido por la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE TRANSITO (ATM) DE GUAYAQUIIL,

Es justicia

Fi rmado el ectro6ni canente por
1 JORGE WASHI NGTON
HAZ VI LLAGOVEZ

TN
Dr. EMBA. Jorge W. Haz Villagbmez Mgs. MSc.
Foro de Abogados Matricula No. 09-1974-28
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