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CAUSA NRO. 372 -23 -EP

(PROCESO NRO. 09333 2022 00895)

JUEZ CONSTITUCIONAL PONENTE

DOCTORA XIMENA ALEJANDRA CARDENAS REYES.

AMICUS CURIAE. ,
ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION
ASUNTO: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS.

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR:

VICTOR ABEL NIQUINGA RUIZ, de nacionalidad ecuatoriano, de estado civil casado, mayor
de edad, de profesion Doctor en Jurisprudencia y Abogado de la Republica del Ecuador, residente y
domiciliado en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha; en mi calidad de
DIRECTOR JURIDICO DE LA COORDINADORA ANDINA DE LOS DERECHOS
HUMANOS “C.A.D.HU”, organizacion juridica, reconocida por el Estado ecuatoriano, Registro
Oficial Nro. 63 del 13 de abril del 2007, Institucion derecho privado, de dmbito nacional e
internacional, sus objetivos son: brindar asesoria legal en la promocién y defensa de los Derechos
Humanos y garantias constitucionales; consolidar y fortalecer la Democracia Participativa; vy,
Control Social en la Gestion Publica; amparados en la “Declaracion Sobre los Defensores de
Derechos Humanos”, Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion
53/144, de 9 de diciembre de 1998; “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, adoptada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 217 A (111), de 10 de
diciembre de 1948; vy, de los Arts. 11, 82, 424, 426 y 417 de la Constitucion de la Republica,
conforme al Art. 12 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
comparezco ante Usted, con el siguiente AMICUS CURIAE:

PRIMERO:- FUNDAMENTACION JURIDICA.
NATURALEZA DEL AMICUS CURIAE:
La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC) dispone:
- Art. 12.- “Comparecencia de terceros.- Cualquier persona o grupo de personas que tenga
interés en la causa podrd presentar un escrito de amicus curiae que serd admitido al
expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia. De creerlo necesario, la jueza o
juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o grupo interesado.”
La Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado sobre esta institucion y sefiala:
- “es una herramienta que permite a personas ajenas a un proceso judicial, aportar con
criterios juridicos sobre un punto determinado”, Corte Constitucional del Ecuador,

Sentencia: N° 177-15-SEP-CC, del 3 de Junio de 2015.

- “...Los amicus curiae son presentaciones de terceros ajenos a la disputa que aportan a la
Corte argumentos u opiniones que pueden servir como elementos de juicio relativos a
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aspectos de derecho que se ventilan ante la misma”. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C. No. 177,
parr. 16.

La COORDINADORA ANDINA DE LOS DERECHOS HUMANOS “C.A.D.HU”,
democratiza y transparenta el debate judicial y permite al juzgador conocer elementos adicionales a
los que proponen las partes procesales y comprender un mayor contexto sobre los asuntos juridicos
para ofrecer opiniones de trascendencia para la solucion de un caso sometido a su conocimiento.

SEGUNDO:- LEGITIMACION PROCESAL.
El inciso primero del articulo 12 de la LOGJCC establece la participacion de terceros interesados:

- “Art. 12.- Comparecencia de terceros.- Cualquier persona o grupo de personas que tenga
interés en la causa podra presentar un escrito de amicus curiae que sera admitido al
expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia. De creerlo necesario, la jueza o
juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o grupo interesado...”

Este mecanismo se adoptd luego en los sistemas, universales y regionales, de proteccion de
Derechos Humanos. Explicitamente, los articulos 2.3 y 44 del Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos regula el funcionamiento de este mecanismo de participacion
y exigibilidad de derechos.

TERCERO:- OBJETO DEL AMICUS CURIAE.

El Art. 86 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que es concordante con
el Art. 8 del Reglamento de Substanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
admiten la necesidad de recurrir a informes especializados o estudios técnicos que pueden ser
requeridos a Grganos externos, personas naturales o juridicas, nacionales o internacionales; razon
por la cual, la calidad de “Amigos de la Corte”, aporta con el analisis juridico.

CUARTO:- INFORME JURIDICO SOBRE LA DESIGNACION Y POSESION DE LA
MAXIMA AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR.

A. ANTECEDENTES PRINCIPALES Y CONEXOS EN ORDEN CRONOLOGICO:

1. Mediante Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-008-2022-825 de 09 de marzo de 2022
aprob6 el REGLAMENTO PARA LA DESIGNACION DE LA PRIMERA
AUTORIDAD DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, DE LA TERNA
PROPUESTA POR EL EJECUTIVO.

2. Mediante Resolucion RL-2021-2023-052 emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional,
de fecha martes 22 de febrero de 2022, en su articulo 2, censurd y destituy6 “(...) a la
sefiora Ruth Patricia Arregui Solano del cargo de Superintendente de Bancos, por el
incumplimiento de las funciones determinadas en el articulo 131 de la Constitucion de la
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Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 78 y 85 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa”.

3. Mediante Oficio No. T.88-SGJ-22-0064 del 12 de abril de 2022, el Presidente de la
Republica remitié una terna conformada por los siguientes profesionales: 1. Rosa
Mathilde Guerrero Murgueytio; 2. Raul Agustin Gonzalez Carrion; y, 3. Doris Estefania
Padilla Suquilanda.

4. Mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-017-2022-924 del 19 de mayo de 2022
determind que los profesionales Rosa Mathilde Guerreo Mugueytio y Raul Agustin
Gonzélez “son aprobados de la terna propuesta por el Ejecutivo, por lo tanto pueden
continuar con la siguiente etapa de impugnacion ciudadana.”.

5. Mediante Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-024-E-2022-956 del 12 de julio de 2022
resolvio: “ADMITIR LA IMPUGNACION Y DESCALIFICAR a la postulante de la
terna Rosa Matilde Guerrero Murgueytio” por incumplir con lo que expresa y
literalmente estipula el articulo 10, literales b y d del Reglamento para la designacién de
la primera autoridad de la Superintendencia de Bancos, por la terna propuesta por el
Ejecutivo.

6. Con fecha 19 de julio de 2022 el postulante Raul Agustin Gonzéalez compareci6 ante el
Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en Sesién Extraordinaria
No. 28 y presento su plan de trabajo de conformidad con lo previsto en el articulo 24 del
respectivo Reglamento.

7. En la continuidad de la sesion extraordinaria numero 28, el dia 20 de julio de 2022, el
postulante Raul Agustin Gonzalez realiz6 una ampliacion de su exposicion y contestd las
preguntas e inquietudes formuladas por los sefiores Consejeros.

8. Mediante RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-028-E-2022-965, de fecha veinte de
julio de dos mil veintidos, publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento Nro.
121 de viernes 5 de agosto del 2022, el PLENO DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, RESUELVE:

Art. 1.- DESIGNAR al Sefior Ing. Raul Agustin Gonzélez Carrion como primera autoridad
de la Superintendencia de Bancos de acuerdo a lo establecido en el articulo 25 del
Reglamento para la designacion de la primera autoridad de la Superintendencia de Bancos,
luego de haber sido envidada la terna por parte del Presidente de la Republica y
debidamente tratada en sus respectivas etapas por el presente Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, de acuerdo a lo que establece el articulo 205 y 208 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y 68 del Codigo Organico Monetario y Financiero.

Art. 2.- NOTIFICAR a la Asamblea Nacional del Ecuador a través de la Secretaria General
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para que realice la posesion del
Ing. Raul Agustin Gonzalez Carrion en calidad de Superintendente de Bancos, de
conformidad con los articulos 120 numeral 11 de la Constitucion de la Repulblica del
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Ecuador y 26 del Reglamento para la designacion de la primera autoridad de la
Superintendencia de Bancos.

Art. 3.- PUBLICAR la presente Resolucion en el Registro Oficial. Art. 4.- DISPONER a la
Coordinacion General de Comunicacion Social, Comunicacion Participativa y Atencion al
Ciudadano proceda con la publicacion de la presente resolucion en la pagina web.

Art. 5.- DISPONER a la Secretaria General notifique con el contenido de esta Resolucion al
Sr. Raul Agustin Gonzélez Carrion, a la Asamblea Nacional, a la Presidencia de la
Republica, al Registro Oficial, a la Superintendencia de Bancos, a la Comision Técnica para
la designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos, a fin de que
procedan conforme corresponde dentro del &mbito de sus competencias; asi como, a la
Subcoordinacién Nacional de Control Social para que notifique a los veedores ciudadanos
para su conocimiento.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la sala de sesiones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en el
Distrito Metropolitano de Quito, hoy veinte de julio de dos mil veintidos

9. La Secretaria General del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social mediante
oficio Nro. CPCCS-SG-2022-0204-0OF, del 22 de julio de 2022, notificd al Presidente
de la Asamblea Nacional con la Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-028-E-2022-965.

10. Mediante sentencia constitucional, con fecha 01 de agosto del 2022, a las 16h15, la
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
SAMBORONDON, PROVINCIA DEL GUAYAS, dentro del proceso constitucional
nimero 09333-2022-00895, resuelve:

DECIMO: La reparacion integral. Es obligacion de toda jueza o juez constitucional cuando
declara la vulneracion de derechos, dictar las medidas para concretar la reparacion integral
que “ debe ser eficaz, eficiente y rapida; también debe ser proporcional y suficiente ", tal
cual lo expresa la Corte Constitucional en su sentencia No. 012-10-SIS-CC de 19 de agosto
de 2010. Por las consideraciones expuestas, la Jueza Constitucional, de la Unidad Judicial
Multicompetente del cantén Samnorond que suscribe ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA, declara vulnerados los derechos
constitucionales del debido proceso (Art.76.1 CRE), seguridad juridica (Art.82 CRE) y
participacion (Art.95 CRE) de los que es titular la accionante y como medida de reparacion,
conforme a lo prescrito en el Art.86.3 CRE y 18 LOGJCC, se ordena: 1. La nulidad radical o
de pleno derecho del proceso de designacion de superintendente de bancos que desarrollé el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, a partir de la sesion #28 del 19 de
julio de 2022, incluida la resolucion No. CPCCS-PLESG-028-E-2022-965 de 20 de julio de
2022; y 2. En observancia y respeto a la aplicacion no arbitraria de las normas juridicas en
un debido proceso y al derecho de participacion de la ciudadania, el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, con fundamento en el articulo 23 del *
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Reglamento para la designacion de la primera autoridad de la superintendencia de bancos,
por la terna propuesta por el ejecutivo ” (R.O. 35, 04-04-2022), debe solicitar, de manera
inmediata, al Presidente de la Replblica el envio de una nueva terna que se sometera al
procedimiento contemplado en dicho instrumento legal, para lo cual oficiese al Presidente
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para que proceda a cumplir la
decision tomada en esta accion constitucional. 3. Se conmina al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social a realizar y seguir sus procesos de conformidad con la ley y la
Carta Magna sin afectar derecho constitucional alguno de los ciudadanos ecuatorianos. 4.
Estas medidas de reparacion integral son de cumplimiento obligatorio a partir de su
notificacion, sin perjuicio de proveer los recursos previstos en la ley ya interpuestos o que se
interpongan dentro del plazo legal, tal como lo prescribe el articulo 24 de la LOGJCC. 5. De
conformidad con los dispuesto en el articulo 86 numeral 5 de la Constitucion de Republica y
articulo 25 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, remitase en el término de tres dias contados a partir de su ejecutoria, copia
certificada de esta sentencia a la Corte Constitucional, para el desarrollo de su
jurisprudencia, recordandose, en todo caso, que el tramite de seleccion o revision no
suspende los efectos de la misma, esto, en concordancia con el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. 6. Se procedera a archivar la presente causa, una
vez que se haya ejecutado integralmente esta sentencia y la reparacion integral. 7. En este
sentido se declara que para dictar la respectiva resolucién esta juzgadora, se ha basado en el
articulo 24 de la Convencion de Derechos Humanos: *“ Todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion a igual proteccion ante la ley. ”
8. La presente resolucion esta revestida de independencia interna y externa conforme
disponen los Principios Bésicos relativos a la independencia de la Judicatura adoptados por
el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas y confirmados por la Asamblea General en sus
resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985y 40/146 de 13 de diciembre de 1985. Actle
la abogada Elsy Vilela en calidad de secretaria titular de este despacho. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

11. El Pleno de la Asamblea Nacional, mediante RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-
2023-082 de once de agosto del afio dos mil veintidés, RESUELVE:

Articulo 1.- La Asamblea Nacional a traves de sus 6rganos y autoridades, y en estricto
cumplimiento del principio constitucional de independencia de las Funciones del Estado, se
abstendra de acatar cualquier decision judicial que interfiera en las decisiones de la Funcion
Legislativa respecto de sus atribuciones y las de sus drganos, que son: Pleno; Presidencia;
Consejo de Administracion Legislativa; Comisiones Especializadas; vy, la Secretaria General
de la Asamblea Nacional.

Articulo 2.- Disponer al Presidente de la Asamblea Nacional proceda con la posesion
inmediata ante este Pleno, del Sefior Raul Agustin Gonzalez Carrion, como
Superintendente de Bancos, de conformidad con las atribuciones constitucionales y legales
determinadas para la Asamblea Nacional y por tanto, en esta misma sesion, so pena de
incumplir la disposicion del numeral 7 del articulo 12 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa.
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Articulo 3.- Exhortar al Consejo de la Judicatura para que analice el actuar de los jueces que
han emitido resoluciones destinadas a interferir en las decisiones y atribuciones de las otras
Funciones del Estado.

Articulo 4.- Disponer al Secretario General de la Asamblea Nacional, notifique el contenido
de la presente Resolucion a las siguientes instituciones: Presidencia de la Republica; Corte
Nacional de Justicia; Consejo de la Judicatura; Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; y, Superintendencia de Bancos.

Articulo 5.- La presente Resolucién legislativa entrara en vigencia a partir de su adopcion
ante el Pleno de la Asamblea Nacional.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha a los once dias del mes de agosto del afio dos mil veintidos.

12. El Pleno de la Asamblea Nacional, mediante RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-
2023-115 de dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidds, RESUELVE:

Articulo 1.- DETERMINAR que los funcionarios publicos Abg. Hernan Stalin Ulloa
Ordofiez, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez
y Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias, en sus calidades de Consejeros y Consejeras del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, incumplieron con las siguientes
funciones constitucionales y legales, que debian ejercer en virtud de su cargo:

a) Incumplimiento de su obligacion constitucional de propiciar la transparencia en virtud
del articulo 208 numeral 1 de la Constitucion de la Republica en concordancia con el
articulo 5 numeral 1 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social.

b) Incumplimiento de su obligacion constitucional de garantizar la seguridad juridica, en
virtud del articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacién con el
articulo 11 numeral 9 ibidem.

Articulo 2.- CENSURAR Y DESTITUIR al Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria
Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifidn Gomez y Dr. Francisco
Lorenzo Bravo Macias por sus actuaciones como consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, por el incumplimiento de sus funciones determinadas en el
articulo 1 de la presente Resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 78 y 85 de la
Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Articulo 3.- NOTIFICAR con el contenido de esta Resolucion al Ministerio del Trabajo, a fin
de que bajo prevenciones legales, registre la censura y destitucion del Abg. Hernan Stalin
Ulloa Orddfiez, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifidn
Goémez y Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias y, en consecuencia, se disponga la prohibicion
de ejercer cargos en el sector publico por el plazo de dos afios, de conformidad con lo
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prescrito en el articulo 85 inciso segundo de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en
concordancia con el articulo 15 de la Ley Orgénica de Servicio Publico.

Articulo 4.- NOTIFICAR con el contenido de esta Resolucion al Ministerio de Economia y
Finanzas, bajo prevenciones legales, que cualquier acto de privacion arbitraria de recursos
economicos para las nuevas autoridades del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, sera objeto de la fiscalizacidn y control politico de esta Asamblea Nacional.

Articulo 5.- RECORDAR a la Funcién Judicial, que la presente Resolucion es emanada desde
el Pleno de la Asamblea Nacional, méximo foro de deliberacion publica que representa al
pueblo ecuatoriano, razon por la cual se rechaza toda resolucion que pretenda interferir con
las decisiones democraticas de la Funcion Legislativa.

Articulo 6.- NOTIFICAR en legal y debida forma a las y los funcionarios publicos que han
sido censurados y destituidos por el Pleno de la Asamblea Nacional del Ecuador.

Articulo 7.- NOTIFICAR con esta Resolucion a las maximas autoridades de las funciones
Ejecutiva, Judicial, Electoral, asi como a los Consejeros que integran el Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social y a todas las instituciones que integran la
Funcion de Transparencia y Control Social.

Articulo 8.- SOLICITAR al Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador, convoque de
forma inmediata a las personas que deben reemplazar a los funcionarios publicos destituidos,
en el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, con el fin de que tomen
posesion del cargo.

Articulo 9.- NOTIFICAR con el contenido de esta Resolucion a la Fiscalia General del
Estado y a la Contraloria General del Estado, para que en el marco de sus competencias
inicien los respectivos procesos de investigacion y control. La respectiva convocatoria,
también deberé extenderse a las personas que, de conformidad con la ley, deben ocupar el
cargo de Consejeros y Consejeras Suplentes del Pleno del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.

Articulo 10.- REMITIR copia auténtica de la presente Resolucion al Registro Oficial a fin de
que sea publicada.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha a los dieciocho dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidés.

13. La UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON
SEDE EN EL CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA, dentro del
proceso constitucional nimero 17205-2022-01401, presentado a favor de: Abg. Hernan
Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth
Estupifidn Gémez y Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias; en contra de la
RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de dieciocho de noviembre del afio
dos mil veintidos, con fecha 18 de noviembre del 2022, a las 11h08, inadmite la accion
de proteccion.
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Por lo expuesto, se puede observar claramente que el lugar donde se origind el acto u
omisién fue en la ciudad de Quito, y donde se han producido sus efectos esto en la Asamblea
Nacional del Ecuador, ubicado en la calle Vicente Piedrahita 212 y Av. 6 de diciembre, de la
Ciudad de Quito, Provincia de Pichincha; por lo que y en aplicacion de lo dispuesto en el
Art. 147 numeral 1 del Codigo Organico General de Procesos, que determina: *“ Inadmision
de la demanda.- La o el juzgador inadmitira la demanda cuando: 1.- Sea incompetente. ” Y el
Art. 7 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el que se
determina: “ Serda competente cualquier jueza o juez de primera instancia del lugar en donde
se origina del acto u omision o donde se producen sus efectos” y en el inciso tercero
determina “la jueza 0 juez que sea incompetente en razon del territorio o los grados
inadmitira la accion en su primera providencia’ .- Consecuentemente ésta Unidad Judicial
INADMITE la demanda y queda a salvo el derecho de la parte actora que presente su accion
ante la Autoridad competente.- Devuélvase los documentos aparejados a la demanda sin
necesidad de dejar copias.- Actle el Abg. Victor Sola como Secretario Jurisdiccional de esta
Unidad Judicial.- Notifiquese y Archivese.-

14. La UNIDAD JUDICIAL DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBRO DEL
NUCLEO FAMILIAR CON SEDE EN EL CANTON RUMINAHUI, dentro del proceso
constitucional numero 17575-2022-00691, presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin
Ulloa Ordofiez, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth
Estupifidan Goémez y Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias; en contra de la
RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de dieciocho de noviembre del afio
dos mil veintidds, con fecha 22 de noviembre del 2022, a las 14h25, registra el
desistimiento de la accién de proteccion.

15. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01419,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidés, con fecha 22 de noviembre del 2022,
a las 22h38, registra la aceptacion de las medidas cautelares:

8.- DECISION

Por todas las consideraciones expuestas SE RESUELVE, se ACEPTAR la garantia
jurisdiccional de MEDIDA CAUTELAR CONSTITUCIONAL AUTONOMA presentada
por el ciudadano PARRAGA QUIROZ MANUEL VICENTE, al haberse verificado del solo
relato creible que se han inobservado e irrespetado nuestro Estado Constitucional de
Derechos y Justicia, poniendo en grave riesgo los derechos constitucionales de los sefiores
Economista GARCIELA IBETH ESTUPINAN, Abogada MARIA FERNANDA
RIVADENERIA CUZCO, Doctor FRANCISCO LORENDO BRAVO MACIAS vy
ABOGADO HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ, al haberse encontrado méritos
suficientes conforme a la solicitud y pruebas solicitadas y practicadas en el juicio politico
interpuesto por los Asambleistas ANGEL SALVADOR MAITA ZAPATA, MIREYA KATERINE
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PAZMINO ARREGUI, por lo que este juzgador constitucional como medias cautelar
DISPONE:

8.1.- Al DR. JAVIER VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA, Presidente de la Asamblea
Nacional y DR. JUAN CARLOS LARREA VALENCIA, Procurador General de la Nacion, LA
SUSPENSION DE LOS EFECTOS de la Resolucion No. RL -2021-2023 -112 emitida por
el Pleno de la Asamblea Nacional Sesién No. 813 convocada por el Dr. Javier Virgilio
Saquicela Espinoza, Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador, para las 14h30 del
18 de noviembre del 2022, cuyo Orden del Dia prevé como segundo punto del orden dia el
JUICIO POLITICO EN CONTRA DE LOS CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA: Econ. Graciela lbeth Estupifian, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias y Abg. Hernan Stalin Ulloa
Ordoriez; asi como cualquier otro tramite que conlleve la ejecucion de la referida resolucion
hasta que se me haga llegar toda la documentacion pertinente con respecto al Juicio Politico
en la que se aprobd la referida resolucion esto es:

Informe de juicio politico remitido por la Comision de Fiscalizacién y Control Politico
mediante Memorando No. AN-CFCP-2022- 0289-M el 9 de noviembre del 2022, en poder de
Secretaria General de la Asamblea Nacional del Ecuador

Convocatoria a la Sesion No. 813 dispuesta por el Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza,
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador, para las 14h30 del 18 de noviembre del
2022, en poder de Secretaria General de la Asamblea Nacional del Ecuador

Cinta magnetofonica en formato digital que registra parte de la Sesion del 23 de septiembre
del 2021 de la Comision de Fiscalizacién y Control Politico en la Asamblea Nacional,
grabacion publica

Resolucion de la Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador; RL-2021-2023-112,
suscrita por el presidente de la Asamblea Nacional Dr. Virgilio Saquicela Espinoza y Ab.
Alvaro Salazar Paredes; secretario de la Asamblea Nacional del Ecuador.-

8.2.- Notifiquese con esta resolucion a los sefiores DR. JAVIER VIRGILIO SAQUICELA
ESPINOZA, Presidente de la Asamblea Nacional y DR. JUAN CARLOS LARREA
VALENCIA, Procurador General de la Nacion mediante oficio en la direccién

16. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01419,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gémez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidds, con fecha 23 de diciembre del 2022,
a las 14h46, registra la resolucion en la que se acepta la accién de proteccion:

DECIMO SEGUNDO RESOLUCION: Por estas consideraciones, analizados que han sido

los fundamentos de hecho y de derecho de la accién de proteccion presentada, y probados los
presupuestos contemplados en los Arts. 86.2 y 88 de la Constitucion Ecuatoriana y Arts. 39,
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40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; esta
autoridad constitucional ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, resuelve:

I.- Aceptar la Accion de Proteccion presentada por el accionante sefior PARRAGA QUIROZ
MANUEL VICENTE, en beneficio de los afectados GRACIELA IBETH ESTUPINAN
GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO, FRANCISCO LORENZO BRAVO
MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ, CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, en consecuencia al
amparo de lo dispuesto en el Articulo 40 numerales 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, declarase vulnerado el derecho al debido proceso
articulo 76 «numerales 1, 4 letra I) numeral 7», derecho a la seguridad juridica articulo 82 y
el derecho a la igualdad formal y no discriminacion articulo. 66 numeral 4; Art. 11 numeral
2 de la Constitucion de la Republica.

I1.- Como medida de reparacion integral (Art. 17.4; 18 LOGJCC): 2.1.- Disponer la nulidad
absoluta e insubsanable del juicio politico seguido en contra de los afectados Econ.
GRACIELA IBETH ESTUPINAN GOMEZ, Abg. MARIA FERNANDA RIVADENEIRA
CUZCO, Dr. FRANCISCO LORENZO BRAVO MACIAS y Abg. HERNAN STALIN
ULLOA ORDONEZ, CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, por haber precluido la fase del
procedimiento en la cual la Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control
Politico, debia emitir el informe que recomiende al Pleno de la Asamblea Nacional el tramite
o archivo de la solicitud de juicio politico, o en su defecto informe que detalle las posiciones
de los asambleistas miembros de la Comision, para lo cual: 2.1.1.- Se deja sin efecto legal, el
contenido de la Resolucion N° RL-2021-2023-112 dictada el 15 de noviembre de 2022, en la
cual se ha resuelto el enjuiciamiento politico de los afectados GRACIELA IBETH
ESTUPINAN GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO, FRANCISCO
LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ, CONSEJEROS Y
CONSEJERAS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
2.1.2.- Se deja sin efecto juridico, el contenido de la Resolucion N° RL2021-2023-115 de
fecha 18 de noviembre de 2022, dictadas por el Pleno de la Asamblea Nacional en la cual se
ha resuelto determinado el incumplimiento de funciones, la censura y destitucion de los
afectados GRACIELA IBETH ESTUPINAN GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA
CUZCO, FRANCISCO LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA
ORDONEZ, CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL. 2.1.3.- La presente sentencia y sus efectos juridicos,
sustituye a la medida cautelar aceptada y sus efectos legales, dictados dentro del expediente
constitucional. 2.1.4.- Que la Asamblea Nacional del Ecuador a través de su maximo
representante, en el término de 5 dias, presente las disculpas publicas a los afectados
GRACIELA IBETH ESTUPINAN GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO,
FRANCISCO LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ,
CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, mismas que deberan ser publicadas en un diario de amplia circulacion
nacional y en la pagina web institucional de la Asamblea Nacional del Ecuador en el banner
principal, (anclada la informacién por el tiempo de 30 dias), disculpas publicas en las cuales
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la Asamblea Nacional del Ecuador reconozca la vulneracion de los derechos y se disculpe
por la violacion legal ocasionada. 2.1.5.- Se dispone el pago de las remuneraciones y
beneficios de ley que dejaron de percibir los afectados GRACIELA IBETH ESTUPINAN
GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO, FRANCISCO LORENZO BRAVO
MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ, CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, desde que fueron
censurados y destituidos hasta la fecha de reintegracion por efectos de la medida cautelar
dispuesta en la presente causa.

I1l.- Que la Asamblea Nacional del Ecuador, coloque una placa conmemorativa en su
entrada con la frase “NINGUN PODER DEL ESTADO ESTA POR ENCIMA DEL
CONTROL CONSTITUCIONAL”.

IV.- La presente sentencia se dicta con efecto Inter Partes.

V.- Ejecutoriada la presente sentencia, remitase copias certificadas de la misma a la Corte
Constitucional, de conformidad con lo establecido en el Art. 86 numeral 5 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y Art. 25 numeral 1 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, remitase copia certificada de esta resolucién para
su eventual seleccion y revision.

VI.- En virtud de lo dispuesto por el numeral 3 del Art. 15 y numeral 3 del articulo 39 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se emite la
correspondiente notificacion por escrito, de la sentencia dictada dentro de la audiencia
publica oral de Accion de Proteccion.-

VIL.- En virtud de la razén actuarial en que se indica que hasta la presente fecha se ha
informado que se ha cumplido de manera parcial por parte de la Asamblea Nacional y sus
miembros, lo dispuesto en la resolucion oral y en el auto de fecha viernes 16 de diciembre del
2022, las 10h14; de conformidad con lo que establece el Art. 86 numeral 4 en concordancia
con lo dispuesto en el Art. 22 de LOGJCC se previene a la parte accionada la obligacion que
tiene de cumplir con lo resuelto en el presente proceso de garantias constitucionales, ya que
de otra manera acarrearia el inminente inicio del procedimiento para la eventual destitucion
de los funcionarios publicos que hasta el momento no han acatado el presente fallo. De
persistir dicha conducta se remitira los antecedentes procesales a la Fiscalia General del
Estado para que se inicien las investigaciones por el presunto delito tipificado en el Art. 282
del COIP por incumplir una orden judicial legitima de autoridad competente. Téngase en
cuenta las legitimaciones procesales realizadas en la especie.- NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.-

17. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01412,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Orddfiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gémez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidos, con fecha 23 de noviembre del 2022,
a las 15h009, registra la inadmision de la accion de proteccion:
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5.- DECISION.- Conforme lo anotado y por cuanto este Juzgador no es competente en razon
del territorio para conocer la presente causa, de conformidad con el articulo 7 inciso 3 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, INADMITO a tramite
la demanda de accion de proteccion presentada y pedido de medida cautelar.- Actue el Ab.
Alexis Alcivar, en calidad de Secretario de este Despacho.-. Notifiquese y Cumplase.-

18. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01414,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidos, con fecha 23 de noviembre del 2022,
a las 15h13, registra la inadmision de la accion de proteccion:

5.- DECISION.-

5.1.- Conforme lo anotado y por cuanto este Juzgador no es competente en razén del
territorio para conocer la presente causa, de conformidad con el articulo 7 inciso 3 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, INADMITO a tramite la
demanda de accion de proteccion presentada y pedido de medida cautelar.-

Actle el Ab. Alexis Alcivar, en calidad de Secretario de este Despacho.-. Notifiquese y
Camplase.-

19. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01416,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidos, con fecha 23 de noviembre del 2022,
a las 16h01, registra la inadmision de la accion de proteccion:

CUARTO: DECISION.- En la especie, de la revision de la presente accion se establece que el
lugar donde se origina el presunto acto violatorio de autoridad publica es en la Asamblea
Nacional del Ecuador, la misma que de conformidad con lo que establece el Art. 5 de la Ley
Organica de la Funcion Judicial, tiene su sede en la ciudad de Quito; asi como el lugar
donde se producen sus efectos es en la misma ciudad de Quito, toda vez que el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, al tenor de lo dispuesto en el 4 de la Ley
Organica de Participacion ciudadana y Con control Social, sus atribuciones la ejerce en la
ciudad de Quito. Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la La
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en relacion con el Art.
86 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, la suscrita juzgadora INADMITE la
presente Accion de Proteccion, por falta de competencia territorial.- Intervenga en la
presente causa el Abg. Maximo Delgado Farias en calidad de secretario de este despacho. -
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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20. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01417,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidos, con fecha 23 de noviembre del 2022,
a las 16h03, registra la inadmision de la accion de proteccion:

CUARTO: DECISION.- En la especie, de la revision de la presente accion se establece que el
lugar donde se origina el presunto acto violatorio de autoridad publica es en la Asamblea
Nacional del Ecuador, la misma que de conformidad con lo que establece el Art. 5 de la Ley
Orgénica de la Funcion Judicial, tiene su sede en la ciudad de Quito; asi como el lugar
donde se producen sus efectos es en la misma ciudad de Quito, toda vez que el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, al tenor de lo dispuesto en el 4 de la Ley
Organica de Participacion ciudadana y Con control Social, sus atribuciones la ejerce en la
ciudad de Quito. Por consiguiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la La
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en relacion con el Art.
86 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, la suscrita juzgadora INADMITE la
presente Accion de Proteccion, por falta de competencia territorial.- Intervenga en la
presente causa el Abg. Maximo Delgado Farias en calidad de secretario de este despacho. -
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

21. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01413,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gémez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidos, con fecha 23 de noviembre del 2022,
a las 16h15, registra la inadmision de la accion de proteccion:

TERCERO.- 3.1.- Por las consideraciones antes expuestas y en virtud de que el lugar donde
se origina el acto de autoridad publica es en la Asamblea Nacional del Ecuador, la cual se
encuentra situada y funciona en la ciudad de Quito, conforme lo establece el articulo 5 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa; asi como el lugar donde se producen sus efectos es
en la misma ciudad de Quito, en virtud que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social tiene su sede en la misma ciudad, conforme lo establece el articulo 4 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; por lo que amparado en
el articulo 7 de la La Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
SE INADMITE a tramite la presente Accion de Proteccion, por falta de competencia
territorial.- 3.2.- ActUe, la sefiorita Ab. Martha Marisol Quicaliquin Nufiez, en su calidad de
secretaria de la Unidad Judicial Multicompetente con sede canton La Concordia. 3.3.-
Notifiquese y Cumplase.

22. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01418,
presentado a favor de: Abg. Herndn Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo
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Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del aflo dos mil veintidés, con fecha 23 de noviembre del 2022,
a las 16h16, registra la inadmision de la accion de proteccion:

TERCERO.- 3.1.- Por las consideraciones antes expuestas y en virtud de que el lugar donde
se origina el acto de autoridad publica es en la Asamblea Nacional del Ecuador, la cual se
encuentra situada y funciona en la ciudad de Quito, conforme lo establece el articulo 5 de la
Ley Orgénica de la Funcion Legislativa; asi como el lugar donde se producen sus efectos es
en la misma ciudad de Quito, en virtud que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social tiene su sede en la misma ciudad, conforme lo establece el articulo 4 de la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social; por lo que amparado en
el articulo 7 de la La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
SE INADMITE a tramite la presente Accion de Proteccion, por falta de competencia
territorial.- 3.2.- ActUe, la sefiorita Ab. Martha Marisol Quicaliquin Nufiez, en su calidad de
secretaria de la Unidad Judicial Multicompetente con sede canton La Concordia. 3.3.-
Notifiquese y Cumplase.

23. Mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-050-E-2022-1155 02-12-2022, de fecha
dos de diciembre de dos mil veintidés, el PLENO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, RESUELVE:

Articulo 1.- DESIGNAR al Econ. Roberto José Romero Von Buchwald, como primera
Autoridad de la Superintendencia de Bancos, para el periodo establecido en el articulo 205
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, a partir de su posesion.

Articulo . 2.- DECLARAR la nulidad de la Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-028-E2022-
965 de 20 de julio de 2022, en aplicacion del articulo 132 del Cédigo Organico
Administrativo.

Articulo 3.- NOTIFICAR a la Asamblea Nacional del Ecuador, con una copia certificada de
la presente Resolucion, a fin de que se proceda a la posesion del Econ. Roberto José Romero
Von Buchwald como Superintendente de Bancos, de conformidad con el articulo 120 numeral
11 de la Constitucion de la Republica y el articulo 26 del Reglamento para la Designacién de
la Primera Autoridad de la Superintendenta de Bancos, por la Terna propuesta por el
Ejecutivo, y de la sentencia de accion de proteccion emitida en la causa N° 09333-2022-
00895; para lo cual la Secretaria General remitira el oficio correspondiente.

Articulo 4.- DISPONER a la Coordinacién General de Comunicacion Social, Comunicacion
Participativa y Atencién al Ciudadano que proceda con la publicacion de la presente
resolucion en la pagina web.

Articulo 5.- NOTIFICAR a la Unidad Judicial Multicompetente con Sede en el Cantén
Samborondon, o a la dependencia jurisdiccional donde se encuentre la causa proteccion N°
09333-2022-00895 con el contenido de la presente Resolucion, mediante la cual se ha dado
cumplimiento a la sentencia emitida por la autoridad competente, asi tambien para
conocimiento de las partes procesales, para lo cual se emitira la peticion por intermedio de
la Coordinacion General de Asesoria Juridica.
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Articulo 6.- DISPONER a la Secretaria General que notifique con el contenido de esta
Resolucion a la Asamblea Nacional, a la Presidencia de la Republica, al Registro Oficial, a
la Superintendencia de Bancos, a la Coordinadora de la Comision Técnica para la
designacion de la Primera Autoridad de la Superintendencia de Bancos, a la Coordinacion
General de Asesoria Juridica a fin de que procedan conforme corresponde dentro del &mbito
de sus competencias, de la misma manera a los otros integrantes de la terna, y al
Coordinador de la Veeduria Ciudadana conformada para vigilar el proceso de designacion
mediante terna de la primera autoridad de la Superintendencia de Bancos, para su
conocimiento.

Articulo 7.- ARCHIVAR toda la documentacion que conforma el proceso para la designacion
de la primera autoridad de la Superintenncia de Bancos, para lo cual la Secretaria General
recopilaray custodiara la documentacion que corresponda.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su
aprobacion.

Dado en la sala de sesiones del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en el Distrito Metropolitano de Quito, hoy dos de diciembre de dos mil veintidos

24.El TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN LA PARROQUIA
QUITUMBE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE
PICHINCHA, dentro del proceso constitucional nimero 17240-2022-00097, presentado
a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco,
Econ. Graciela lbeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias; en
contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de dieciocho de
noviembre del afio dos mil veintidos, con fecha 13 de diciembre del 2022, a las 11h47,
registra el desistimiento de la accién de proteccion.

25.La TRIBUNAL DE GARANTIAS PENALES CON SEDE EN LA PARROQUIA
INAQUITO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE
PICHINCHA, dentro del proceso constitucional nimero 17250-2022-00186, presentado
a favor de: Abg. Hernén Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco,
Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias; en
contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de dieciocho de
noviembre del afio dos mil veintidds, con fecha 15 de diciembre del 2022, a las 11h55,
registra el desistimiento de la accion de proteccion.

26. Mediante sentencia constitucional, con fecha 20 de diciembre del 2022, a las 17h09, la
SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS, dentro del proceso constitucional nimero
09333-2022-00895, resuelve:

20/12/2022 VOTO SALVADO ( PONCE MURILLO NELSON MECIAS) 17:09:39
VISTOS:
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CUARTO: En consecuencia, esta Sala Especializada Civil y Mercantil de la Corte Provincial
del Guayas, de oficio declara la nulidad parcial de la presente accion de garantias
jurisdiccionales y deja sin efecto lo actuado por la juzgadora de primer nivel a partir de la fs.
117, esto es, desde la celebracion de la audiencia, debiendo retrotraerse la causa a ese
momento procesal, a fin de que: A) Se notifigue a los consejeros Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzo, Francisco Bravo Macias, Juan Xavier Davalos Benitez y Graciela Ibeth
Estupifidn Gomez. No se ordena la notificacion a los consejeros Sofia Almeida Fuentes y
David Alejandro Rosero Minda por cuanto ya han comparecido al proceso de manera
extrajudicial; B) Tampoco se debe notificar al ciudadano Raul Gonzalez Carrion, por haber
comparecido extrajudicialmente al proceso, pero si se anula su comparecencia como amicus
curiae conforme lo analizado por esta Sala; y, C) Convocar a la audiencia oral pablica y
contradictoria a fin de que todos los involucrados expresen sus argumentos y contradigan en
igualdad de condiciones en base al principio de concentracién, inmediacion y oralidad. Esta
nulidad se declara a costa de la jueza de primer nivel. QUINTO: Sobre la solicitud de
declaratoria jurisdiccional de error inexcusable y manifiesta negligencia en las actuaciones
de la jueza de primer nivel.- En sus recursos de apelacion, los ciudadanos Sofia Almeida
Fuentes y Raul Gonzélez Carridn; y, mediante denuncia presentada por el ciudadano
Ferdinan Alvarez Zambrano en su calidad de asambleista y presidente de la Comision
Especializada Permanente Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social,
solicitan que se declare el error inexcusable y manifiesta negligencia, respectivamente de la
jueza de la unidad judicial multicompetente de Samborondon, Larissa Ibarra Lamilla, por sus
actuaciones en la presente causa. 5.1.) El IV Tribunal de la Sala Especializada Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia del Guayas tiene competencia para emitir la
declaracion jurisdiccional previa sobre las infracciones contempladas en el Art. 109.7 del
Caodigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ). 5.2.) La jueza denunciada, ha presentado
sus respectivos informes de descargo en atencion al procedimiento previsto para estos casos
en el Reglamento para la Regulacién de la Declaratoria Jurisdiccional Previa en casos de
Dolo, Manifiesta Negligencia o Error Inexcusable dentro de la Jurisdiccion Constitucional.
5.3.) EI COFJ precisa en el «Art. 109. INFRACCIONES GRAVISIMAS. A la servidora o al
servidor de la Funcién Judicial se le impondra sancién de destitucién, por las siguientes
infracciones disciplinarias: (...) 7. Intervenir en las causas que debe actuar, como juez, fiscal
juez o defensor publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable» ; 5.4.) En
sentencia No. 3-19-CN/20 de 29 de julio de 2020, la Corte Constitucional resolvié que el
numeral 7 del articulo 109 del COFJ es constitucional condicionado a que, previo al eventual
iNicio de un sumario administrativo en el Consejo de la Judicatura, * se realice siempre una
declaracion jurisdiccional debidamente motivada de la existencia de dolo, manifiesta
negligencia o error inexcusable . El parrafo 113.11 de esta sentencia dispuso, ademas, que
la Asamblea Nacional reforme el Codigo Orga nico de la Funcion Judicial (“ COFJ ) “
considerando tanto las actuales limitaciones del articulo 109 numeral 7 como los parametros
Jjurisprudenciales desarrollados en esta sentencia ”. Como consecuencia, se emitio la Ley
Reformatoria del COFJ. El articulo 20.1 de esta normativa, que sustituye al articulo 109.7
del COFJ, regula como infraccion gravisima, objeto de destitucién, que la jueza, juez, fiscal o
defensor publico intervenga en una causa ‘“con dolo, manifiesta negligencia o error
inexcusable declarados en el &mbito jurisdiccional, de conformidad con las disposiciones
establecidas en los articulos siguientes, en concordancia con el articulo 125 de este Cadigo
”. En esta linea, el articulo 125 COFJ dispone que la autoridad judicial que conozca una
causa, en virtud de la interposicion de un recurso, esta obligada a constatar si las servidoras
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y servidores de la funcién judicial observaron las normas para su tramitacion y, de
encontrarse una violacion al ordenamiento juridico, comunicar al Consejo de la Judicatura a
fin de que ejerza el respectivo control disciplinario e inicie el procedimiento administrativo
que corresponda. 5.5.) El articulo 20.1 de la Ley Reformatoria del COFJ regula a la
manifiesta negligencia como una infraccién gravisima sancionada con destitucion. Esta falta,
en los términos del numeral 3 del mismo articulo, “ acarrea la responsabilidad
administrativa de estos servidores judiciales por ignorancia, desatencion o violacion de
normas, el incumplimiento de este deber constitucional de diligencia y de deberes legales que
personalmente les corresponden al actuar en una causa y como efecto de lo cual se produce
siempre un dafio a la administracion de justicia y, eventualmente, a los justiciables y a
terceros ” En la misma linea, la sentencia 3-19-CN/20 —que desarrolla el contenido de la
manifiesta negligencia— agrega que esta infraccion se relaciona directamente con las
obligaciones de los servidores judiciales reguladas en los articulos 75 a 82 CRE y 130 COFJ.
Al respecto, seriala que “ tanto en la declaracion jurisdiccional como en el sumario
administrativo se debera ademas recurrir al examen de los principales deberes, prohibiciones
y facultades de los jueces y juezas, fiscales y defensores publicos, referidos [...]”. Por lo
cual, no basta con afirmar que la negligencia es evidente y, por tanto, prescindir de
demostrarla, *“ pues el desvanecimiento de la presuncion de inocencia requiere siempre de
una adecuada argumentacion y acervo probatorio ”. 5.6.) El error inexcusable, segin
dispone la Ley Reformatoria del COFJ, consiste, por su parte, en un error judicial “ grave y
dafiino, sobre el cual el juez, fiscal o defensor tiene responsabilidad. Es grave porgue es un
error obvio e irracional, y por tanto, indiscutible, hallandose fuera de las posibilidades
logicas y razonables de interpretacion de las normas o de apreciacion de los hechos [...] es
daniino porque [...] perjudica significativamente a la administracion de justicia, a los
justiciables 0 a terceros . En los términos de la sentencia 3-19-CN/20, consiste en “ la
equivocacion generalmente imputable a un juez o tribunal en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales y consistente, en sentido amplio, en una inaceptable interpretacién o
aplicacion de normas juridicas, o alteracion de los hechos referidos a la litis ”. De lo
anterior se desprende que, mientras que la manifiesta negligencia implica un
desconocimiento o incumplimiento de un deber relacionado al tramite o la ritualidad del
proceso judicial, el error inexcusable tiene como elemento definitorio una grave
equivocacion relacionada a la aplicaciéon de normas juridicas, es decir, se vincula a aspectos
sustantivos o de fondo de la causa. 5.7.) En materia disciplinaria, para que exista dolo es
suficiente que quien cometa la falta tenga conocimiento o conciencia de que determinada
conducta infringe o quebranta sustancialmente su deber juridico, normativamente
establecido, sea por accion u omisién. Ello, porque al violar la norma que establece el deber
juridico siempre se afecta negativamente la actividad judicial, lo cual en si mismo ya
constituye un dafio. Lo dicho no obsta que, a efectos de determinar la respectiva sancion, se
examinen los resultados dafiosos de la accion u omision sobre los justiciables o sobre
terceros, conforme con el articulo 110 numeral 4 COFJ. 5.8.) Se advierte asi que, esta norma
disciplinaria y sancionatoria a la conducta del juez dentro de un proceso judicial, trae tres
(3) tipos disciplinarios o titulos de imputacion , haber actuado: a).- con dolo, b).- con
manifiesta negligencia, o, c).- error inexcusable , vicios 0 imputaciones que no pueden
confundirse, mezclarse o fusionarse , pues, cada uno de esos tipos de imputacion o
infracciones, son disimiles entre si , tienen sus propios temperamentos y naturaleza que los
distingue, caracteriza y diferencian entre si, es decir, cada tipo contiene distintas formas de
culpabilidad del juez , con motivo de su intervencion en una causa judicial, es decir, en el
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ejercicio de su potestad jurisdiccional; pues, actuar con dolo , no es o mismo que actuar con
negligencia ; y, ambos, son distintos cuando se incurre en error inexcusable . 5.9.) En el
presente proceso de garantias jurisdiccionales se observa que las denuncias van
encaminadas a analizar la actuacion de la jueza en las decisiones adoptadas. Sin embargo, al
haberse declarado la nulidad procesal parcial, es evidente que no se ha podido conocer el
fondo del asunto controvertido, razon por la cual, dichas actuaciones al quedar
insubsistentes y carecer de valor con ocasion de la nulidad declarada, nos vemos impedidos
conocer aquello, de alli que todo lo manifestado por los apelantes y denunciante en sus
recurso de apelacion como denuncia no son posibles analizarlas puesto que las actuaciones
que se acusan no han podido ser revisadas ni valoradas por la Sala al no adoptar una
decision sobre el objeto de la controversia, por lo que no existe error inexcusable ni
manifiesta negligencia sobre lo actuado por la jueza a quo. SEXTO: Declaratoria de
Infraccion Grave cometida por la jueza de la unidad judicial multicompetente del canton
Samboronddn, Larissa Ibarra Lamilla.- 6.1.) Sin embargo de lo anotado en el numeral
anterior, ante la inexistencia de error inexcusable y manifiesta negligencia, a los jueces
superiores, también el COFJ nos otorga facultades correctivas cuando se evidencien errores
e incorrecciones en la tramitacion de las causas que vienen a nuestro conocimiento, al tenor
de lo previsto en el Art. 131.3 COFJ que seiiala: “Declarar en las sentencias y providencias
respectivas, la incorreccion en la tramitacion, el dolo, la negligencia manifiesta y/o el error
inexcusable de las y los jueces, fiscales o defensores publicos, y comunicar al Consejo de la
Judicatura a fin de que dicho érgano sustancie el procedimiento administrativo para la
imposicion de sanciones, de conformidad con este Codigo (...)”; 6.2.) La Corte
Constitucional como maximo organo en materia constitucional, ha sefialado: “ 19. La tutela
judicial efectiva, por consiguiente, no se limita a precautelar el acceso de las personas al
sistema de administracion de justicia, sino que involucra una serie de elementos vy
obligaciones que recaen en los drganos jurisdiccionales, a efectos de garantizar una
adecuada y eficaz proteccion de los derechos e intereses de los justiciables.” (Sentencia No.
1433-13-EP/19. CASO No. 1433-13-EP. Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes. Quito,
D.M., 23 de octubre de 2019); 6.3.) El Art. 108.6 COFJ seiiala: “A la servidora o al servidor
de la Funcion Judicial se le impondra la sancion de suspension del cargo, sin goce de
remuneracion, por el plazo de hasta treinta dias, por las siguientes infracciones: (...) 6. No
fundamentar debidamente sus actos administrativos o, cuando se haya declarado en via
jurisdiccional que las sentencias o resoluciones han violado los derechos y garantias
constitucionales en la forma prevista en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion de la
Republica” ; 6.4.) Ha quedado explicado claramente por parte del Tribunal de Alzada, la
vulneracion al debido proceso en esta accion de garantias jurisdiccionales y que la jueza a
quo fue quien las ocasiond alejandose de su rol de garante de las garantias constitucionales
previstas en nuestra Carta Suprema. 6.5.) La actuacion de la jueza de la unidad judicial
multicompetente de Samboronddn, conforme se ha analizado, si bien no ha incurrido en la
causal del Art. 109.7, en el juicio que vino a nuestro conocimiento y resolucién, en cambio si
ha violentado los derechos y garantias previstos en los Arts. 75 y 76 CRE a las partes
procesales, especialmente, por no haber garantizado la comparecencia de todos los
consejeros del CPCCS a la audiencia convocada asi como tampoco le garantizo el derecho a
la defensa del ciudadano Raul Gonzalez Carrion, ocasionandose con esto, violaciones a la
tutela judicial efectiva consagrada en el Art. 75 CRE, vulnerandose ademas las garantias
constitucionales del Art. 76.1, 76.7 letra a), b) c) y d) ibidem, esto es, garantizar la autoridad
judicial el cumplimiento de las normas y derechos de las partes procesales; todo lo anterior,
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en concordancia con el Art. 125 COFJ que prescribe: “ Sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal a que haya lugar, las juezas y jueces y demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial que en la substanciacion y resolucion de las causas, hayan violado los
derechos y garantias constitucionales en la forma prevista en los articulos 75, 76 y 77 de la
Constitucion de la Republica, seran sometidos a procedimiento administrativo, siempre que,
de oficio o a peticidn de parte, asi lo declare el tribunal que haya conocido de la causa via
recurso, o que el perjudicado haya deducido reclamacion en la forma prevista en este
Cddigo, sin perjuicio de que se pueda también presentar la denuncia con base en lo
establecido en el articulo 109 numero 7 de este Codigo.”; 6.5.) Por lo expuesto
precedentemente, en atencion a lo previsto en el Art. 108.6 COFJ, de oficio, se dispone a la
Directora Provincial Disciplinaria del Consejo de la Judicatura del Guayas, el inicio del
respectivo sumario disciplinario en contra de la servidora judicial, Larissa Ibarra Lamilla a
fin de que, previo a garantizarsele su derecho a la defensa, se le impongan las sanciones que
pueden corresponder, por haber incurrido en la causal prevista en el Art. 108.6 COFJ, esto
es, haber violado los derechos y garantias constitucionales de las partes procesales en la
forma prevista en los articulos Art. 75y 76.1, 76.7 letra a), b) c) y d) CRE. Remitase para los
fines pertinentes copia certificada de esta resolucién a la Directora Provincial Disciplinario
del Consejo de la Judicatura del Guayas. Notifiquese y Cumplase.

20/12/2022 RECHAZAR RECURSO DE APELACION 17:09:39 IV TRIBUNAL DE LA
SALA ESPECIALIZADA DE LOS CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL
DEL GUAYAS. DECISION DE MAYORIA. VISTOS:

X1. DECISION. 69. En mérito de lo expuesto, este Tribunal de la Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial del Guayas en decision de mayoria, constituido en
Juez Pluripersonal Constitucional, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve: RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto
por la entidad accionada Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y en calidad
de tercero coadyuvante Raul Agustin Gonzalez Carridn, Sofia Almeida Fuentes, Lcdo. Juan
Xavier Déavalos Benitez y, el Mgs. David Alejandro Rosero Minda. CONFIRMAR la sentencia
dictada por la jueza de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton
Samborondon, en la que declara con lugar la presente accidén de proteccion con medidas
cautelares, modulando la sentencia conforme a los términos expuestos en el presente fallo.
NEGAR LA SOLICITUD realizada por la Coordinacion Provincial del Guayas, en el ambito
disciplinario, del Consejo de la Judicatura, asi como por los recurrentes Raul Gonzalez
Carrion y, Sofia Almeida Fuentes. Declarar que en las actuaciones de la Ab. Ibarra Lamilla
Larissa Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente del canton Samborondén, no hay
justificacién juridica para dictar la declaratoria jurisdiccional previa, de dolo, negligencia
manifiesta o error inexcusable, previo al inicio de un sumario administrativo en su contra,
por sus actuaciones dentro de la presente accidn constitucional. 70. Ejecutoriada la presente
sentencia, lo cual secretaria dejard constancia en autos, se dara cumplimiento a lo que
dispone el Art. 86.5 de la Constitucion en concordancia con el 25.1 de la LOGJCC; cumplido
lo ordenado, devuélvase el expediente a la jueza de primera instancia. CUMPLASE y
NOTIFIQUESE.
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27. El Pleno de la Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, dicté dentro de la CAUSA Nro. 1219-22-EP, el
siguiente auto de verificacion de sentencia Nro. 1219-22-EP/23 con fecha 23 de enero
de 2023, en la que RESUELVE:

1. Declarar el cumplimiento de las siguientes medidas dispuestas en la sentencia N. 1219-22-
EP/22: 1. Solicitud al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de la activacion
del mecanismo de seleccion de la o el presidente del Consejo de la Judicatura por parte del
vocal Fausto Murillo;

2. Solicitud del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social a la Corte Nacional de
Justicia de remision de la terna para la designacion del delegado o delegada que presidira el
Consejo de la Judicatura; 3. Disculpas publicas al accionante por parte del Consejo de la
Judicatura; 4. Reparacion por dafio inmaterial en equidad al accionante por parte del
Consejo de la Judicatura. 2. Declarar el incumplimiento de la medida de seleccion y
designacion de la o el vocal de la terna de la Corte Nacional de Justicia para que presida el
Consejo de la Judicatura.

3. Destituir a los siete consejeros y consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social: Hernan Stalin Ulloa Ordoiez, Maria Fernanda Rivadeneira Cuzco, Sofia
Yvette Almeida Fuentes, Francisco Lorenzo Bravo Macias, Juan Javier Davalos Benitez,
Graciela Ibeth Estupiidn GoOmez y David Alejandro Rosero Minda, segun la
responsabilidad individualizada sefialada en la seccion VI del presente auto. La destitucion
se dispone en ejercicio de las competencias previstas en los articulos 86 numeral 4 y 436
numeral 9 de la Constitucién de la Republica, normas desarrolladas en los articulos 21, 164
numeral 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por
incumplimiento deliberado y sistematico del numeral 4.3 de la sentencia constitucional No.
1219-22-EP/22 emitida el 26 de septiembre de 2022 por esta Corte Constitucional. La
destitucion opera con efecto inmediato desde la notificacion del presente auto.

4. Modificar el punto resolutivo 4 de la sentencia de la sentencia No. 1219-22- EP/22 en el
siguiente sentido: Hasta que el drgano competente nombre a uno de los candidatos o
candidata de la cuarta terna para que presida el Consejo de la Judicatura, Alvaro Roman
Marquez asumira la presidencia temporal del Consejo de la Judicatura en su calidad de
suplente por la ausencia del presidente titular del Organismo.

5. Ordenar al Consejo de la Judicatura, de conformidad con el articulo 280 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion del
presente auto, emita la accion de personal de Alvaro Roman Méarquez en su calidad de
suplente como presidente del Consejo de la Judicatura temporal, hasta que se designe un
presidente titular.

6. La fase de verificacion de la sentencia No. 1219-22-EP/22 continuara una vez obtenidos
los resultados del proceso electoral.

7. La presente decision es definitiva, en virtud del articulo 440 de la Constitucion de la
Republica y no puede ser impugnada a través de garantias jurisdiccionales u otro mecanismo
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de justicia ordinaria, bajo prevenciones de incumplimiento de decisiones de autoridad
competente.

8. Notifiquese.

28. La UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01419,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidos, con fecha 25 de enero del 2023, a las
10h08, registra la resolucion en la que se revoca la medida cautelar:

6.- Por las consideraciones expuestas esta autoridad de conformidad con los argumentos
legales y constitucionales RESUELVE: 1.-Revocar la Medida Cautelar dictada en auto de
fecha martes 22 de noviembre del 2022, las 22h38. 2.- Modificar la medida de reparacion
determinada en el parrafo 2.1.2 de la sentencia emitida dentro de la presente causa de dejar
sin efecto juridico el contenido de la Resolucion N° RL-2021-2023-115 de fecha 18 de
noviembre de 2022, dictadas por el Pleno de la Asamblea Nacional en la cual se ha resuelto
determinado el incumplimiento de funciones, la censura y destitucion de los afectados
GRACIELA IBETH ESTUPINAN GOMEZ, MARIA FERNANDA RIVADENEIRA CUZCO,
FRANCISCO LORENZO BRAVO MACIAS y HERNAN STALIN ULLOA ORDONEZ,
CONSEJEROS Y CONSEJERAS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, en el sentido de que esta medida de reparacién perdié su vigencia desde
la emision del Auto de verificacion de sentencia No. 1219-22-EP/23, de fecha 23 de enero de
2023 emitida por el Pleno de la Corte Constitucional. - CUMPLASE y NOTIFIQUESE.

29. El 15 febrero de 2023, a las 11h19, segun el acta de sorteo, la Secretaria de la Corte
Constitucional, recibe la ACCION EXTRAORDINARIA DE PROTECCION,
correspondiente al proceso constitucional nimero 09333-2022-00895, se identifica como
CAUSA NRO. 372 — 23 — EP, la competencia se radica en la juez constitucional
ponente doctora XIMENA ALEJANDRA CARDENAS REYES.

30. La SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS, dentro del proceso constitucional nimero 23303-
2022-01419, presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria
Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gomez y Dr. Francisco
Lorenzo Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-
115 de dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidés, con fecha 17 de febrero del
2023, a las 17h18, registra:

Por voto de mayoria, La resolucion en la que se acepta el recurso de apelacion:
...El presente analisis no conlleva al analisis de la procedencia o no de la medida cautelar ni la
accion jurisdiccional, conforme la legitimada Pasiva (Asamblea Nacional y varios legisladores

mencionan: “Que es desproporcionada, que no se constata la urgencia, para la concesion de una
medida cautelar constitucional” sino que procede analizarse la actuacion del juzgador atentatoria
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a la seguridad juridica, mas aun si en su propia jurisdiccion hubo siete acciones similares. Esto
denota su parcializacion e evidente interés, evidenciado en la premura por asumir el conocimiento
adelantandose a los otros comparieros jueces de la Unidad Judicial, e inclusive el escrito(fs. 16 a
21) en que se reforma la demanda, este nunca fue ingresado por érgano regular (ventanilla), se lo
recibe directamente a las 18h30, sin que exista constancia del ingreso al sistema SATJE (fs. Vta. 21
parte final), no tiene identificado quien es el funcionario que lo recibe, a més del despacho
notificado a las 22h38 del mismo 22 de noviembre del 2022 (fs. 28), no se acredita que se haya
encontrado de turno, como para despachar en un horario inusual, a mas de necesidad urgente de
adelantarse a sus comparieros jueces para prevenirles en su conocimiento. Esto también pone de
manifieste una actuacion fraudulenta del demandante sefior Manuel Parraga Quiroz, pues asi se
evidencia del sistema SATJE el mismo dia 22 de noviembre del 2022, ingresa a sorteo con
diferencia de minutos la misma demanda en la Unidad Judicial Multicompetente La Concordia que
se les asignado los nimeros 23303-2022-01413, 23303-2022-01414, 23303- 2022-01416, 23303-
2022-01417, 23303-2022-01418, 23303-2022-01419, siendo solo la 23303-2022-01419. La dltima
la que tuvo atencion diferenciada e inmediata, por el Juzgador, al asumir tal calidad, pese a que el
sorteo primigenio era la causa No. 23303-2022-01412 al sefior Juez Abogado Fernando Javier
Torres Nufiez, quien el 23 de noviembre del 2022 a las 15h09 inadmite la demanda por no ser
competente para su tramitacion, igual destino han tenido la misma demanda ingresada por siete
ocasiones, hasta que a conformidad la 23303-2022-01419 recae en el despacho del sefior Juez
Angel Harry Lindao Vera lo que constituye una actuacion parcial, acomodaticia, lejana a la
actuacion de la magistratura que correspondia al referido juzgador, al pretender de forma
presuntuosa, banal y abusiva asumir una competencia que lo impedia el ordenamiento juridico,
error sustancial que se aleja de los preceptos constitucionales sefialados y que dice tutelar en su
resolucion posterior, y la propia derogatoria de las medidas cautelares constitucionales que la
dicto, el dia 25 de enero del 2023 a las 10h08 (fs. 695), cuando ya habia ordenado elevar autos al
superior el 23 de enero del 2023 a las 08h07 (fs.694), Por lo que la presente declaracion
jurisdiccional previa, bajo ningun concepto puede entenderse como un desacuerdo con lo resuelto
por el sefior Juez A quo, sino con su craso error o desconocimiento de las normas juridicas
preexistentes respecto a la competencia de las acciones jurisdiccionales o para la tramitacion de
las medidas cautelares constitucionales por lo que no tiene excusa alguna en la aplicacion de las
normas y precedentes jurisprudenciales como la sentencia 964-2017-EP-SEP/22 de la Corte
Constitucional del Ecuador.

CUARTO: DECISION. —

A la luz del andlisis realizado, sobre la base de las consideraciones que quedan expuestas, este
Tribunal de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia, RESUELVE

4.1.- Sin aceptar los recursos de apelacion propuestos por los legitimados pasivos de la Asamblea
Nacional a cargo de la defensa de Edgar Lagla Toapanta y otros.

4.2- CON EL ANALISIS EFECTUADO SE DECLARA LA NULIDAD DE TODO LO
ACTUADO DESDE EL AUTO DE CALIFICACION DE LA DEMANDA DEL 22 DE
NOVIEMBRE DEL 2022 A LAS 22H38, DECLARA QUE EL JUEZ ERA INCOMPETENTE
PARA TRAMITAR LA PRESENTE ACCION DE PROTECCION, POR LO TANTO, SE
INADMITE LA DEMANDA.
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4.3.- Califica de error inexcusable la actuacion del Dr. Angel Harry Lindao Vera, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén la Concordia en la sustanciacion de la
causa Nro. 23303-2022-01419, al haber calificado la presente accién constitucional,
inobservando la disposicion contenida en el inciso tercero del Art. 7 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo que provoca dafio a la seguridad juridica
del pais al abusar del derecho constitucional en la dictacion de medidas cautelares, sin ser
competente para aquello.

4.4.- Oficiar a la Fiscalia General del Estado a que se investigue un presunto fraude procesal, en
el ingreso a sorteo por siete ocasiones de la presente accion en la Unidad Judicial
Multicompetente del canton la Concordia por el sefior Manuel Vicente Parraga Quiroz.

4.5.- De conformidad con el articulo 86. 5 de la Constitucion y articulo 25 numeral 1 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, remitase copias de la presente
resolucién a la Corte Constitucional para su conocimiento y eventual seleccion y revision y
conforme asi lo ha dispuesto la propia Corte Constitucional . CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

31. La SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS, dentro del proceso constitucional nimero 23303-
2022-01419, presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria
Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifidn Gémez y Dr. Francisco
Lorenzo Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-
115 de dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidos, con fecha 17 de febrero del
2023, a las 17h18, registra:

El voto salvado:

Finalmente con relacion a los pedidos de declaratoria jurisdiccional previa de la actuacion del
Juez de primer nivel, enviados por el sefior Presidente de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tséachilas, las mismas tiene su origen en el recurso de apelacion que iba a conocer
el Tribunal de apelacién, empero al no existir dichos recursos por los motivos antes indicado no
cabe su pronunciamiento, sino de otro Tribunal que avoque conocimiento previo el sorteo legal
pertinente. Tercero.- Por todo lo expuesto, el doctor Jorge EfraMontero Berru, salva el voto por no
tener competencia el Tribunal para pronunciarse sobre los recursos de apelacion interpuestos
luego de haberse revocado la medida cautelar constituciolnal, lo que a su vez conlleva a no tener
competencia para pronunciarse el Tribunal sobre los pedidos de declaratoria jurisdiccional previa
que corresponde hacerlo a otro Tribunal previo sorteo de Ley.- Hagase saber.- Notifiquese.

B. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina en el articulo 207 que “El Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (...) designara a las autoridades que le corresponda de
acuerdo con la Constitucién y la ley. (...)10. Designar a la primera autoridad (...) de las
Superintendencias en la que se encuentra comprendida la Superintendencia de Bancos de entre las
ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacion
y veeduria ciudadana correspondiente.”.
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El articulo 208 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla entre los deberes y
atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social “(...) 10. Designar a la
primera autoridad (...) de las superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o
Presidente de la Republica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente. (...)”.

El articulo 213 de la Constitucién prescribe que los superintendentes o las superintendentes seran
nombrados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de una terna enviada por el
Ejecutivo conformada con criterios de especialidad y méritos, y sera sujeto a escrutinio publico y
derecho de impugnacién ciudadana. La Ley determinard los requisitos que deben cumplir los
superintendentes.

El numeral 5 del articulo 5 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, dispone que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, designara a la primera
autoridad de las superintendencias, de entre las ternas propuestas por el Ejecutivo de la Republica.

La Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en su articulo 55 sefiala
que “(...) Todas las designaciones tanto de autoridades como de representantes ciudadanos que se
deleguen al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se haran a traves de los procesos
de seleccion por medio de las comisiones ciudadanas que deberan conformarse para el efecto,
excepto para designar a las autoridades que provienen de ternas presentadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica. El desarrollo de los procesos de veeduria e impugnacion ciudadana para
la designacion (...) de las o los Superintendentes, de las ternas enviadas por la Presidenta o
Presidente de la Republica, seran efectuados directamente por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.”.

El Codigo Organico Monetario y Financiero en su articulo 59 dispone que “La Superintendencia de
Bancos es un organismo técnico de derecho publico, con personalidad juridica, parte de la Funcién
de Transparencia y Control Social, con autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa, cuya organizacion y funciones estan determinadas en la Constitucion de la Republica
y laley.”.

C. ANALISIS JURIDICO:

La sentencia dictada por la mayoria de Jueces de la SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE
PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, dentro del proceso constitucional
numero 23303-2022-01419, presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria
Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifidn Gomez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de dieciocho de
noviembre del afio dos mil veintidds, con fecha 17 de febrero del 2023, a las 17h18, determina:

1. Que las actuaciones de los sefiores: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria
Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifidn Gémez y Dr. Francisco
Lorenzo Bravo Macias, en sus calidades de Consejeros, son nulas, a partir del 22 DE
NOVIEMBRE DEL 2022 A LAS 22H38, hasta su destitucion por parte del Pleno de
la Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, con fecha 23 de enero de 2023.
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. Que la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-050-E-2022-1155 02-12-2022, de fecha
dos de diciembre de dos mil veintidds, en la que el PLENO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, resolvié designar al Econ.
Roberto José Romero Von Buchwald, como primera Autoridad de la Superintendencia
de Bancos, deja de tener validez legal, conforme al numeral 1 del Art. 103
concordante con los numerales 1) 3) y 8) del Art. 105 y de los Arts. 106 y 107 del
Cddigo Orgéanico Administrativo.

. Que la declaracion en el articulo 2 de la RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-050-E-
2022-1155 02-12-2022, de fecha dos de diciembre de dos mil veintidds, sobre la
nulidad de la Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-028-E2022-965 de 20 de julio de 2022,
deja de tener validez legal, conforme al numeral 1 del Art. 103 concordante con los
numerales 1) 3) y 8) del Art. 105 y de los Arts. 106 y 107 del Cddigo Organico
Administrativo.

. Que la RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-028-E-2022-965, de fecha veinte de julio
de dos mil veintidds, publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento Nro. 121 de
viernes 5 de agosto del 2022, en la que el PLENO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, RESUELVE en su articulo
1, DESIGNAR al Sefior Ing. Raul Agustin Gonzéalez Carrion como primera autoridad de
la Superintendencia de Bancos, tiene plena validez legal, conforme al numeral 5 del
Art. 5y del Art. 68 de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social.

. Que la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-082 de once de agosto del afio
dos mil veintidds, en la que RESUELVE en su articulo 2, disponer al Presidente de la
Asamblea Nacional proceda con la posesion inmediata ante este Pleno, del Sefior Raul
Agustin Gonzélez Carrion, como Superintendente de Bancos, tiene plena validez legal,
conforme al numeral 12 del Art. 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

. Que la sentencia constitucional, con fecha 01 de agosto del 2022, a las 16h15, dictada
por la UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
SAMBORONDON, PROVINCIA DEL GUAYAS, dentro del proceso constitucional
namero 09333-2022-00895, contraviene el Art. 7 de la Ley Orgénica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional, que prescribe:

- Art. 7.-Competencia.-Serd competente cualquier jueza o juez de primera
INSTANCIA DEL LUGAR EN DONDE SE ORIGINA EL ACTO U OMISION
O DONDE SE PRODUCEN SUS EFECTOS. Cuando en la misma circunscripcion
territorial hubiere varias juezas o jueces competentes, la demanda se sorteara entre
ellos. Estas acciones seran sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En
caso de que se presente la demanda oralmente, se realizara el sorteo s6lo con la
identificacion personal. En las acciones de habeas data y acceso a la informacion
publica, se estard a lo dispuesto en esta ley.

- La jueza o juez que deba conocer las acciones previstas en este titulo no podra
inhibirse, sin perjuicio de la excusa a que hubiere lugar.
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- LA JUEZA O JUEZ QUE SEA INCOMPETENTE EN RAZON DEL
TERRITORIO O LOS GRADOS, INADMITIRA LA ACCION EN SU
PRIMERA PROVIDENCIA.

- La jueza o juez de turno sera competente cuando se presente una accion en dias
feriados o fuera del horario de atencién de los otros juzgados.

Esto se confirma con las siguientes resoluciones:

- UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON
SEDE EN EL CANTON RUMINAHUI, PROVINCIA DE PICHINCHA, proceso
constitucional nimero 17205-2022-01401, con fecha 18 de noviembre del 2022, a
las 11h08, inadmite la accion de proteccion.

- UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, proceso constitucional nimero 23303-2022-01412, con fecha 23 de
noviembre del 2022, a las 15h09, inadmite la accion de proteccion.

- UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, proceso constitucional niumero 23303-2022-01414, con fecha 23 de
noviembre del 2022, a las 15h13, inadmite la accion de proteccion.

- UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, proceso constitucional nimero 23303-2022-01416, con fecha 23 de
noviembre del 2022, a las 16h01, inadmite la accion de proteccion.

- UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, proceso constitucional niumero 23303-2022-01417, con fecha 23 de
noviembre del 2022, a las 16h03, inadmite la accion de proteccion.

- UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, proceso constitucional nimero 23303-2022-01413, con fecha 23 de
noviembre del 2022, a las 16h15, inadmite la accion de proteccion.

- UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, proceso constitucional niumero 23303-2022-01418, con fecha 23 de
noviembre del 2022, a las 16h16, inadmite la accion de proteccion.

Cddigo Civil: Art. .. .- Constituye abuso del derecho cuando su titular EXCEDE
IRRAZONABLEMENTE Y DE MODO MANIFIESTO SUS LIMITES, de tal suerte que se
perviertan o se desvien, deliberada y voluntariamente, los fines del ordenamiento juridico. (Nota:
Articulo agregado por Ley No. 00, publicada en Registro Oficial Suplemento 797 de 26 de
Septiembre del 2012.)

Art. 272 del Codigo Organico Integral Penal: La persona que con el fin de inducir a engafio a la
o0 al juez, en el decurso de un procedimiento civil o administrativo, antes de un procedimiento
penal o durante €l, oculte los instrumentos o pruebas, cambie el estado de las cosas, lugares o
personas, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

También contraviene el Art. 173 de la Constitucion de la Republica concordante con los Art. 216
y 217 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial y de los Arts. 299, 300, 301, 302, 303, 304 y 306
y siguientes del Caodigo Organico General de Procesos, y de los Arts. 42, 113, 217 y siguientes del
Cadigo Organico Administrativo, que prescribe:
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- Art. 173.-Los actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos
de la Funcion Judicial.

Por lo tanto, cualquier resolucion administrativa del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, tenia que ser impugnado ante el Tribunal Contencioso Administrativo o bien por
la via administrativa.

7. Que el auto resolutorio con fecha 22 de noviembre del 2022, a las 22h38, y la sentencia
constitucional dictada con fecha 23 de diciembre del 2022, a las 14h46, por la
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON LA
CONCORDIA, dentro del proceso constitucional numero 23303-2022-01419,
presentado a favor de: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordéfiez, Abg. Maria Fernanda
Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifian Gémez y Dr. Francisco Lorenzo
Bravo Macias; en contra de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de
dieciocho de noviembre del afio dos mil veintidos, se encuentran anulados por la
sentencia dictada por la mayoria de Jueces de la SALA MULTICOMPETENTE DE LA
CORTE PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, con fecha 17
de febrero del 2023, a las 17h18.

8. Por lo tanto, el efecto juridico es que se retrotraen los hechos a su estado original. Es
decir, que la RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-028-E-2022-965, de fecha veinte de
julio de dos mil veintidds, publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento Nro.
121 de viernes 5 de agosto del 2022, en la que el PLENO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, RESUELVE en su articulo
1, DESIGNAR al Sefior Ing. Raul Agustin Gonzéalez Carrion como primera autoridad de
la Superintendencia de Bancos, mantiene su vigencia legal; asi como la
RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-082 de once de agosto del afio dos mil
veintidos, en la que RESUELVE en su articulo 2, disponer al Presidente de la Asamblea
Nacional proceda con la posesion inmediata ante este Pleno, del Sefior Raul Agustin
Gonzalez Carrion, como Superintendente de Bancos, también mantiene su vigencia
legal, conforme a los Arts. 424, 425y 426 de la Constitucion de la Republica porque
tienen conformidad.

9. EIl Art. 9 del Codigo Civil, prescribe:

Art. 9.-Los actos que prohibe la ley son nulos y de ningun valor; salvo en cuanto designe
expresamente otro efecto que el de nulidad para el caso de contravencion.

10. En el mismo orden, el Art. 10 del Cddigo Civil, prescribe:

Art. 10.-En ningun caso puede el juez declarar valido un acto que la ley ordena que sea nulo.

11. La sentencia dictada por la mayoria de Jueces de la SALA MULTICOMPETENTE DE
LA CORTE PROVINCIAL DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS, dentro del

proceso constitucional nimero 23303-2022-01419, con fecha 17 de febrero del 2023, a
las 17h18, determina que los sefiores: Abg. Hernan Stalin Ulloa Ordofiez, Abg. Maria
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Fernanda Rivadeneira Cuzco, Econ. Graciela Ibeth Estupifidn Gomez y Dr. Francisco
Lorenzo Bravo Macias; desde el 22 DE NOVIEMBRE DEL 2022 A LAS 22H38, no
tenian competencia para actuar en calidad de Consejeros, en consecuencia, la
RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-115 de dieciocho de noviembre del afio
dos mil veintidos, en que se resuelve su censura y destitucion, se mantiene vigente.

El inciso antepenultimo del numeral 9 del Art. 11 de la Constitucién de la Republica,
concordante con los Arts. 330, 333 y 344 del Codigo Organico Administrativo,
prescribe:

- 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.

- El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de
una potestad publica, estarn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por
las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y
empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

- EL ESTADO EJERCERA DE FORMA INMEDIATA EL DERECHO DE
REPETICION EN CONTRA DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DEL
DANO PRODUCIDO, SIN PERJUICIO DE LAS RESPONSABILIDADES
CIVILES, PENALES Y ADMINISTRATIVAS.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC) dispone: Art. 12.- “Comparecencia de terceros.- Cualquier persona o grupo
de personas que tenga interés en la causa podra presentar un escrito de amicus curiae
que serd admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de la sentencia. De
creerlo necesario, la jueza o juez podra escuchar en audiencia publica a la persona o
grupo interesado.”

De la misma manera, en ningn momento ha existido algun juicio politico, por parte de
la Asamblea Nacional, en contra del sefior ingeniero Raul Agustin Gonzalez Carrién, en
su calidad de primera autoridad de la Superintendencia de Bancos.

Tampoco ha existido por parte del Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, alguna resolucion administrativa donde se encargue el puesto de primera
autoridad de la Superintendencia de Bancos.

El Art. 82 de la Constitucién de la Republica, prescribe:

Art. 82.-El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

La Constitucion de la Republica, prescribe en el Art. 11, que ninguna norma
juridica o decision de autoridad publica puede contradecir, soslayar o contravenir
los presupuestos de la RESERVA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL, por esta

28|29



COORDINADORA ANDINA DE LOS DERECHOS HUMANOS .
“C.A.D.HU”

Registro Oficial No 63 del 13 de abril del 2007
Acuerdo Ministerial 0808
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

razon, no se puede alegar AUSENCIA O FALTA de norma juridica, mucho
imponer CONDICIONES para negar el reconocimiento de DERECHOS, porque el
Estado debe adoptar las medidas de accion afirmativa que promuevan la
IGUALDAD ENTRE TODOS LOS TRIBUTANTES.

D. RECOMENDACIONES:
Salvando el ilustrado criterio del Pleno de la Corte Constitucional de la Republica del Ecuador:

1. El Pleno de la Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, se deje sin efecto la
sentencia constitucional, de fecha 01 de agosto del 2022, a las 16h15, dictada por la
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
SAMBORONDON, PROVINCIA DEL GUAYAS, asi también, se deje sin efecto la
sentencia constitucional, de fecha 20 de diciembre del 2022, a las 17h09, dictada por la
mayoria de jueces de la SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE
LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE GUAYAS.

2. Ratificar la validez legal de la RESOLUCION Nro. CPCCS-PLE-SG-028-E-2022-965, de
fecha veinte de julio de dos mil veintidds, publicado en el Registro Oficial Segundo
Suplemento Nro. 121 de viernes 5 de agosto del 2022, en la que el PLENO DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, resolvio
DESIGNAR al Sefior Ing. Raul Agustin Gonzélez Carrion como primera autoridad de la
Superintendencia de Bancos.

3. Ratificar la validez legal de la RESOLUCION LEGISLATIVA RL-2021-2023-082 de
once de agosto del afio dos mil veintidos, dicatda por el Pleno de la Asamblea Nacional,
mediante la cual resolvié posesion inmediata del Sefior Raul Agustin Gonzalez Carrion,
como Superintendente de Bancos.

NOTIFICACIONES: cadhuecuador@gmail.com
cadhuasesoria@gmail.com
abelniquingaruiz@hotmail.com
victorniquinga@gmail.com

Atentamente,

DR. ABEL NIQUINGA RUIZ.
ABOGADO MAT. 17-2008-289
DIRECTOR NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA CADHU ECUADOR.
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