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Resolucién Nro. CPCCS-SNCS-2021-0049-RES

Quito, 21 de junio de 2021
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOC IAL

SUBCOORDINACION NACIONAL DE CONTROL SOCIAL

RESOLUCION DE INICIO DE VEEDURIA CIUDADANA CONF ORMADA PARA: “VIGILAR QUE

SE CUMPLA CON EL PAGO JUSTO DE LAS UTILIDADES DE LOS EX TRABAJADORES DE LA

CERVECERIA NACIONAL, EN BASE A LA SENTENCIA Y AUTO DE REVISION EMITIDA POR
LA CORTE CONSTITUCIONAL”,

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 2 y 5, del articulo 6] de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador garantizan los
siguicntes derechos “Participar en los asuntos de interés ptiblico™: “Fiscalizar los actos del poder piblico™;,
respectivamente:

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su articulo 207 establece que “EI Consejo de Participacidn
Ciudadana y Control Sociul promoverd e incentivard el ejercicio de los derechos relativos a la participacion
ciudadana, impulsard y estublecerd mecanismaos de control social en los asuntos de interés piiblico, y designard
a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion ylaley,”;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su articulo 208 determina que “Serdn deberes ¥
atribuciones del Consejo de Fariicipacion Ciudadana y Control Social, ademds de los previstos en la ley: 1.
Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacién piiblica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia ¥ lucha contra la corrupcion. 2. Establecer mecanismos de rendicién de

cuentas de las instituciones y entidades del sector piiblico, y coadyuvar procesos de veeduria cindadana y
control social. ™,

Que, cl artfculo 78 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, define que “Veedurias para el control de la
gestion piiblica.- Lus veedurias para el control de la gestion piiblica, ul igual que cualquier otra veeduria
destinada al control de todas las Junciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones
privadas que manejen fondos piblicos, y a las personas naturales o Juridicas del sector privado que presten
servicios o desarrollen actividades de interés piiblico. se regirdn por lo seiialado en esta Ley, v por el
Reglamento General de Veedurius. ™

Que, el articulo 84 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana, en relacién a las veedurias sefiala que “Son
modalidades de control social de la gestion de lo piblico y de seguimiento de las actividades de dignidades
electas y designadas por la ciudadania ¥ las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer,
informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las servidoras y los
servidores de las instituciones piiblicas.”;

Que, los numerales |, 2 y 3 del articulo 8 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, establece entre las atribuciones de esta Institucién en lo relativo al Control Social, lo siguiente;
“Promover y estimular las iniciativas de control social sobre el desempeiio de las politicas pitblicas para el
cumplimiento de los derechos esiablecidos en la C. onslitucion, y sobre las entidades del sector puiblico y de las
personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios piiblicos, manejen recursos puiblicos o
desarrollen actividades de interés piblico.”; “Apoyar téenica y metodoldgicamente las iniciativas de veeduria,
observatorios v deinds espacios de control social, que asi lo demanden, para exigir cuentas de la gestion de lo
ptiblico, en el marco de los derechos constitucionales.”; y, “Las veedurias ciudadanas podrdn vigilar el ciclo
de la polftica ptiblica con énfasis en los procesos de planeacion, presupuesto y ejecucion del gasto piblico; la
ejecucidn de planes, programas, proyectos, obras y servicios piiblicos™;

Que, mediante Resolucién No.388-22-11-2016 de 22 de noviembre de 2016, el Pleno del Consejo de
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Participacién Ciudadana y Control Social expidi6 ¢l Reglamento General de Vecedurfas Ciudadanas;

Que, ¢l artfculo 2 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas dispone “Ambito.- El presente reglamento
se aplicard a las veedurfas ciudadanas conformadas en atencién a lo dispuesto en el artfculo 78 de lu Ley
Orgdnica de Participacion Ciudadana, y forman parte del Sistema Nacional de Participacién, con el fin de
realizar el control y seguimiento de la gestion piiblica de todas las funciones e instituciones del Estado y en
todos los niveles de gobierno, incluyendo los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, asi como de las
instituciones privadas que manejen fondos piiblicos, y las demds personas naturales o juridicas del sector
privado que presien servicios o desarrollen actividades de interés piiblico que afecten a la colectividad™;

Que, ¢l articulo 5 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas indica “Gesiidn desconcentrada.
Dependiendo del émbito territorial de las veedurias, el CPCCS actuard de manera desconcentrada mediante
las servidoras y servidores de sus Delegaciones Provinciales, quienes ademds serdn responsables de realizar
las notificaciones establecidas en el presente reglamento™;

Que, el articulo 6 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas define las Veedurias como “mecanismos
de control social que permiten a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos de participacion para realizar el
seguimiento, vigilancia y fiscalizacion de la gestidn piiblica, previo, durante o posterior a su ejecuciin, con el
fin de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, exigir rendicién de cuentas y
contribuir al mejoramiento de la administracién de lo piiblico™,

Que, el artfculo 7 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, sefiala que “Las veedurias constituyen
entidades ciudadanas independientes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la entidad
observada, o de cualguier otra institucidn de la administracion piiblica; por tanto, no existe relacion de
dependencia laboral entre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social u otra dependencia del
Estado v los miembros de las veedurias ciudadanas. Las veedurias fienen cardcter participativo, civico,
voluntario, proactivo y neutral y se realizardn sin perjuicio de la implementacion de otro mecanismo de control
social simultdneo diferente en la o las instituciones observadas”,

Que, ¢l articulo 8 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas, determina que “Podrdn conformarse
veedurias de cardcter nacional, provincial o local, dependiendo del objeto de la veeduria o del dmbito de
accion de la entidad observada”;

Que mediante RESOLUCION No. CPCCS-PLE-SG-077-2021-554, de fecha 12 de mayo del 2021, el pleno del
CPCCS, determing en su "Art. 1.- Acompaitar de manera vigilante, a través de una veeduria ciudadana, al pago
justo de las utilidades correspondientes a los ex trabajadores por parte de la Cerveceria Nacional, observando
que se cumpla cabalmente lo ordenado en la sentencia v auto de revision y ejecucion de la Corte
Constitucional: ast como también, solicitar a la Defensoria del Pueblo acompariar a la observancia y vigilancia
del fallo judicial ™,

Que la sentencia No 141-18-SEP-CC dictada por la Corte Constitucional con fecha 18 de abril de 2018, dentro
del caso nimero: 0635-11-EP, en la parte pertinente que me permito transcribir ordena: “(...) 5.3. Cono
medidas de restitucidn de los derechos declarados como vulnerados, y en virtud de la competencia que le
confiere la Constitucion, ésta sentencia dictada por el mdximo érgano de Justicia constitucional, y la normativa
infra constitucional analizada en esia disposicion, se dispone lo siguiente: 5.3.1, El seitor Ministro del Trabajo,
mediante un proceso de mediacicn, determine el monto econdmico correspondiente al derecho a participar de
las utilidades que deben percibir los ex trabajadores de Cerveceria Nacional, en el marco del debido proceso,
esto es contando con la participacion de todas las partes interesadas. Para efectos de la mediacion dispuesta, ¥
con el fin de llegar a un acuerdo entre las partes respecto al monto econdmico a percibir por concepto de
utilidades, el ministro deberd observar los principios constitucionales in dubio pro operario y favorabilidad que
rigen las relaciones laborales; por Io que deberta aplicar la normativa actual que resulte mds favorable a los
derechos de los ex trabajadores de Cerveceria Nacional. 5.3.2. El cumplimicnto de esta disposicidn deberd ser
informada a la Corte Constitucional en el término de noventa dfas contabilizadas a partir de la notificacién de
la presente sentencia. 5.3.3. En el evento de que no se legue a un acuerdo entre las partes en el praceso de
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mediacion, el ministro del Trabajo, mediante resolucién deberd determinar el monte econémico
correspondiente al derecho de participacién de las utilidades que deben percibir los ex trabajadores de
Cerveceria Nacional, en observancia de los misinos principios que se deberdn aplicar en la mediacién y que se
analizan en esta sentencia. Para tul efecto, deberd evitar incurrir en las misma vulneraciones generudus en lu
resolucién expedida por el ex ministro de Relaciones Laborales el 7 de julio de 2010. 5.3.4. El cumplimiento de
esta disposicidn, deberd ser informada a la Corte Constitucional, en el término de treinta dias contados desde
la fecha en que se haya suscrito el acta en la que conste la imposibilidad de llegar a un acuerdo entre las
partes(...)";

Que, cl Art. 38.- De la convocatoria del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana v Control Social para
la conformacién de veedurias.- El Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, por
iniciativa propia o en atencion a la solicitud de una autoridad piblica, convocard a personas naturales y/u
organizaciones de la sociedad a conformar veedurias ciudadanas, determinando entre otros aspectos, el objeto
de la veeduria, dmbito, lugar y fecha limite de entrega de la documentacion y de ser necesario el perfil
requerido de los veedores(...)";

Que de los 4 ciudadanos notificados para que asistan a la jornada de induccién y planificacién 4 ciudadanos
postulantes a veedores asistieron a esta actividad, misma que por motivos de la emergencia sanitaria que vive el
pais, se la realizé de manera virtual. Los asistentes fueron:

N*® MONBRES Y APELLIDOS N° DE CEDULA
I SALAS JARAMILLO LEOPOLDO ENRIQUE 0905710661
2 ALCIVAR PINARGOTTY FREDDY TRINIDAD 0905303871
3 ARGUDO MEJIA JORGE IVAN 0905147732
4 PAREDES RAMOS ANGEL MARIA 0909858748,

Que el objeto de la veedurfa es para: “VIGILAR QUE SE CUMPLA CON EL PAGO JUSTO DE LAS
UTILIDADES DE LOS EX TRABAJADORES DE LA CERVECERIA NACIONAL, EN BASE A LA
SENTENCIA Y AUTO DE REVISION EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL":

Que cl dia martes 15 dc junio del 2021, de 17:00 a 19:00 horas. sc realiz6 la jornada de induccién y
planificacién a los postulantes a veedores para “VIGILAR QUE SE CUMPLA CON EL PAGO JUSTO DE
LAS UTILIDADES DE LOS EX TRABAJADORES DE LA CERVECER{A NACIONAL, EN BASE A
LA SENTENCIA Y AUTO DE REVISION EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL”:

Que durante la jornada de capacitacién se conté con la presencia de el Ledo. Victor Cabascango quién realizé cl
taller de facilitacién del proceso, adicionalmente estuvo el Ing. Victor Cardoso como responsable del proceso.

Que una vez concluida la capacitacién, entre los postulantes a veedores, se reunieron con la finalidad de elegir
al coordinador y subcoordinador de la veedurfa ciudadana, las personas designadas para esta labor fueron:
Alcivar Pinargotty Freddy Trinidad, Coordinador y Salas Jaramillo Leopoldo Enrique, Subcoordinador.

Que dentro del plan de trabajo de la veedurfa ciudadana para: “VIGILAR QUE SE CUMPLA CON EL
PAGO JUSTO DE LAS UTILIDADES DE LOS EX TRABAJADORES DE LA CERVECERIA
NACIONAL, EN BASE A LA SENTENCIA Y AUTO DE REVISION EMITIDA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL", se determiné que tendrd un plazo de duraci6n de scis (06) mescs.

Que mediante Memorando: Nro. CPCCS-SNCS-2021-0735-M de fecha 16 de junio de 2021, el Técnico
Nacional Ingenicro Victor Manuel Cardoso Mancero remite los Informes de las Jornadas de Induccién y
Planificacién, de la veeduria ciudadana para: “VIGILAR QUE SE CUMPLA CON EL PAGO JUSTO DE
LAS UTILIDADES DE LOS EX TRABAJADORES DE LA CERVECERfA NACIONAL, EN BASE A
LA SENTENCIA Y AUTO DE REVISION EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL";

Que, en los Informes de las Jornadas de Induccién y Planificacién elaborados por la Técnico Nacional Ingeniero
Victor Manuel Cardoso Mancero, Técnico responsable del proceso, informa al Ing. Alfaro Vallejo,
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Subcoordinador Nacional de Control Social, que los ciudadanos postulantes han cumplido con todas las ctapas
establecidas cn ¢l Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas para scr parte de conformacion de la veedurfa
ciudadana para: “VIGILAR QUE SE CUMPLA CON EL PAGO JUSTO DE LAS UTILIDADES DE LOS
EX TRABAJADORES DE LA CERVECERIA NACIONAL, EN BASE A LA SENTENCIA Y AUTO DE
REVISION EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL'". por lo que recomienda emitir la
Resolucién de Tnicio correspondiente de conformidad con 1o dispuesto en ¢l articulo 34 del reglamento referido;

Que, ¢l articulo 34 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas dispone: “Resolucion de inicio de la
veeduria: Concluidas las etapas descritas en los articulos anteriores, en el término mdximo de tres dias, la
delegacidn provincial o la Subcoordinacién Nacional de Control Social, emitird la resolucién de inicio de la
veeduria, en la cual se determinard el objeto de la misma, la entidad o entidades observadas, los miembros de
la veeduria, el plazo, y cualquier otro aspecto relevante a la misma": (Negrilla Agregada)

Que, de conformidad a los considerandos sefialados, la Subcoordinacién Nacional de Control Social, en
ejercicio de su atribucién:

RESUELVE:

Art. 1.- Aprobar la conformacién de la veedurfa ciudadana cuyo objeto queda conformado bajo el siguicnte
texto: “VIGILAR QUE SE CUMPLA CON EL PAGO JUSTO DE LAS UTILIDADES DE LOS EX
TRABAJADORES DE LA CERVECERIA NACIONAL, EN BASE A LA SENTENCIA Y AUTO DE
REVISION EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL”.

Art. 2.- Disponer la acreditacién como integrantes de la veedurfa referida, a los si guientes veedores:

SALAS JARAMILLO LEOPOLDO ENRIQUE C.1. 0905710661
ALCIVAR PINARGOTTY FREDDY TRINIDAD C.I. 0905303871
ARGUDO MEIJTA JORGE IVAN C.I 0905147732
PAREDES RAMOS ANGEL MARIA C.1. 0909858748

Art. 3.~ Disponer que ¢l plazo de la veeduria conformada sea de seis (06) meses, contados a partir dc la
notificacién correspondiente a las entidades observadas, el mismo que podrd ampliarse, por una sola vez, de
conformidad con lo dispuesto en artfculo 9 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas.

Art, 4.- Notificar la presente resolucion a la siguiente institucién:

MlNlSTl:'_}RIO DE TRABAJO

En su calidad de entidad observada, indicdndoles de la obligacién de garantizar el acceso a la informacién a los
veedores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento General de Veedurfas Ciudadanas.

Documento firmado electrénicamente

Ing. Alfaro Javier Vallejo Echeverria
SUBCOORDINADOR NACIONAL DE CONTROL SOCIAL

jo

% ALFARO JAVIER
JO
n‘ 'E:;" .
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