DIRECCION NACIONAL DE TALENTO HUMANO
SUBDIRECCION NACIONAL DE EVALUACION DE TALENTO HUMANO

_
e CONSEJD DE LA ,
JUDICATURA s INFORME TECNICO FECHA: 17/01/2023

No. CJ-DNTH-SE-2023-001 -EE

INFORME TECNICO AL REQUERIMIENTO REALIZADO POR PARTE DE LA SUBDIRECCION
NACIONAL DE PATROCINIO DE LA DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

1. BASE LEGAL.:
1.1. La Constitucién de la Republica del Ecuador, determina:

“Art. 170.- Para el ingreso a la Funcién Judicial se observaran los criterios de igualdad, equidad,
probidad, oposicién, méritos, publicidad, impugnacion y participacion ciudadana. Se reconoce
y garantiza la carrera judicial en la justicia ordinaria. Se garantizara la profesionalizacion
mediante la formacién continua y la_evaluacion periédica de las servidoras y servidores
judiciales, como condiciones indispensables para la promocién y permanencia en la carrera
judicial.”;

“‘Art. 177.- La Funcion Judicial se compone de 6érganos jurisdiccionales, 6rganos
administrativos, 6rganos auxiliares y érganos autbnomos. La ley determinara su estructura,
funciones, atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracién de
justicia.”;

“El Art. 181 determina las funciones del Consejo de la Judicatura y en su numeral 3, senala:
“Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion Judicial, asi
como, su evaluacion, ascensos y sancién, lodos los procesos seran publicos y las decisiones
motivadas”;

“Art. 187.- Las servidoras y servidores judiciales tienen derecho a permanecer en el desempefio
de sus cargos mientras no exista una causa legal para separarlos; estaran sometidos a una
evaluacion individual y periédica de su rendimiento, de acuerdo a pardmetros técnicos que
elabore el Consejo de la Judicatura y con presencia de control social. Aquellos que no alcancen
los minimos requeridos, seran removidos.”;

“Art. 199.- Los servicios notariales son publicos. En cada cantdn o distrito metropolitano habra
el nimero de notarias y notarios que determine el Consejo de la Judicatura. Las
remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de personal auxiliar de estos servicios, y
las tasas que deban satisfacer los usuarios, seran fijadas por el Consejo de la Judicatura. Los
valores recuperados por concepto de tasas ingresaran al Presupuesto General del Estado
conforme lo que determine la ley.”;y,

“Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; seran nombrados por el
Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicion y méritos, sometido a
impugnacion y control social. Para ser notaria 0 notario se requerira tener titulo de tercer nivel
en Derecho legalmente reconocido en el pais, y haber ejercido con probidad notoria la profesion
de abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios. Las notarias y notarios
permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una sola vez. La ley
establecera los estandares de rendimiento y las causales para su destitucion.”.
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1.2. El Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial, dispone:

“Art. 38.- Conformacién de la Funcion Judicial.- Integran la Funcion Judicial y se denominan, en
general, servidores de la Funcién Judicial:

(...)5. Las notarias y los notarios y los demas servidoras y servidores de la Funcion Judicial que
prestan sus servicios en los 6rganos auxiliares de la Funcion Judicial (...)”;

“Articulo 264, numerales 1 y 10, establece que al Pleno del Consejo de la Judicatura le
corresponde:

“1. Nombrar y evaluar a (...) demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial (...); 10.
Expedir, (...) los reglamentos, manuales, instructivos o resoluciones de régimen interno, con
sujecion a la Constitucion y la ley, para la organizacién, funcionamiento, responsabilidades,
control y régimen disciplinario; particularmente para velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcién Judicial; (...)”,

“Art. 280.- Funciones.- A la Directora o al Director General le corresponde:

1. Dirigir y supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros, administrativos
de la Funcion Judicial y los procesos de seleccién, evaluacion, formaciéon profesional y
capacitacién continua, en el ambito de su competencia;(...)”;

“Art. 297.- Régimen legal.-El Servicio Notarial se rige por la Constitucion, este Caédigo, la Ley
Notarial y demas disposiciones legales y reglamentarias.”;

“Art. 298.- Ingreso al servicio notarial.- El ingreso al servicio notarial se realizara por medio de
un concurso publico de oposicién y méritos, sometido a impugnacion y control social, y con el
procedimiento establecido en este Cddigo, que sera dirigido por la Unidad de Recursos
Humanos del Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de que la formacion inicial esté a cargo de
la Escuela de la Funcién Judicial. Las disposiciones contenidas en este Cadigo relativas a la
convocatoria, calificacion, seleccién, impugnacion, formacién inicial y nhombramiento para el
ingreso a las diferentes carreras de la Funcion Judicial, se aplicaran en lo que sea pertinente al
ingreso al Servicio Notarial. Los concursos no podran privilegiar la experiencia frente a la
preparacion académica y la evaluacion de desemperio.”;

“Art. 300.- Duracién en el cargo.- Las notarias y los notarios permaneceran en el ejercicio de
sus funciones por un periodo de seis afios. Podra reelegirse por una sola vez para la misma u
otra notaria, quien ha cumplido con la evaluacién de los estandares de rendimiento previstos
en esta Ley, conforme con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el Consejo
de la Judicatura.”:

“Art. 301.2.- Estandares de rendimiento de las notarias y los notarios.- Con el objeto de
garantizar eficiencia, eficacia, calidad y calidez en el servicio notarial, el Consejo de la
Judicatura, a mitad del periodo de gestién de notarias y notarios, asi como antes de concluir el
mismo, evaluara el cumplimiento de los siguientes estandares de rendimiento:

1. Manejo organizado y sistematizado de los archivos a su cargo, de conformidad con la

ley;
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2. Atencion de casos y tramites bajo su responsabilidad en los plazos previstos por la ley;
3. Declaracion patrimonial jurada, conforme con lo establecido en la ley;
4. Cumplimiento en el uso de herramientas tecnolégicas que registren las actuaciones
notariales;
5. Entrega de la informacion relativa a los contratos cuya cuantia debe ser reportada a la
UAFE;
6. Entrega de las autorizaciones de salida del pais de menores de edad al ministerio
rector de movilidad humana, conforme con lo establecido en la ley;
7. No encontrarse inmerso en ninguna de las inhabilidades para pertenecer a la Funcién
Judicial, previstas en el articulo 77 del presente Cédigo;
8. Encontrarse al dia en el cumplimiento de sus obligaciones patronales y laborales
respecto de los trabajadores de la notaria a su cargo;
9. Cumplimiento satisfactorio en el pago de la participacion que le corresponde al Estado
dentro del plazo y en los porcentajes establecidos en la normativa correspondiente;

10. Entrega dentro del plazo previsto en la Ley Notarial, el indice del contenido del

protocolo;
11.Asistencia y aprobacion de los cursos de capacitacion impartidos por el Consejo
de la Judicatura;
12. Observancia de las obligaciones establecidas por el Servicio de Rentas Internas, lo cual
debera acreditarse con la certificacién correspondiente de dicho organismo;y,
13. Cumplimiento de las demas obligaciones previstas en la Ley Notarial y este Cddigo.

Todos los estandares seran evaluados con el mismo valor y la puntuacién final sera de cien
puntos.

En la evaluacion a la notaria o el notario se considerard el haber sido sancionado por
infracciones cometidas en la prestacion del servicio de conformidad con la ley.

El incumplimiento de al menos setenta puntos en las dos evaluaciones sera causal de remocién
y de inhabilitacién para la reeleccion.”; y,

“Disposicion Transitoria Decimocuarta.- Normas para la reeleccion de notarias y notarios.- Por
esta Unica vez, las notarias y los notarios que ingresaron mediante concurso desde el afio 2013,
gue hayan concluido su primer periodo y se encuentren en funciones prorrogadas, podran ser
reelectas o reelectos para su segundo periodo conforme el articulo 200 de la Constitucion,
siempre y cuando hayan cumplido con los estandares de rendimiento establecidos en este
Cadigo Organico.”.

1.3. Estatuto Integral de Gestion Organizacional por procesos que incluye la cadena
de valor, su descripcidn, el mapa de procesos, la estructura organica y la estructura
descriptiva del Consejo de la Judicatura a nivel central y desconcentrado, establece:

El numeral 3.4 Gestion Integral del Talento Humano, respecto de la Misién, establece: Disefiar
e implementar politicas, reglamentos, normativas, metodologias e instrumentos para ejecutar y
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desarrollar estudios de regulacién, gestion y estandarizacion de los procesos del sistema de
evaluacién de la Funcién Judicial’.

El numeral 3.4 Gestién Integral del Talento Humano, respecto de las atribuciones y
responsabilidades de la Direccion Nacional de Talento Humano, menciona:

“(...) a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones y normas relacionadas con la administracion
del talento humano; (...) d) Establecer practicas adecuadas de gestion de talento humano, en
los sistemas, subsistemas y procesos: planificacion, clasificacion y valoracion de puestos,
reclutamiento y seleccion, contratacion, remuneraciones y beneficios sociales, capacitacion y
evaluacion; (...) f) Administrar el sistema de evaluacion del desempefio de la Funcion Judicial

(..)

El numeral 3.4.4 Gestion de evaluacion de talento humano, respecto de las atribuciones y
responsabilidades de la Subdireccion Nacional de Evaluacién de Talento Humano, establece:
“(...) a) Disefiar la metodologia y ejecutar el plan de evaluacion del desempefio del personal
judicial jurisdiccional y judicial administrativo del Consejo de la Judicatura; asi como de los
o6rganos autbnomos y 6rganos auxiliares de la Funcion Judicial; b) Realizar andlisis normativos
del proceso general de evaluacion de los servidores de la Funcién Judicial; ¢) Coordinar y
proponer indicadores y metas para el adecuado proceso de evaluacion del desempefio de los
servidores de la Funcién Judicial;, d) Disefar y dirigir programas, proyectos y procedimientos
para la implementacién del sistema de evaluacion del desempefio de la Funcién Judicial; e)
Desarrollar estrategias y herramientas para la adecuada coordinacién de la ejecucion de la
evaluacion del desemperio; f) Administrar el sistema de evaluacién del desemperio del personal
de la Funcién Judicial; g) Coordinar y disefiar el plan de entrenamiento y difusion del proceso
de evaluacion de la Funcion Judicial; h) Coordinar la elaboracion del informe de los resultados
obtenidos en las evaluaciones realizadas; i) Coordinar la elaboracién de los informes técnicos
de las reconsideraciones presentadas por los servidores de la Funcion Judicial; j) Elaborar
informes de gestién de cumplimiento de planes de la Subdireccién Nacional de Evaluacién de
Talento Humano; y, k) Las demas que disponga la autoridad competente (...)".

1.4.Codigo Organico Administrativo.-

El articulo 122 del Cédigo Organico Administrativo, determina:

“...) El dictamen y el informe aportan elementos de opinién o juicio, para la formaciéon de la
voluntad administrativa. Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictimenes o
informes, en estos estara expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del
procedimiento. Unicamente con expresa habilitacion del ordenamiento juridico, un 6rgano
administrativo puede requerir dictamenes o informes dentro de los procedimientos
administrativos (...)".

El articulo 123 del mismo cuerpo legal, manifiesta:

“(...) El dictamen o informe se referira a los aspectos objeto de la consulta o del requerimiento;
a las materias objeto de la competencia del érgano emisor y a los aspectos que incumben a la
profesion, arte u oficio, de los servidores publicos que lo suscriben (...)".
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El articulo 124, de la norma legal ibidem, establece:

“(...) El dictamen o informe contendra: 1. La determinacion sucinta del asunto que se trate. 2.
El fundamento. 3. Los anexos necesarios. Los dictamenes contendran, ademas, de forma
inequivoca, la conclusion, pronunciamiento o recomendacion (...)".

2. ANTECEDENTES:

Mediante Memorando circular-CJ-DNJ-SNP-2023-0006-MC, signado con el numero de
Tramite-CJ-INT-2023-00881, de fecha 12 de enero de 2023 la Subdireccién Nacional de
Patrocinio de la Direccién Nacional de Asesoria Juridica, pone en conocimiento que:

“El senor Jorge Enrique Machado Cevallos, en calidad de presidente y
representante legal del Colegio de Notarios de Pichincha presentd una
demanda de accion publica de inconstitucionalidad contra los articulos 21, 23
y disposicion general primera, de la Resolucion N°. 185-2022, que contiene el
‘Reglamento para la Evaluacion del Cumplimiento de Estandares de
Rendimiento de las y los Notarios a Nivel Nacional, por esta Unica vez, de
conformidad con la Disposicion Transitoria Decimocuarta del Codigo Organico
de la Funcién Judicial”, publicado en el segundo suplemento del Registro Oficial
N°. 126, de 15 de agosto de 2022.(...)".

Con Memorando circular-CJ-DG-2023-0134-MC, signado con el nimero de Tramite- CJ-
INT-2023-00881, de fecha 16 de enero de 2023, la Direccién General, dispone lo siguiente:

“a la Direccion Nacional de Talento Humano coordinar con la Direccion
Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora Continua al Servicio Judicial y las
demas areas que correspondan, a fin de que se remita el expediente, informes
y anexos que dieron origen al Reglamento para la Evaluacion del Cumplimiento
de Estandares de Rendimiento de las y los Notarios a Nivel Nacional
(Resolucion 185-2022), conforme lo ordenado en el auto de admisién emitido
por la Corte Constitucional el 17 de diciembre de 2022.”

3.  JUSTIFICACION:

Cumplir con lo dispuesto mediante Memorando circular-CJ-DNJ-SNP-2023-0006-MC vy
Memorando circular-CJ-DG-2023-0134-M, conforme las atribuciones y competencias de la
Direccién Nacional de Talento Humano; y, remitir a la Direccién Nacional de Asesoria Juridica
el andlisis en respuesta a lo sefialado por parte del Dr. Jorge Machado Cevallos, en calidad de
presidente y representante legal del Colegio de Notarios de Pichincha que presenté una
demanda de accién publica de inconstitucionalidad.
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4. OBJETIVO GENERAL:

Poner a consideracion de la Direcciébn Nacional de Asesoria Juridica, la contestacion a lo
sefalado por parte del Dr. Jorge Enrique Machado Cevallos, en calidad de presidente y
representante legal del Colegio de Notarios de Pichincha que presentd una demanda de accion
publica de inconstitucionalidad contra los articulos 21, 23 y disposicion general primera, de la
Resolucion N°. 185-2022.

5. ANALISIS Y DESARROLLO:

En referencia a la demanda de accidn publica de inconstitucional contra los articulos 21, 23 y
disposicion general primera, de la Resolucion N°. 185-2022, impuesta por el Dr. Jorge Enrique
Machado Cevallos, en calidad de presidente y representante legal del Colegio de Notarios de
Pichincha, la Direccion Nacional de Talento Humano se permite indicar lo siguiente:

Referente a la accién de proteccién de inconstitucional, es preciso indicar que, conforme la
Disposicion Transitoria Decimocuarta de la Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de
la Funcion Judicial establece que, por esta Unica vez, las notarias y los notarios que ingresaron
mediante concursos desde el afio 2013, que hayan concluido su primer periodo y se encuentren
en funciones prorrogadas, podran ser reelectas o reelectos para su segundo periodo conforme
el articulo 200 de la Constitucion; en ese sentido, la Disposicién Transitoria Decimocuarta esta
encaminada a la reeleccion para un segundo periodo de los notarios que ingresaron por
concurso desde el afio 2013 y se encuentren en funciones prorrogadas, siempre y cuando
hayan cumplido con los estandares de rendimiento establecidos.

Sobre la calificacion, en el articulo 21 del “Reglamento de Evaluacion del Cumplimiento de
Estandares de Rendimiento de las y los Notarios a nivel hacional, por esta Unica vez, conforme
con la Disposiciéon Transitoria Decimocuarta del Cédigo Organico de la Funcion Judicial”’, se
determina lo siguiente: “Para superar la evaluacién, las y los notarios deberan alcanzar al
menos setenta (70) sobre cien (100) puntos, equivalente al nivel bueno en la escala de
calificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 301.2 del Codigo Organico de la
Funcién Judicial.”; por tal motivo al establecerse la misma calificacién en el Codigo Organico
de la Funcion Judicial, dicho reglamento no incurre en ninguna ilegalidad.

De igual manera sobre el articulo 23 del “Reglamento de Evaluacion del Cumplimiento de
Estandares de Rendimiento de las y los Notarios a nivel hacional, por esta Unica vez, conforme
con la Disposicién Transitoria Decimocuarta del Cédigo Organico de la Funciéon Judicial”’, se
determina lo siguiente: “Los efectos de la evaluacién se encuentran previstos en la Disposicion
Transitoria Décimo Cuarta del Cédigo Organico de la Funcién Judicial”, de conformidad con lo
establecido en la Disposicién Transitoria los notarios y notarias que no superen la evaluacion
no podran ser reelectos para un segundo periodo.

Finalmente, sobre la Disposicion General Primera del “Reglamento de Evaluacién del
Cumplimiento de Estandares de Rendimiento de las y los Notarios a nivel nacional, por esta
Unica vez, conforme con la Disposicion Transitoria Decimocuarta del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial”’, se determina lo siguiente: “PRIMERA.- Las notarias que quedaren vacantes
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a consecuencia de la no superacion de la evaluacién de su titular prorrogado, seran encargadas
conforme se determina en la Resolucién 116-2021, de 27 de julio de 2021”, a fin de dar
continuidad la prestacién de servicios a la ciudadania y inicamente se aplicaria en caso de que
las y los notarios no superaran la evaluacion de estandares de rendimiento establecidos en el
Caédigo Organico de la Funcién Judicial.

6. CONCLUSION:

La Direccién Nacional de Talento Humano a través de la Subdireccién Nacional de Evaluacion,
en base a sus competencias y atribuciones, elaboré el informe dispuesto.

7. ANEXOS:

7.1. Oficio-CJ-DG-2022-0522-0OF, signado con el Tramite-CJ-INT-2022-04800, de
fecha 24 de marzo de 2022, la Direccion General remitio el oficio de invitacion para la
socializacion del proyecto de reglamento y anexo metodolégico de notarios a la
Federacion Ecuatoriana de Notarios.

7.2. Mediante Memorando circular-CJ-DNTH-2022-0754-MC, de fecha 22 de julio de 2022,
se remitio a la Direccién General y a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, los siguientes
documentos:

o Informe técnico No. CJ-DNTH-SE-2022-031-EE “Actualizado del Proyecto de
Reglamento para la Evaluacién del Cumplimiento de Estandares de Rendimiento de las y los
Notarios a Nivel Nacional, por esta Unica vez, de conformidad con la Disposicién Transitoria
Decimocuarta del Cédigo Organico de la Funcién Judicial”.

7.3. Resolucion 185-2022 “Reglamento de Evaluacién del Cumplimiento de Estandares de
Rendimiento de las y los Notarios a nivel nacional, por esta Unica vez, conforme con la
Disposicion Transitoria Decimocuarta del Cédigo Organico de la Funcion Judicial”

Atentamente,
KETTY DEL Firmado digitalmente
ROSARIO por KETTY DEL ROSARIO
GAVILANEZ VILLAMARIN
GAVILANEZ Fecha: 2023.01.17
VILLAMARIN 16:10:27 -05'00'

Mgs. Ketty Del Rosario Gavilanez Villamarin

Directora Nacional de Talento Humano

DIRECCION NACIONAL DE TALENTO HUMANO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA
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