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1. Objetivo

El objetivo del presente informe es presentar las principales acciones realizadas por el Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI), para dar cumplimiento al proceso de avances de las recomendaciones de
la Asamblea Nacional del Ecuador y ademas del Comité Interamericano de Derechos
Humanos.

2. Antecedentes

El fortalecimiento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del Ecuador, es una de las
prioridades del Gobierno Nacional, debido a que las personas privadas de la libertad son
grupo de atencion prioritaria, conforme lo establece el articulo 35 de la Constituciéon de la
Republica. El Gobierno ecuatoriano ha ratificado su compromiso con el respeto, la proteccion,
la garantia y la promocién de los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad.

Para lo cual, El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y
Adolescentes Infractores cre6 la Unidad de Cooperacion Internacional el 07 de septiembre de
2022, mediante documento Nro. SNAI-SNAI-2022-0071-R, que en su articulo tnico resuelve:

“Aplicar y poner en vigencia el Estatuto Organico del Servicio Nacional de Atenciéon Integral
a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) aprobado por
el Ministerio del Trabajo y remitido formalmente a esta institucién mediante oficio No MDT-
VSP-2022-0172-O, de 10 de junio de 2022, que establece las atribuciones, funciones y
entregables de las unidades administrativas del SNAI que constan en el Redisefio de la
Estructura Organizacional aprobado y remitido a esta entidad mediante oficio No MDT-VSP-
2022-0154-O, de 27 de mayo de 2022...”.

Con el objetivo de dar seguimiento a cada una de las acciones que las 4reas técnicas, tengan
con respecto a Organismos Nacionales e Internacionales, para seguir la linea de compromiso
que tiene el Estado ecuatoriano, respetando, protegiendo y promoviendo los Derechos
Humanos de las Personas Privadas de Libertad dentro de los Centros a Nivel Nacional.

En este sentido, es importante recalcar que la misiéon de la Unidad de Cooperaciéon
Internacional:

“Coordinar, organizar, promocionar y ejecutar eventos de promocién, intercambio y
vinculaciéon del Servicio de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores con otros organismos e instituciones a nivel regional, nacional e
internacional, a través de convenios y otras acciones”.

Es por ello que es substancial hacer referencia al Memorando Nro. SNAI-SNAI-2023-1434-M
del 20 de octubre de 2023, en el cual el Director General de este Servicio de Estado dispone a
la Unidad de Cooperacién Internacional que a partir de la fecha suscrita, coordinar todas las
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acciones realizadas para dar cumplimiento a las 236 recomendaciones existentes de los
diferentes Organismos Nacionales e Internacionales.

3. Indicadores de Avances de Recomendaciones:

3.1 ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR:

El desarrollo de los descriptivos de puesto es
competencia inicamente de la Direccion de
Talento Humano.

Conforme lo establecido en la normativa legal
vigente, se evidencia que la autoridad nominadora
podra designar, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos para el ingreso al servicio
pliblico, a las y los servidores de libre
nombramientoy remocién, en este sentido, al ser
un puesto de confianza, es facultad del Sefior
Director General nombrar los puestos del nivel
jerarquico superior (DIRECTORES). Sin embargo, a
fin de garantizar la atencion integral de las
personas adultas y adolescentes en conflicto con la
ley, y contribuir positivamente en su reinsercién en
la sociedad, es necesario contar con el personal
idéneo que contribuya a la consecucién de los
objetivos institucionales, en tal virtud se anexa una
propuesta de perfil de puesto de “Director/a o
Responsable del Centros de Privacion Provisional
de Libertad”, para su gentil analisis y revision.

El desarrollo de los descriptivos de puesto es
competencia Ginicamente de la Direccion de
Talento Humano.

Conforme lo establecido en la normativa legal
vigente, se evidencia que la autoridad nominadora
podra designar, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos para el ingreso al servicio
pliblico, a las y los servidores de libre
nombramientoy remocion, en este sentido, al ser

EN EJECUCION

E

un puesto de confianza, es facultad del Sefior
Director General nombrar los puestos del nivel
jerarquico superior (DIRECTORES). Sin embargo, a
fin de garantizar la atencion integral de las
personas adultas y adolescentes en conflicto con la
ley, y contribuir positivamente en su reinsercién en
Ia sociedad, es necesario contar con el personal LRI T2
idéneo que contribuya a la consecucién de los La Direccién de Administracion del Talento
objetivos institucionales, Humano, conforme lo establecido en la normativa
legal vigente, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos para el ingreso al servicio
publico, realiza ternas para la designacion de
personal de nivel jerarquico superior, vefica que
cuenten con una instruccion de tercer nivel, realiza
el analisis de seguridad con la finalidad de contar
con el personal idéneo que contribuya a la
consecucién de los objetivos institucionales.

Identificacion de riesgos y
situacién que viven las PPL:

Las autoridades de los diferente Centros de Privacion de Libertad conocen la normativa obligatoria
para permitir el ingreso de personas a los diferentes Centros, conforme a los Protocolos de Seguridad
y Vigilancia Penitenciaria Centro de Privacion establecidos, por lo que toda persona que ingrese a los

diferentes Centros de Privacion de Libertad debera cumplir esta normativa. La Direccién de Gestion

de Riesgos y Emergencias en el afio 2022, recopilo informacién en los Centros de Privacion de Libertad

a Nivel Nacional, insumo con el cual se determina el nivel de riesgo de los Centros de Privacion de

Libertad a nivel nacional, mediante la elaboracién de las fichas técnicas de andlisis de riesgos.

- Informa que se ha dispuesto a
las autoridades de los CPL, que se
permita el ingreso de la
Defensoria del Pueblo sin
restriccion para verificar el
cumplimiento de medidas.

- Sin embargo, no se evidencia
levantamiento de informacién
sobre lo recomendado. Por lo
que, podria decirse que hay
pocos avances para la
identificacion de riesgos y

situacion de las PPL, . P ) L o ) )

pertenecientes a los grupos de En cyanto ala \dentlf\cag\on de los riesgos antroépicos en Ios‘Ce_ntros de Prlvacl_on de Libertad a mvlel

atencion prioritaria, en particular Nacional no es posible ejecutar esta actividad puesto que técnicamente no existe una metodologia
las mujeres. establecida que permita la identificacion de estos riesgos.

- Se ha realizado, ademas, MAYO 2023

diagnéstico y mapeo de RIESGO
DE SEGURIDAD de los centros de

- ; N . - - EN EJECUCION
Para el afio 2023 se estd analizando la modificacion de las diferentes fichas técnicas para obtener

informacién de los diferentes grupos de atencidn prioritaria que se identificara en las visitas
planificadas para este afio. Con la informacion obtenida en el afio 2022 se esta elaborando mapas de
riesgos por amenazas de origen natural, para todos los Centros Privacion de Libertad, los cuales seran
socializados durante el transcurso de este afio.

Conforme a la recomendacién emitida por la Asamblea Nacional en la cual refiere identificar los
riesgos y situacion que viven las PPL, esta Direccion informa que dentro del afio 2023 conforme a su

privacion de la libertad.

- Solicitar el diagnéstico y mapeo
del RIESGO NATURAL Y

Planificacion estratégica ha realizado visitas técnicas en los diferentes Centros de Privacion de
Libertad a Nivel Nacional, visitando 40 entre Centros de Privacion de Libertad y Centros de
Adolescentes Infractores respectivamente. Para lo cual ha identificado la situacién en la que vive las

ANTROPICO de los centros de PPL al interior de los Centros.

privacién de la libertad.
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EI SNAI no realiza una descentralizacién, sino una desconcentracion.
JUNIO 2023

La Direccién de Administracion del Talento Humano con fecha 23 de febrero de 2023, remite a la Direccién de
Fortalecimiento Institucional del Ministerio del Trabajo la Estructura del Servicio Nacional

de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores SNAI, la misma que fue
estructurada en conjunto con la Armada Nacional de acuerdo a la disposicion emitida por la Presidencia de la
Republica; indicando ademas que al momento nos encontramos en la construccién del informe técnico para el envio
formal de esta herramienta.

En reunidn de fecha 06 de marzo del 2023, mantenida con el equipo técnico asesor de la Direccién de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio del Trabajo, se realiza la revision de la Estructura, exponiendo la normativa que habilitala
desconcentracion institucional, en la cual se nos indica que se debe graficar las direcciones que corresponden a las
Coordinaciones Generales planteadas.

Mediante Oficio Nro. SNAI-DATH-2023-0123-0, de fecha 28 de marzo de 2023, se remite a la Direccién de Analisis y
Disefio Organizacional del Ministerio del Trabajo, el "Informe técnico, anlisis presupuestario, y modelo de
reestructura organica del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y
Adolescentres Infractores, para su respectiva revision. Es pertinente indicar que dicho proceso de reestructura se
genera en virtud de la necesidad de fortalecer los productos y servicios para el buen funcionamiento de esta cartera de
Estado, por lo cual el apoyo técnico del Ministerio del Trabajo es de vital importancia.

Mediante Registro Oficial Nro. 279 de fecha 29 de marzo del 2023, se publica la "Ley Orgénica Reformatoria a Varios
Cuerpos Legales para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales y la Seguridad Integral", dada por la
Asamblea Nacional con fecha 07 de marzo del 2023; con la emisidn y publicacion de la Ley, el SNAI empieza un nuevo
proceso de transicion para adquirir la personeria de

Ministerio, institucionalizacién que consistird tanto en la revisién como la implementacién de las nuevas competencias
de sus instrumentos técnicos institucionales.

Acciones para fortalecer la

desconcentracién de

recursos presupuestarios [y . A . fovey A -
. pv [ . oo En ese sentido, a través de comunicaciones con el equipo técnico asesor del Ministerio del Trabajo solicita la
para optimizar la ejecucién . - - " e
nde la informacion presupuestaria conforme formato posteriormente remitido;

del gasto.

ademas de sugerir la actualizacion del disefio de la Estructura Organizacional propuesta conforme lo que establece la
nueva Ley Organica emitida especialmente para el fortalecimiento institucional del SNAI;

segun correo electronico institucional de fecha 12 de mayo de 2023. una vez que se haya procedido con lo solicitado,
se debera proceder con el ajuste de la matriz de impacto presupuestariay remitir por este medio para proceder con la
revision técnica correspondiente.”

De acuerdo a las observaciones emitidas por ente rector del trabajo, esta direccién con fecha 22 de junio de 2023
procede a realizar los ajustes pertinentes y remitir mediante correo institucional el Informe de

Redisefo de Estructura Organizacional para su posterior revision en el dmbito de sus competencias.

A través de correo electrénico institucional de fecha 30 de junio del 2023 el Ministerio del Trabajo remite a la Direccién
de Administracién del Talento Humano, la respuesta con los criterios de analisis respecto del Informe de Redisefio de
Estructura, solicitando como punto final e indispensable, contar con el Decreto Ejecutivo que disponga y permita
articularse a la propuesta de REDISENO DE LA ESTRUCTURA y los insumos correspondientes planteada por su entidad.
En este contexto, considerando la necesidad imperiosa de la entidad de contar con un redisefio que permita la
ejecutoriedad de la misma, el SNAI debe contar con la normativa legal que apalanque su redisefio, asi como el
pronunciamiento correspondiente de la Secretaria Nacional de Planificacion en lo que refiere a desconcentracion.
(énfasis afiadido)"

Con los antecedentes expuestos y el pronunciamiento emitido por el Ministerio del Trabajo, es necesario previoa la
aprobacion de los procesos de Reforma a los instrumentos técnicos institucionales, se coordine acciones para contar
con los instrumentos legales considerando la emisién de la nueva “LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIOS CUERPOS
LEGALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y LA SEGURIDAD INTEGRAL”

Situacion de carceles como prioridad y precautela
miento de la seguridad:

- La SNAI determind las éreas perimetrales, la
participacion de la fuerza publicay los principios de
intervencién dentro de la competencia

institucional, para precautelar la seguridad de las Con fecha 01 de diciembre de 2022, al Cuerpo de
PPL.

Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, con el grado de

" ) . Agente de Seguridad Penitenciaria N° 3, por haber

- No se especifica hoja de ruta, ni acciones para cumplido con todos los requisitos establecidos en el
PPL, familiaresy guias penitenciarios respecto a su Reglamento para el Proceso de Seleccién y

SEFULEEL Vinculacion de Aspirantes al Cuerpo de Seguridady

- Informa sobre la implementacién del proceso Vigilancia Penitenciaria, a los siguientes aspirantes,

EN EJECUCION

30%

para la seleccién y capacitacion de 1.400 nuevos en orden de antigiiedad
agentes de seguridad y vigilancia penitenciaria, AGOSTO 2023
para fortalecer la seguridad dentro de los centros
de rehabilitacion social.

Informe técnico, para la Creacion de la Unidad de
_ ) - Inteligencia Penitenciaria del Cuerpo de Seguridad y
- Se han realizado gestiones para la consecucion de Vigilancia Penitenciariay la norma técnica que
|nfraestruct‘uray equ\pam}gntodg un centro de regird a estas unidades».
formacién y capacitacién penitenciaria.
- Solicitar planes emergentes de inteligencia
penitenciariay prevencion del conflicto dentro de
los CPL y hoja de ruta para equipamiento de
seguridad
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Situacion laboral y de carrera del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria:

- Se ha informado y se conoce publicamente inicio
de proceso de reclutamiento. Implementacion del
proceso para la seleccién y capacitacion de 1.400
nuevos agentes de seguridady vigilancia
penitenciaria, iniciado el 12 de abril de 2022.
-Al mpmemo, con;\uyendo |a fase de selecci ( ," AGOSTO 2023
para iniciar el 01 de julio el proceso de formacion.

EN EJECUCION

Informe técnico, para la Creacion del Grupo Especial
de Operaciones Caninas del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciariay la norma técnica que regird
- Informa sobre gestiones para la consecucion de a estas unidades».

infraestructuray equipamiento de un centro de
formacién y capacitacién penitenciaria, para la
formacién continua y entrenamiento estratégico
de los servidores/as del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria

- Dotacién de uniformesy pertrechos a los nuevos
agentes de seguridad penitenciaria.

- Solicitar hoja de ruta de implementacion de los
planes y proyectos a implementarse respecto a la
carrera del cuerpo de seguridad.

Reingenieria de los centros de privacién de libertad
y su infraestructura; se recomendd que esta
reingenieria verifique la capacidad instalada,

cumplimiento de estandares, condiciones de vida,
espacios para ejes de tratamiento.

Se informé que la Unidad de Infraestructura estd
realizando un levantamiento de informacién. Que

prestacién de servicios, en dos ejes: rehabilitacién En el 2022 se priorizé la atencién de las necesidades

social, y seguridad y vigilancia. Se informa el de infraestructura enfocadas en la seguridad, como

proyecto: "Restructuracién del Sistema de muros, por lo que no se contrataron consultoria para
Rehabilitacion Social a Nivel Nacional”, para verificacién de estos elementos.

EN EJECUCION

nuevos financiamientos, obtuvo una nueva
denominacién con vigencia hasta 2025, con una JUNIO 2023
asignacion presupuestaria de USD 125.537.090,55 En el plan operativo anual del 2023 se ha priorizado
la contratacién de una consultoria para la
reingenieria del Complejo Penitenciario

En cuanto a los instrumentos de planificacion
institucional, se reitera que el SNAI al momento
cuenta con:

1) Modelo de Gestion y Modelo de Prestacion de
Servicios.

2) Plan Estratégico Institucional con indicadores y
metas hasta el afio 2025 (periodo de gobierno).
- Solicitar planes de accién de cada unidad
dministrativa de SNAI, con indicadores anuales.
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Elaboracién e implementacién
de un plan de producci
comercializacion de productos y
servicios, elaborados y brindados
por las PPL, que permita auto
sustento y ahorro.

- Se informa convenios con la
Secretaria de Inclusion
Econdmicay Social del MDMQ
para ferias, un proyecto con la
Fundacién Vida y Libertad para la
implementacion de un Centro
Gastronomico en

uncionamientoen el CPL
Cotopaxi 1;
- Convenio Marco con AME, en
proceso una alianza publica
privada “Proyecto Resurgir”.

- Si bien son iniciativas, no se
advierte un plan consolidado
conforme a la recomendacién en
relacion con la generacion de
ingresos de sustento y ahorro.

Rol de la ciudadania con enfoque de seguridad
integral y articulacién con los GAD

- Se informa que SNAI se encuentra gestionando un

convenio de cooperacién con AME,
inclusién laboral de las PPL.

- Se indica que se articula con los GAD la
recoleccién de desechos y basura, dotacion de
agua potable y alcantarillado, legalizacion de los
predios, vias de acceso y otros.

- Solicitar convenios con los GAD y plan de
implementacién de dichos convenios.

Serviclo Maclonal de Atenclén Integral a Personas Adultas

GUILLERMO LASSD
PRESIDENTE

Se ha fortalecido los programas de reinsercion a través de:

Coordinaciones con el Ministerio de Trabajo para ofrecer capacitaciones para vincular a ofertas
laborales en la Bolsa Publica de Empleo, en la recopilacién de informacién de las personas con
beneficio penitenciarioy cambio de régimen. Se ha identificado que la poblacién, en su gran mayoria,
no cuenta con un correo electrénicoy su grado de acceso a tecnologia es muy bajo. Lo cual ha
dificultado que se obtenga esta informacién. Sin embargo, se han planificado capacitaciones en
informatica bésica.

Con BanEcuador: Se brinda capacitaciones en " Responsabilidad Financiera" y se coordind la
realizacién de un taller cada 15 dias en un Centro diferente a nivel nacional.

Con la Defensoria publica: En coordinacion interinstitucional se direcciona a las personas con
beneficios penitenciarios y/o cambio de régimen, que necesitan asesoria, asistencia y patrocinio legal
a las instalaciones de Defensoria Publica.

Con MIPRO,- Se identifica a emprendedores de las personas con beneficio penitenciarioy se les
direcciona adecuadamente seguin su grado de perfeccionamiento a ferias y capacitaciones para
proporcionar ayuda econdmica, y fortalecer a las personas en la incorporacion a la sociedad.

Se ha trabajado con toda la poblacién con beneficio para prevenir la reincidencia brindando:
capacitaciones.- 2665
laboral.- 2836
prevencion del delito,- 5020
Al momento no se tiene prepuesto para personal. Se solicité nuevamente personal técnico para la
implementacién del proyecto “RENACER FASE 2”, para lo cual se presentd la justificacion de la

necesidad de personal técnico con un analisis técnico, para contar con funcionarios en territorio que
laboraran en los CPLy CRS a nivel nacional.

Se esta realizando acercamiento con entidades publicas y privadas para poder fomentar la
produccién y comercializacion que permitan acceder a recursos econémicos.

*Con BanEcuador: Se han realizado reuniones introductorias de trabajo técnico con la experta de
gestion social y articulacién territorial de BANECUADOR; Ximena Villamarin, con la finalidad de
viabilizar acciones conjuntas que beneficien a la poblacién penitenciaria que se encuentra en procesos
de reinsercion social y poder realizar también, una intervencién con sus familias para el afio 2023. Se
programa capacitaciones en " Educacion Financiera" la cual se genera un cronograma a nivel nacional.
*A través de las URS a nivel nacional se vincula a los emprendedores a ferias y a capacitaciones para
proporcionar medios que les permita acceder a recursos econémicos y su incorporacion a la sociedad.
* Mediante Memorando Nro. SNAI-DPNPLDVER-2023-0369-M, se remite las disposiciones para el afio
2023, para todas las Unidades de Reinsercion.

MAYO 2023

Se esta realizando acercamiento con entidades puiblicas y privadas para poder fomentar la
produccién y comercializacion que permitan acceder a recursos econémicos.

*Con BanEcuador: Se programa capacitaciones en " Educacion Financiera" la cual se efectua en Quito,
Manabi, Loja; con total de 60 participantes.

*A través de las URS a nivel nacional se vincula a los emprendedores a ferias y a capacitaciones para

proporcionar medios que les permita acceder a recursos econémicos y su incorporacion a la sociedad.

"Proceso: Se ha realizado la Propuesta del proyecto
“RENACER FASE 2”, el mismo que se justifica la
necesidad de personal técnico de acuerdo a un

analisis real los funcionarios en territorio, mismos
que comparten funciones en los CPL y CRS a nivel
nacional ya que al momento no se tiene prepuesto
para personal y es indispensable contar con
personal en territorio.

parala

Referente a la seguridad integral y articulacion con
los GAD, en tal virtud se mantiene mesas técnicas
de la propuesta del proyecto “RENACER FASE 2” -
"SUYANA", con el cual se plantea la incorporacién
de funcionarios para fortalecer las URS a nivel
nacional, el cual se encuentra en proceso de
analisis por parte de las Autoridades de la

Privadas de la Libertad vy a Adolescentes Infractores
Dlireccldn: Av. Orellana E3-62 y 9 de Octubre.

Codigo postal: 170522
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Plan de acci6n urgente para
garantizar el derecho de
acceso a una justicia
eficiente, derechoa la
salud, a servicios bésicos y
gestion de desechos:

- La SNAI informa que se ha
generado, a través de la
Direccién de Medidas
Socioeducativas para
Adolescentes Infractores y
Desarrollo Integral en
coordinacién con el MSP, la
refaccién de varios centros
médicos.

- Se ha dispuesto el pago
puntual a los entes
municipales, para que se
garantice el servicio de
agua potable. Se ha
instruido a nivel nacional
que se garantice tres
comidas a adultos privados
de lalibertady cinco
comidas a adolescentes
infractores.

- Sin embargo, no
mencionan si han realizado
brigadas médicas.

LLER
PRESIDENTE

Adolescentes Infractores

Para garantizar el derecho a la salud de los adolescentes, se ha implementado mesas técnicas de trabajo de manera
conjunta con el Ministerio de Salud Publica-MSP para que los servicios de salud sean 6ptimos y oportunos en las
atenciones relacionadas a Psicologia, Medicina General, Psiquiatria y Especialidades Médicas segun las necesidades
de los adolescentes de los Centros de Adolescentes Infractores y Unidades Zonales de Desarrollo Integral.

Adicionalmente, con el MSP y la Fundacién Tierra de Hombres se estd coordinando para que los profesionales de la
salud mental de los Centros de Adolescentes Infractoresy Unidades Zonales de Desarrollo Integral reciban
capacitaciones sobre temas estratégicos de afrontamiento de acuerdo con la problematica que presentan los
adolescentes.

Los Centros de Adolescentes Infractores estan presentando proformas de las empresas encargadas de la recoleccion
y eliminacién de desechos infecciosos para que la Direccién Administrativa-SNAI realice un solo contrato con una
empresa calificada que preste sus servicios a nivel Nacional con todos los Centros.

Se ejecuta reuniones con el Ministerio de Salud Publica de la Direccién de Salud Mental con el fin de establecer
funciones de los Psicélogos de las dos Carteras de Estado y evitar re victimizaciony duplicidad de informacién de los
adolescentes.

Se esta desarrollando el Modelo de Atencién en Salud en Contextos de Privacion de Libertad para el 2023. El
Acuerdo Interministerial 4906, establece que el Ministerio de Salud Publica presta atencion integral a las personas
privadas de libertad, es por ello que el personal de salud del MSP asiste a los Centros de Adolescentes Infractores de
manera itinerante para atender en los servicios de Medicina General, Odontologia, Obstetriz en Mujeres,
Psicologia, Medicina Familiar y Psiquiatria.

Se adecud el establecimiento de salud que opera en el Centro de Adolescentes Infractores Ambato en el mes de
octubre para brindar una mejor atencion a la poblacion prioritaria y que este en 6ptimas condiciones.

Los servicios basicos han sido abastecidos a la poblacién vulnerable y diariamente se verifica permanentemente que

éstos estén operativos.

En la zona 09 el Ministerio de Salud Publica en Coordinacién con el Centro de Adolescentes Infractores Virgilio
Guerrero capacitd al personal sobre desechos sanitarios.

Se realiza la visita del MSP con las Brigadas Médicas a cada uno de los centros mediante acuerdo Interministerial
0000490¢

JULIO 2023
Se realiza reuniones técnicas de mesas de trabajo con el Ministerio de Salud para brindar una atencién 6ptimay
priorizar las citas con los diferentes especialistas segun las necesidades a los adolescentes infractores.
Los Coordinadores de los Centros de Adolescentes Infractores se encuentran adecuando los espacios de los
establecimientos de salud a fin que sean otorgados los permisos de funcionamiento.
Se presentd la propuesta al Directorio del Organismo Técnico, con la finalidad que el Ministerio de Salud realice la
gestion de la recolecciony eliminacion de los desechos infecciosos de CAl'y CPL a nivel nacional
El servico de alimentacion otorgado por la nueva empresa, ha cumplido con los pardmetros establecidos de
acuerdo al contrato, garantizando las cinco comidas a los Adolescentes Infractores, de igual manera se realiza
seguimiento a los Centros sobre la calidad, raciones para garantizar una alimentacién saludable.
SEPTIEMBRE 2023
En la zona 09 el Ministerio de Salud Publica en Coordinacién con el Centro de Adolescentes Infractores Virgilio
Guerrero capacitd al personal sobre desechos sanitarios.

Se realiza la visita del MSP con las Brigadas Médicas a cada uno de los centros de acuerdo al acuerdo Interministerial

00004906

AGOSTO 2023

Mediante acuerdo interministerial Nro. 4906 entre
el Ministerio de Salud Publica (MSP) y Ministerio
de Justicia Derechos Humanos y Cultos, ahora
Sistema Nacional de Atencion Integral a Personas

Adultas Privadas de Libertad y Adolescentes
Infractores (SNAI); la competencia en temas de
promocion de la salud, prevencion de la salud y
diagndstico, corresponden al MSP, sin embargo,
ante los inconvenientes reportados por el MSP

para prestar sus servicios en temas de salud

integral, el SNAI se encuentra generando una
propuesta de atencion de salud mental en
contextos de privacién de la libertad. Cabe
mencionar la creacién de comunidades
terapeuticas en adicciones y cuenta con un
programa especializado acompafiado por
COPOLAD IlI, para toda la asesoria técnica. / Se
ha demandado a MSP la atencién en adicciones a
PPL, sin embargo se ha manifestado que la misma
se realiza a través de la consulta externa, sin
embargo se ha solicitado la apertura de programas
de modalidad intensiva en CPL pero se ha
manifestado por parte del MSP que debido a las
condiciones de seguridad el personal de salud no
ingresaraa los CPL.

Plan de intervencion a corto, medianoy largo
plazo para la atencién a las PPL con componentes

de prevencion de las adicciones y consumo
problematico de alcohol:

EN EJECUCION

35%

- Informa que el Ministerio Salud Publica ha
solicitado que, en el modelo de gestion de salud, se
sumen algunos componentes para facilitar la
prevencion y tratamiento de adicciones; se estan
habilitando pabellones de tratamiento.

- Solicitar el plan de intervencién para este eje de

tratamiento en adicciones.
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Plan urgente de atencion especial a PPL con
discapacidad, enfermedades degenerativas,
catastrdficas, raras y huérfanas:

- Informa que se han generado acciones dentro de
la Comision de Justicia y Derechos Humanos de la
Asamblea para que se realice un cambio en el
COIP, para que las PPL con estas caracteristicas
puedan acceder a prision domiciliaria.

- Sin embargo, no reportan acciones urgentes para
la implementacion de atencidn especial para PPL
con estas caracteristicas.

- Solicitar el plan de atencién médica para dichas
personas, realizar seguimiento a la solicitud
realizada a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos para determinar avances en la reforma al

Informe de identificacién de las PPL que deban ser
sujetas a medidas restrictivas excepcionales, a la
movilidad o separacion dentro de los centros
penitenciarios:

- La institucion informa que mantiene registros de
las PPL que deben ser sujetas a medidas restrictivas.
No se informa las acciones relacionadas, si se
destinaron espacios de separacion seguin
peligrosidad, y tampoco se informa sobre los
traslados realizados luego de las masacres en los
distintos CPL.

GUILLERMO LASSD
PRESIDENTE

AGOSTO 2023

Ministerio de Salud a través de los centros de salud
en CPL atienden a toda la poblacién privada de
libertad en virtud de los criterios técnicos y médicos
para cada diagndstico de salud.

-Respecto al componente de discapacidad, MSP a
través de la primera consulta o por demanda
espontdnea valora a PPL con sospecha de
discapacidady de requerir se activa la calificacién de
discapacidad y gestion de ayudas técnicas

Direccién del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
PenitenciariaD.C.S.V.P, con las decisiones
dispuestas por la S.P.S.P, la D.C.S.V.P. emite un
Informe de Riesgos para Traslado Exterior de PPL,
del que se establece el nivel de riesgo que presenta
la persona privada de libertad, documento que se
adjunta al presente. En lo referente a las
decisiones emitidas por la S.P.S.P sobre los
traslados realizados en tiempo de los
amotinamientos, esto es con fecha 04 y 05 de
octubre de 2022, la D.S.V.P emite el Informe de
Traslados, informes que son anexados al presente
documento.
AGOSTO 2023
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
los Centros de Rehabilitacién Social para Poblacién
Privada de Libertad con Necesidades de Proteccion
por Seguridad.

EN EJECUCION
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La unidad Ileva un proceso de adquisicién de
Scanner con un monto de USD 8'566.800 mismo
que se encuentra en proceso de entrega de los
mismos al SNAI, conforme se puede establecer en
el sistema enlace:
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoCont
ratacion/compras/EE/frmResumenResolucion.cpe?
idRes=neYmy6t1beRiOVIEWBEJg6cmwKT7bwOOVA
P Soi T4HcJoR-E,&idSoliCompra=7-
PAi'xﬁi;ﬁr;:'f;gﬁ:‘;f;:;':ﬂgf'fgny:;;:z‘g;? JpbIBr6d66jhFrZBr6XgkXVORCpcOvewgwZ30fRa8.
género, respetando el derecho a la intimidad AGOSTO 2023
personal. inicia proceso de contratacion para la
cion de equipos de seguridad para la
deteccion de personas y objetos en los centros de
privacion de libertad para los centros de privacion
de libertad.RX MALETAS 60X40cm CAMA ALTA.
ESCANER CORPORAL CON RAYOS X O
BODYSCAN.DETECTORES DE METALES MANUALES.
ARCOS DETECTORES DE METALES.( actualmente en
proceso de la VPN)

EN EJECUCION

'- Contratacion de soporte técnico del firewall, que permita actualizar la base de datos para contrarrestar los nuevos métodos de hackeo. Se encuentra
en fase preparatoria/revisién de la documentacion.
- Contratacion del servicio de antivirus para proteccion de los datos y de la Red a nivel de usuario final.- el proceso se prevé la publicacion en el portal
de compras publicas el 24 de marzo de 2023.
- Verificar las politicas de filtrado web y perfiles de usuarios.- se revisd y se ajustaron las reglas del firewall que permiten trafico inusual hacia y desde el
SNAI, se realiza monitoreo y ajuste de politicas constantemente.
- Procedimiento de gestion de usuarios.- Se encuentra elaborando el borrador del documento, mismo que servira para regulary controlar la
administracion de usuario y definir los roles y responsabilidades de las unidades que integren el procedimiento.
- Implementacién de salas de monitoreoy cdmaras de video vigilancia en los centros penitenciarios.- el drea competente informa a la DTIC que el
proyecto se encuentra implementado.

- Fortalecimiento de la Unidad de Seguridad de la Informacion.- Se esta gestionando la contratacion de un profesional para ejercer la funcién de OSI.
Se informa que el SNAI se encuentra en proceso de fortalecimiento de la gestion interna y del esquema gubernamental de seguridad de la informacion,
que desde enero de 2022 se han identificado amenazas y vulnerabilidades.

- Acciones realizadas: politicas, procedimientos, instructivos, controles para seguridad de la informacion, separacion y definicién de funciones, uso de
dispositivos méviles, restriccion de acceso a la informacién, controles contra malwares, seguridad en servicios de red, certificacion ISO.

- Solicitar el resultado de la aplicacion de las acciones de rectificacion de los mecanismos de ciber seguridad para evitar amotinamientos u otros

EN
;’:Cri\;\s?:ghjfi:j:gﬁz?;:r eventos, que puedan afectar a la seguridad integral de los centros penitenciarios. EJECUCIO
defensa y ciber AGOSTO 2023

inteligencia. El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad (SNAI) ha llevado a cabo diversas acciones con el objetivo de

fortalecer y modernizar sus sistemas y procesos en el @mbito penitenciario. En octubre de 2022, el SNAI inici6 la adquisicion del Sistema Informatico
Penitenciario (SIP), el cual se puso en funcionamiento oficialmente en agosto de 2023. Este sistema permite la interoperabilidad con el registro civil y
migracion, asegurando la identificacion y gestion efectiva de personas privadas de la libertad y adolescentes infractores.

Se ha implementado un sistema de registro administrativo biométrico que se conecta con bases de informacion intergubernamentales, garantizando la
identidad de las personas detenidas y facilitando su clasificacién en el sistema penitenciario. Ademas, se estan llevando a cabo mesas de trabajo para
estandarizar los procesos de levantamiento de informacién en el sistema penitenciario.

INSISTENCIA - REUNION OBLIGATORIA PARA VALIDAR EL INGRESO DE INFORMACION EN EL SISTEMA INFORMATICO INTEGRADO - SIP, con memorando
Nro. SNAI-DTIC-2023-1435-M

REGISTRO DE INGRESO Y SALIDAS DE PPL EN CPL EN EL SISTEMA INFORMATICO INTEGRADO - SIP, con el SNAI-DTIC-2023-1438-M

EI SNAI ha trabajado en el fortalecimiento de la Unidad de Seguridad de la Informacion, estableciendo politicas, procedimientos, controles y
certificaciones ISO para garantizar la seguridad de la informacién. Se han tomado medidas para rectificar los mecanismos de ciberseguridad y evitar
eventos disruptivos en los centros penitenciarios.

En el dmbito organizativo, se han realizado coordinaciones interinstitucionales y mesas de trabajo para establecer un registro administrativo de las
personas privadas de la libertad, facilitando su proceso de clasificacion.

Durante el primer semestre del afio 2023, la empresa adjudicada en el contrato para la adquisicién e implementacion del sistema de registro
administrativo biométrico ha desarrollado e implementado el Sistema Informatico Penitenciario, cumpliendo con lo establecido en el contrato.
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Protocolo de observancia de las
normas y estandares
mterr?auonalt_as c!e DDHHy NO CUMPLIDO
mecanismos e indicadores de
gestion que permitan cumplir las
recomendaciones.

Se transparente la informacion de
la situacion penitenciaria y de la
masacre del mes de septiembre

de 2021

- Comunica que ha realizado las
denuncias respectivas a la FGE,
para que se realice el debido
proceso de investigacion.

- No informa acciones adicionales NO CUMPLIDO
por parte de la SNAI para el
esclarecimiento de las masacres
de septiembre. Sin embargo, se
han presentado informes a la FGE
para facilitar las investigaciones.

- Solicitar a Fiscalia el resultado de
los informes sobre las
investigaciones de las masacres
penitenciarias.
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Censo penitenciario con amplia informacion
de las Personas Privadas de Libertad:

- Se informa de un censo piloto en diciembre

de 2021.

- EI SNAI propone un censo penitenciario para
el registro de la identidad de las personas
privadas de la libertad, con el objetivo de

obtener informacién de linea base, el cual se

realizard a partir de la definicidn del
FORMULARIO CENSAL, trabajado con el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos —
INEC.

- Se informa coordinacion con el BID, la
Secretaria de DDHH y la Defensoria del Pueblo
para el Registro Informatico de Gestion
Penitenciaria. Acciones de: repotenciacion de
servidores para el manejo de bases;
interoperabilidad; coordinacidn con Ministerio
de telecomunicaciones.

- No se informa plan censal, presupuesto ni
metas. Esta propuesta se complementa con un
sistema de gestidn penitenciaria que contendra
la informacion juridica y penitenciaria
individualizada.

- Solicitar hoja de ruta para implementacion del
censo, hoja de ruta y presupuestos.

Mecanismo de resolucion de conflictos para prevenir y
enfrentar la situacion de violencia penitenciaria:

- La SNAI informa que se ha propuesto como ruta trabajar en
un programa para la formacion de Gestores de Conflicto,

existe una hoja de ruta, pero no se especifican las
condiciones de implementacion.
- Solicitar las siguientes acciones para prevenir la violencia
carcelaria y mecanismos de resolucién de conflictos.

NO CUMPLIDO

NO CUMPLIDO
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Promocién de la cultura de paz; se ha
recomendado acciones entre el sector de
seguridad y el Ministerio de Educacién.

- Se informa el desarrollo de un
programa para directores y personal
administrativo de los CPL sobre:
“Solucién Alternativa de Conflictos
. Pemten(:lal?los - NO CUMPLIDO
- Se informa que existen modelos
aprobados para la formacién de PPL en
materia educativa, aunque no se reporta
que sean para la promocién de una
cultura de paz.
- Solicitar planes de fomento de cultura
de paz a través de los ejes de
tratamiento en deporte y cultura.

-Propuesta politica criminal en medidas de
prevencion de las conductas delictivas, revision de
los tipos penales de menor reproche social y la
evaluacion de los actuales regimenes penitenciarios
qgue permita distinguir las respuestas
antidelincuenciales de aquellas anticriminales:

- SNAI informa sobre gestiones con el Ministerio del
Interior y Policia Nacional para creacidn de una
politica penitenciaria.

- El director de la SNAI recomendé que se haga un
alcance a esta recomendacion, se dispone de 3 entes
dentro del sistema de seguridad: 1) justicia, 2)
criminologia, y 3) penitenciario.

- Solicitar los avances de la politica criminal y
penitenciaria que esta en construccion.

NO CUMPLIDO
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Recomendar a todas las instituciones del
Estado mencionadas en el referido informe,
para que, en el marco de sus competencias,

desarrollen de manera inmediata un

protocolo de observancia de las normas y

estandares internacionales de derechos

humanos en torno a las PPL.

NO CUMPLIDO

Mediante Resolucién Nro. SNAI-
SNAI-2023-0040-R de fecha 13 de
abril de 2023 en el que indica en
su Articulo 1. “... Expedir y poner CUMPLIDO
en vigencia el "Plan Estratégico
Institucional 2022-2025",
Diagnc’)stico de la situacién aprobado por el Directorio del
. .. ., Organismo Técnico del Sistema
penitenciaria y p|an de acCiOn CON  pum— Nacional de Rehabilitacién Social.

indicadores claros y evaluables. El plan €Stratégico se anexa
a la presente Resolucién y forma
parte de esta. Sin perjuicio del
cambio de la linea grafica del
gobierno, el contenido y los
pardmetros establecidos en el
referido Plan se mantienen...”
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Mecanismo de alerta temprana para prevenir,
disuadir o enfrentar amotinamientos

- Informa que el SNAI se encuentraa la espera
de la aprobacion del proyecto de ley del Cédigo
Orgénico de Seguridad del Estado, que en su
libro 11l habla de los sistemas de inteligencia del
Estado.

- La Policia Nacional, que tiene un Subsistema
de Inteligencia aprobado y una Direccién
General de Inteligencia (DGI), emite las alertas
de seguridad a los centros de privacion de la
libertad. Por tanto, el SNAI depende de estas
alertas para activar protocolos a través del
Comando de Incidentes.

- No se refleja ninguna accién por parte de la
SNAI en el @mbito de prevencién de
amotinamientos.

- Solicitar los protocolos de inteligencia
penitenciaria a las instituciones encargadas de
la materia.

Procesamiento, sin dilacion, de los expedientes para
acceso a beneficios penitenciarios
- Informa que, a través de la Direccion de Beneficios
Penitenciarios, se despaché 6.500 carpetas hasta el
31 de diciembre de 2021.

- Se implemento el proyecto “Renacer”, mediante la
conformacion de 25 equipos de trabajo a nivel
nacional, constituido por psicélogos, abogados,

trabajadores sociales y personal de apoyo; para la
conformacion de expedientes y la posterior revision
del cumplimiento de los requisitos para la
obtencion de beneficios penitenciarios y cambios de
régimen.

- No se detalla cudntas PPL accedieron a cada
régimen penitenciario o matriz de delitos, ni las
penas a las cudles fueron procesadas para dicho

acceso.

- Solicitar nimero y descripcion de casos tratados.

Serviclo Maclonal de Atenclén Integral a Personas Adultas
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La Direccidn de Inteligencia e Investigaciones con el fin de precautelar la
intregridad fisica y psicologica de las personas privadas de libertad y para
mantener la tranquilad, orden y control de los centros de privacién de
libertad a nivel nacional, trabaja conjuntamente con la Unidad de
Inteligencia Penitenciaria de Policia Nacional, con el fin de generar alertas
de seguridad con el fin de evitar eventos adverso con las personas
privadas de libertad y alteraciones del orden interno en los centros
penitenciarios.

Al no ser parte como un Subsistema de Inteligencia Penitenciaria, esta
cartera de estado no esta avalada legalmente para realizar protocolos de
inteligenciay contrainteligencia penitenciaria, por lo que de manera
urgente se necesita formar parte del subsitema de inteligencia, con el fin
de realizar labores de inteligencia penitenciaria a nivel nacional, con este
antecedente se han realizado las mesas técnicas necesarias para ser un
subsitema de inteligencia, el cual hasta la presente fecha se encuentra en
el despacho de la maxima autoridad del CIES, el convenido
interinstitucional para las firmas correspondientes.

Se ha implementado un sistema de circuito cerrado de video vigilancia
(sala de monitoreo), e implementacién de camaras de seguridad al
interior de los Centros de Privacion de Libertad, lo que permite controlar,
prevenir, disuadir, registrar en tiempo real la actividades de los CPL.

Con este antecedente la Direccion de Inteligencia e Investigaciones de
acuerdo a sus competencias y atribuciones a realizado la gestion
pertinente, por lo que se ha ingresado observaciones por parte del SNAI a
la Asamblea Nacional para la aprobacién en la ley de Inteligencia.

Durante el afios 2021 se despacharon un total de
6537 de un total de 6657 tramites ingresados. En el
afio 2022 se registran 5517 expedientes despachados
de beneficios penitenciarios y cambios de régimen de
un total de 5913 ingresos con corte de enero a
diciembre de 2022, es decir que 93,30% corresponde
al porcentaje del 100%.

Privadas de la Libertad vy a Adolescentes Infractores
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Coordinacidn de acciones y protocolos inteligencia
penitenciaria (al Consejo de la Judicatura, la Corte
Nacional de Justicia, Fiscalia General del Estado, el Centro
de Inteligencia Estratégica, la Policia Nacional, el Directorio
del Organismo Técnico del Sistema de Rehabilitacion
Social)

- El Ministerio del Interior acordé aprobar la creacién de la
Unidad de Inteligencia Penitenciaria, como organismo
adscrito a la Direccién General de Inteligencia de la Policia
Nacional, cuya finalidad es fortalecer las actividades de
obtencidn y analisis de informacion para mejorar los
niveles de seguridad en los centros de privacion de
libertad.

- EISNAI depende de estas alertas para activar protocolos,
a través del Comando de Incidentes.

- Informa que, en la estructura organica vigente en el SNAI,
dentro de la Subdireccion de Proteccion y Seguridad
Penitenciaria, se encuentra la Direccion de Inteligencia e
Investigaciones la cual permite cumplir con un
componente basico.

- Se informa sobre acciones basicas del SNAI respecto a
inteligencia penitenciaria, sin embargo, no se evidencian
acciones de coordinacién con las otras instituciones.

Definicién de parametros claros para el ingreso a la
s de seguridad y vigilancia; y, se
dad de reingreso de agentes de
vigilancia en servicio pasivo.

Se informa que se ha acogido el auto de verificacion
de la Sentencia de la CC, relativo a la
institucionalizacién del Sistema Nacional de
Rehabilitacién Social.

- SNAI informa que se encuentra trabajando en el
estatuto organico, para consolidar la estructura del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, a
través de la Escuela de Formacion Penitenciaria
- Sobre la reincorporacién de ex servidores, no se ha
contemplado esta opcion.

- Solicitar los nuevos programasy pensum de la
carrera penitenciaria.

MO LASSD

Al no ser parte como un Subsistema de
Inteligencia Penitenciaria, esta cartera de
estado no esta avalada legalmente para realizar
protocolos de inteligenciay contrainteligencia
penitenciaria, cabe indicar que se trabaja
conjuntamente con la Unidad de Inteligencia
Penitenciaria, como organismo adscrito a la
Direccién General de Inteligencia de la Policia
Nacional, cuya finalidad es fortalecer las
actividades de obtencién y analisis de
informacion para mejorar los niveles de
seguridad en los centros de privacion de
libertad, el cual se alimenta de informacion
recabada por el Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria, quienes reciben

informacion de la poblacién carcelar
generando alertas de seguridad para
anticiparnos a posibles eventos adversos.

CUMPLIDO

La Direccién de Inteligencia e Investigaciones de
acuerdo a sus competencias y atribuciones a
realizado la gestion pertinente, por lo que se ha
ingresado observaciones por parte del SNAI a la
Asamblea Nacional para la aprobacion en la ley
de Inteligencia.

Plan de Carrera. La Asamblea Nacional del
Ecuador el 13 de junio de 2017 aprobé el
Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadanay Orden Publico
(COESCOP). En cumplimientoa las
Disposiciones del COESCOP, el Ministerio de
Economiay Finanzas emitid el dictamen
presupuestario favorable; y, mediante
Resolucién Nro. MDT—2019—185 de 30 de
julio de 2019, el Ministerio de Trabajo
aprueba la escala de remuneraciones
unificadas, compensacionesy todo lo
concerniente a la carrera profesional del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria; ademds, se aprueba los perfiles
de puesto, para cada uno de los grados
establecidos en la estructura jerarquica
(Memorando Nro. MDT—DFI—2019—0121,
de 11 de junio de 2019), .

Proyecto de Ley Orgdnica. En cumplimientoal
articulo 134 de la CRE, y las disposiciones de
Gabinete Sectorial de Seguridad, se envié el

proyecto de ley a Gabinete Sectorial de
Seguridad.

CUMPLIDO
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Evaluacion del servicio de economato:

Recomendar al SNAI una evaluacion del servicio de
economato y el andlisis de factibilidad y viabilidad para
reinvertir utilidades o ingresos en beneficio del Estado,

procurando que los recursos sean invertido sen los
centros de privacion de libertad en los que se generen.

Acciones contundentes frente a las bandas de
crimen organizado.

- Se informa la potenciacién de la Direccién de
Inteligencia e Investigaciones del SNAI (de 6 a 16
personas).

- También comunica que las acciones contra el
crimen organizado transnacional no es una
competencia dnica del SNAI. Se inicia con una
politica publica de seguridad integral, de caracter
Estatal que contenga a su vez, una politica publica
criminal generada y ejecutada con caracter
intersectorial.

- EISNAI, desde su creacién por Decreto Ejecutivo
del afio 2018, no tiene atribucién de rectoria; por
tanto, no puede emitir la politica publica
penitenciaria. Sin embargo, se ha realizado una
propuesta al Ministerio del Interior para la
generacion de ese instrumento.

- Se informa que no se ha coordinado de manera
interinstitucional las acciones contra el crimen
transnacional, no se evidencian informes sobre
las acciones realizadas con relacién a las bandas
criminales que operan en las cérceles.

- Solicitar el resultado de las acciones que se
informan respecto al control de actividades
delictivas por parte del crimen organizado dentro
de los centros penitenciarios.

Serviclo Maclonal de Atenclén Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad vy a Adolescentes Infractores

1. Evaluacién del servicio de economato
Avances:
Planificado hasta Diciembre 2022:

2. Andlisis de factibilidad y viabilidad par:
reinvertir utilidades o ingresos en beneficio
del estado, procurando que los recursos
sean invertidos en los centros de privacién
de libertad en los que se genere.

Avance:
Planificado a Diciembre 2022:

Se realizado la identificacion y el analisis
correspondiente para el trasaldo de los
principales responsables de los tltimos

eventos suscitados en los centros de
privacion de librtad, los cuales han sido
ingresados al CPL Guayas Nro.3.

Se han mantenido reuniones con el PACCTO,
para anlizar y tomar acciones contra el
crimen transnacional, no se evidencian

informes sobre las acciones realizadas con
relacion a las bandas criminales que operan
en las carceles, el cual se ha llegado a
mantener acuerdos de capacitacion para los
analistas.

Se ha realizado el levantamiento de
informacién con el objetivo de identificara
las personas privadas de libertad de
distintas nacionalidades, a fin de establecer
las PPL. relacionadas con el crimen
organizado nacional como trasnacional.
Informacién de caracter delicado al registrar
datos referentesa cada una de las personas
privadas de libertad en concordancia con la
normativa legal vigente, por lo que se
mantiene en los archivos de la Direccién de
Inteligencia e Investigaciones.
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En lo que va del afio 2022 se han despachado 900
informes de indultos respecto al Decreto 355 del
febrero del 2022. Ademas se han realizado
capacitaciones a funcionarios lo que se evidencia con el
Memorando Nro. SNAI-DBPCRIR-2022-3045-M de fecha
12 de octubre de 2022. El porcentaje es tomado de la
totalidad de los indultos que han ingresado hasta la
fecha. Con fecha 17 de octubre del 2022 se remite un
borrador con una propuesta de indultos presidencial al
Director de Beneficios Penitenciarios, con la finalidad de
seguir implementando acciones tendientes a reducir el
hacinamiento carcelario.

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos y el
(SNAI), mantienen un “Convenio especifico de
cooperacion interinstitucional entre el Servicio Nacional
de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertady a Adolescentes Infractoresy el Ministerio de
la Mujer y Derechos Humanos”. En la reunién
mantenida con fecha 30 de enero de 2023, se puso en
conocimiento de esta Cartera de Estado, el documento
“Ayuda Memoria”, elaborado por el Ministerio de la
Mujery Derechos Humanos, en el que consta la
informacion correspondiente a los ocho perfiles para
consideracion de la propuesta de Indultos
Presidenciales, en base a esta informacion remitida la
Direccién de Beneficios Penitenciarios se encuentra
trabajando en una propuesta de Posible Indulto
Presidencial. Mediante Oficio Nro. SNAI-SNAI-2023-
0511-0 de fecha 04 de mayo del 2023 se remite
finalmente la propuesta de Indultos Presidencial para
mujeres privadas de la Libertad a Nivel Nacional en
situaciones de doble y triple vulnerabilidad, con la
finalidad de que presidencia lo ejecute.

Informe de factibilidad de concesién de indultos
humanitarios
- Se evidencia nimeros de indultos concedidos
hasta 2022 mediante decreto ejecutivo Nro. 355
(21-02-2022). Indulto a personas sentenciadas por

robo, hurto, estafa y abuso de confianza, bajo
parametros establecidos en el decreto antes
mencionado.
- Solicitar hoja de ruta para seguir implementando
indultos con el objetivo de reducir el hacinamiento
carcelario.

3.2 RECOMENDACIONES COMITE INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS:

Garantizar la vida, seguridad e
integridad personal de las
personas que se encuentran bajo

EN EJEC

Politica Publica Criminal
Penitenciaria y de Rehabilitacion
Social.

custodia, asi como de los
funcionarios que cumplen tareas
en los centros de detencion
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Establecer medidas especificas con el fin
de prevenir, identificary sancionar los

hechos de corrupcién en los centros
penitenciarios.

Realizar acciones tendientes a recuperar la completa
autoridad en la administracion de la gestion
penitenciaria, tales como el mantenimiento de la
seguridad interna, y la provisién de los elementos
bésicos necesarios para la vida de las personas
detenidas.

Serviclo Maclonal de Atenclén Integral a Personas Adultas

MO LASSD

GUILLER
PRESIDENTE

Se solicité al Ministerio del Trabajo asistencia Técnica para dar inicio al

proceso de redisefio de la estructura a efecto de la implementacién del

proceso desconcentrado con 5 mega zonas, a fin de tener presencia en
territorio y reducir actos de corrupcion.

JUNIO 2023

La unidad de Régimen Disciplinario mediante memorando Nro. SNAI-DATH-
2023-0820-M de 03 de marzo de 2023 suscrito por la lider de Régimen
Disciplinario, se emiten las directrices de trabajo, a los analistas que
sustancian los procesos disciplinarios de la Ley Organica del Servicio Pdblico,
Codigo de Trabajo, Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadano y
Orden Publico. Directrices que se resumen en fijar un término de respuesta a
tramites administrativos, la socializacion de correo electrénico de uso comidn
que tiene como fin recibir las notificaciones de los procesos disciplinarios de
los tres regimenes, el sorteo de los informes motivados de COESCOP a las tres
comisiones, los agendamientos de audiencias de COESCOP en la agenda del
correo electrénico, y una matriz con la informacién actualizada de todos los
procesos.

A través de memorando Nro. SNAI-DATH-2023-1332-M de 11 de abril de 2023,

suscrito por la Directora de Administracion del Talento Humano se socializa la
normativay las directrices aplicables a Régimen disciplinario correspondiente
a los servidores y funcionarios bajo la modalidad de Ley Organica del Servicio
Pdblicoy Cédigo de Trabajo. Documento ejemplificativo y aclaratorio de los
documentos se requieren para sustanciar el tramite, asi como de como se
realiza el tramite, de quien debe enviar el informe motivado.

Se ha iniciado con los proyectos de los reglamentos internos de cada uno de
los regimene: Ley Organica del Servicio Publico, Cédigo de Trabajo, Cédigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadano y Orden Publico, documentos
que se encuentran en proceso de revision de cada una de las unidades de la
Direccién de Administracién del Talento Humano.

Adquisicién de tecnologia no letal para los
servidores del cuerpo de seguridad y vigilancia
penitenciaria”; “Adquisicion de armamento letal y
no letal para los servidores del cuerpo de seguridad
y vigilancia penitenciaria”;

AGOSTO 2023

E | cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria
realizo asesoria Tecnica en la adquisicion de
tecnologia no letal y armamento letal, asi como en
procesos de contratacion para la compra de buses y
blindados. Estos recursos se destinan a diversos
propésitos, como el traslado de personas privadas
de libertad y la seguridad de los centros
penitenciarios, incluyendo intervenciones de
unidades especiales.

Privadas de la Libertad vy a Adolescentes Infractores
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MAYO 2023

En el reglamento del sistema de rehabilitacion
social en su articulo 50 en el que habla sobre la
alimentacion a personas privadas de la libertad
manifiesta lo siguiente: “(...) Se prohibe ingresar
alimentos adicionales al servicio de alimentacion
que brinda la entidad a cargo del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social y al servicio de economato.
()"

EN EJECUCION

Por ende, la prohibicion de ingreso de alimentos
fue impuesta por el Directorio del Organismo
Técnico que es el 6rgano gobernante del Sistema
de Rehabilitacién Social. Como lo indica el
Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social
legal y vigente.

Adoptar medidas para combatir practicas que
pueden incentivar espacios de corrupcion que
encarecen la vida en prision. En este sentido, debe
evitarse la imposicion de restricciones innecesarias a
la entrada de alinwen:‘c;s‘:\é;;;t: articulos de primera AGOSTO 2023 SUBD. DE PROTECCION ( 60%)

Mediante Resolucion Nro. SNAI-SNAI-0056-R, 27 de
junio de 2023, se aprueba el Reglamento parala
Presentacion y Tramitacion de Quejas en el
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social Se realizo
propuesta de la creacion del Buzon de Integridad y
Transparencia, herramienta digital para denunciar
presuntos actos de corrupcién cometidos por
parte de servidores del SNAI. Creacion de las salas
de monitoreo en las provincias de Pichinchay
Guayas, para visualizar los centros a nivel nacional.
Fortalecimiento del personal de los agentes de
seguridad penitenciaria

En alcance al Memorando SNAI-STPSP-2022-1438-M de 27 de mayo de 2022, la STPSP, informa: "se
emite directrices para la realizacion de operativos de requisa periddicas mediante SNAI-STPSP-
2022-1183-M y SNAI-STPSP-2022-1298-M".

Coordinar acciones con la unidad de inteligencia penitenciaria de la Policia Nacional con el fin de
alertar sobre posibles ingresos de objetos prohibidos

AGOSTO 2023

La Direccién del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria coordiné operativos de requisas en
Centros de Privacion de la Libertad a nivel nacional con el apoyo del Grupo Téctico. Se llevaron a
Evitar de manera efectiva el cabo varias requisas en diferentes lugares y fechas, incluyendo el CAl Guayaquil . Estos operativos

ingreso de armas, drogas, alcohol tuvieron como objetivo evaluar la seguridad y realizar inspecciones exhaustivas. Los informes y
y de otras sustancias u objetos resultados detallados de las requisas se presentaron para cada centro, como el informe de la Etapa EN EJECUCION
prohibidos por la ley, a través de de Maxima Seguridad y el informe de novedades operativas, entre otros. Se agradecio el apoyo
registros e inspecciones durante los operativos de requisa en distintos centros de privacion de libertad, como el Centro
periddicas, y la utilizacién de Femenino Guayas N°2, el Centro de Privacion de Libertad Quevedo N°2 y el Centro Santo Domingo
medios tecnoldgicos u otros N°1. Estos informes demuestran los esfuerzos por mantener la seguridad y el orden en los centros
métodos apropiados. penitenciarios. Entre los afios 2022 y 2023, se han realizado 34 operaciones CAMEX en varios CPL,
- y tan solo en el afio 2023, se evidencia que entre las requisas realizadas por las entidades que
Todos los procedimientos de " MY . )
. operan legalmente en Sistema de Rehabilitacién Social, se realizé el decomiso de:
ingreso y de control deben ser
estandarizados, y realizarse de o 1 fusil
conformidad con los estdndares « 17 armas de fuego cortas
internacionales en la materia.
* 268 cartuchos de varios calibres
* 2 explosivos militares
* 12 dinamita
* 571 armas corto punzantes

El decomiso de estos objetos, evidencia el alto nivel de riesgo, al que se someten los SCSVP en el
cumplimiento de su labor diaria, ademds que esto vulnera la seguridad del personal administrativo,
visitas y de otras personas privadas de la libertad (desde aqui en adelante PPL), ademas que
vulnera la seguridad, convivencia pacifica y gobernanza de los CPL.
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Reuniones periddicas con la Direccion General de
Inteligencia para identificar a las personas.
Memorando SNAI-STPSP-2022-1438-M de 27 de
mayo de 2022.

AGOSTO 2023

Actualmente, se han identificado 11 grupos
delictivos organizados, que tienen presencia en los
Centros de Privacion de Libertad (de aqui en
adelante CPL) en todo el pais. Estas mafias se
enfrentan entre si, para tener dominio sobre las
economias criminales dentro de los CPL,
ocasionando las diferentes masacres que son de
conocimiento publico; ademas que estas acciones
se replican extra muros, atentando incluso sobre la
vida de los funcionariosy servidores del SNAI 'y
servidores del CSVP. Ademds, los altos indices de
violencia han obligado a clasificar a los centros de
privacion de libertad segtn por niveles de riesgo,
para ello la importancia de crear los Grupos
Especiales del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria

EN EJECUCION

Identificar las personas privadas de la libertad que
deban ser sujetas a medidas restrictivas
excepcionales a la movilidad o separacién dentro de
los centros penitenciarios hasta recuperar el control
de los mismos.

(EREI) 22 EN EJECUCION
Coordinacién con la Direccién General de
Inteligencia con la finalidad de mantener el
Establecer patrones de vigilancia continua control y alertar de posibles
al interior de los centros que permitan _ amotinamientos o condiciones de
prevenir amotinamientos y restablecer las inseguridad de los centros. Memorando
o el Gl SRRk, SNAI-STPSP-2022-1438-M de 27 de mayo
de 2022. Se encuentra en proceso de
contratacion las salas de monitoreo, que
nos permitird tener la vigilancia en tiempo
real.
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Coordinaciones con la Direccién General EN EJECUCION

de Inteligencia para el levantamiento de
alertas Memorando SNAI-STPSP-2022-
1438-M de 27 de mayo de 2022. Se
encuentra en proceso de contratacion las
salas de monitoreo, que nos permitira
tener la vigilancia en tiempo real. Se envia
pedido de informaciéon mediante
Memorando Nro. SNAI-DPPGCCO-2023-
0783-M Quito, D.M., 20 de junio de 2023

Crear mecanismos de alerta temprana para
advertir, disuadir y enfrentar amenazas y
riesgos en el sistema penitenciario

El proceso de convocatoria y seleccién de

Penitenciaria se realiz6 en el marco de
coordinacién interinstitucional con la Policia
Nacional. La fase de convocatoria inicié el 12 de
abril de 2022 con la postulacién de 13.101, a través.
de la plataforma institucional, y luego de cumplir
con las fases de preseleccion que comprendieron
evaluaciones médicas, fisicas, psicoldgicas, pruebas
de control y confianza, y entrevista personal,
ingresaron a la fase de capacitacion inicial 1469
aspirantes. Finalmente, mediante Resolucién Nro.
SNAI-SNAI-2022-0118-R, de 02 de diciembre de

Incrementar el personal destinado a la seguridad y
vigilancia, asi como dotarlo de equipo necesario
para que intervengan de manera eficaz ante la
ocurrencia de motines, de forma tal que su actuar
oportuno prevenga en la medida de lo posible, y
partiendo de un enfoque de derechos humanos, la
pérdida de vidas humanas. En este contexto, el
personal de custodia debe ser capacitado en
materia de estandares internacionales de derechos
humanos sobre uso de la fuerza y tratamiento de
disturbios intracarcelarios.

2022 se vincularon 1362 nuevos servidores al
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, con
el grado de Agente de Seguridad Penitenciaria N*
3, por haber cumplido con todos los requisitos
establecidos en el Reglamento del Proceso de
Selecciony Vinculacion de Aspirantes al Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria (Resolucién
SNAI-SNAI-2019-0017-R y su reforma Resolucién
Nro. SNAI—SNAI—2022—0041—R, de 20 de abril
de 2022).

Direccién Logistica
Se encuentra en los siguientes procesos:
Adquisicion de chalecos de proteccién balistica
para los Servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria “Compra internacional”.
Proceso Nro. P-SNAI-002-2023 actualmente se
encuentra en la fase de adjudicacion, Adquisicion
de mascaras de mascaras de antigas para los
servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria. Proceso Nro. SIE-SNAI-0006-2023 en
etapa de calificacion de ofertas, Adquisicién de
Pertrechos y Adquisicion de Kit de Interdiccion, en
etapa preparatoria.

CUMPLIDO
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Incorporar una perspectiva de género y EN EJECUCION
tratamiento diferenciado—en su caso, con enfoque
de interseccionalidad—para proteger a mujeresy a AGOSTO 2023
otras personas pertenecientes a grupos en Se ha realizado una propuesta para que existan
situacion especial de riesgo de la violencia, Centros de Privacion de Libertad exclusivos para
priorizando la aplicacién de medidas alternativas a mujeres privadas de libertad, propuesta que esta
la privacién de libertad. En particular, las mujeres siendo analizada por parte de las autoridades; sin
detenidas en el Centro de Privacion Provisional de embargo se realizé un primer traslado de las
Libertad (CPPL) Femenino Guayas No. 2 en mujeres desde el CPL Chimborazo No.1 a
Guayaquil (carcel contigua a Guayas 4) deben ser Chimborazo No. 3, con la finalidad de poder
transferidas a un centro carcelario exclusivo para establecer mecanismos de atencion focalizados.
mujeres que permita asegurar que su vida e
integridad no se encuentre en riesgo.

Separar adecuadamente las diferentes
categorias de personas privadas de
libertad, en atencion a criterios tales
como: -
EN EJECUCION

- Situacidn procesal,
- Tipo de delito, En la actualidad se establece el proceso de
, separacion que se realiza de acuerdo a lo
- Edad, Género, ordenado por el art. 25 del Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacién Social.
En varios CPL se han adecuado espacios
En particular, el Estado debe adoptar _ para ubicar a Ia.s personas .p!rivaqas'de.
. o~ libertad que requieren atencion prioritaria.
medidas para clasificar a las personas que
se encuentran detenidas en atencion al
riesgo que pueden significar para la vida e
integridad de otras personas privadas de
libertad, personal penitenciario o personas
visitantes.

Vulnerabilidad especial en contexto de
encierro.
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Se recomienda que las politicas de
prevencion de violencia se disefien y
apliquen como parte del marco general de
politicas penitenciarias integrales. Ello, a fin
de que tanto la situacién de violencia y
otros problemas estructurales de las
carceles puedan abordarse conjuntamente.

Presentar un diagndstico de la situacion
penitenciariaa fin de contar con un mayor
entendimiento de la problemética que se enfrenta
en la actualidad, y evaluar si las acciones
realizadas, y las que se adoptaran, dan respuesta
estratégica e integral a los desafios identificados,
con un particular énfasis en los

altos niveles de violencia.

Este documento debe contener un analisis sobre
los factores que desembocaron en los altisimos
niveles de violencia carcelaria en el pais,
incluyendo la situacion de corrupcion que
prevalece en los centros de detencion.

En particular, el diagnéstico debe identificar con
urgencia la situacién particular de vulnerabilidad
que enfrentan las mujeres privadas de la libertad, y
otras personas pertenecientes a grupos en
situacion especial de riesgo.

Serviclo Maclonal de Atenclén Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad vy a Adolescentes Infractores

En alcance al Memorando SNAI-STPSP-
2022-1438-M de 27 de mayo de 2022, la
STPSP, informa que: "se mantienen
reuniones a fin de determinar una
tipologia de los CPL"

AGOSTO 2023

Se han realizado procesos de
sensibilizacién a nivel nacional
njuntamente con el Ministerio de la
Mujer y DDHH con la finalidad de que los
servidores publicos tengan herramientas
en prevencion de violencia respecto a la
poblacién LGBTI+.

Se ha realizado el levantamiento de informaciony
registro correspondiente bajo el ambito de las
competencias de esta Direccion, con el fin de
identificar la problematica, nudos criticos,
vulnerabilidad, comunicaciones clandestinas,
amotinamientos, alteraciones al orden interno de
los centros penitenciarios y lo principal identificar a
los cabezas de estructuras, voceros, y personas
privadas de dificil adpatacién, informacién que se
registra suceptible de una actualizacién constante.

Informacidn de caracter delicado al registrar datos
referentes a cada una de las personas privadas de
libertad en concordancia con la normativa legal
vigente, por lo que se mantiene en los archivos de
la Direccién de Inteligencia e Investigaciones.

Dlireccldn: Av. Orellana E3-62 y 9 de Octubre.
Codigo postal: 170522 / Quito Ecuador
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Establecer programas especializados
de formacién y capacitacion para el

personal encargado de la seguridad de

las carceles y otros lugares de
privacion de libertad, a fin de crear
una cultura institucional de

conocimientoy respeto de las normas

de derechos humanos. Los
renamientos respectivos deben
incluir instruccién en normas
internacionales sobre derechos

humanos en materia de seguridad, uso
de la fuerza, y tratamiento humano de

las personas privadas de
libertad.

Asegurar la funcién adecuada del
personal y que su actuar se rija por un
enfoque de derechos, el Estado debe

establecer mecanismos
independientesy efectivos de
monitoreoy control de la actividad de
las autoridades penitenciarias —
especialmente en lo relacionado con el
uso de la fuerza y tratamiento de
personas detenidas— que sirvan para
garantizar que sus funciones se
realicen con apego a estandares de
derechos humanos.

LLER
PRESIDENTE

En alcance al Memorando SNAI-STPSP-2022-1438-M de 27 de mayo de 2022, la STPSP,
informa que: "La Direccién de Régimen de Carrera, cumple con los procesos de
formacién profesional y capacitacién continua de los SCSVP, en este sentido, cabe
recordar que el CSVP, cuenta con una Carrera de Técnico Superior en Seguridad
Penitenciaria, vigente desde el afio 2014, en los IST: Azuay; Cotopaxi; y, Juan Bautista
Aguirre, cuyo titulo otorgado es de tercer nivel superior. En lo referente a los procesos
de capacitacion continua, los SCSVP, desarrollan anualmente una serie de cursos y
médulos de capacitacion, en temas referentes a: derechos humanos, seguridad
penitenciaria, criminologia, normativa legal, entre los mas importantes, destacando
que los cursos y maédulos, tienen el apoyo y certificacion de instituciones tales como:
CICR; Defensoria del Pueblo; Secretaria de Derechos Humanos, Defensoria Publica;
Instituto Superior Universitario Policia Nacional, entre las instituciones mas
importantes. Los cursos realizados durante el afio 2022 son: “Atencion integral a
personas privadas de libertad”, se desarrollé del 17 al 30 de marzo del 2022.
Resultados 1389 Servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciariay 593
servidores técnicos y administrativos del SNAI

Taller sobre “Primeros auxilios psicolégicos”, en el cual participaron 92 servidores del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria participaron de los talleres sobre
primeros auxilios psicoldgicos y atenciones psicolégicas.

El curso virtual “Garantias Constitucionales”, se lo realiza del 20 al 27 de mayo del
2022. Resultados: 247 servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciariay
104 servidores técnicos, administrativos del Centro de Privacion de Libertad Guayas
Nro. 1

Curso “Derechos Fundamentales de las personas privadas de libertad” se desarrollé
del 21 al 28 de junio del 2022. De los 2.290 servidores que participaron del curso:
2.277 aprobaron que corresponde al 99%, al tener notas mayores a 7/10 puntos.

El Prog de “Formador de Formadores” se lo realiza en el marco de cooperacién
interinstitucional en el cual participan 25 servidores del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria del 01 al 31 de agosto del 2022, que se actualmente participan

CUMPLIDO

como docentes— instructores, en el proceso de los aspirantes al CSVP.

El Curso virtual de “Uso legitimo de la fuerza”, se lo realizé del 30 de agosto al 09 de
septiembre del 2022. Resultados 1265 servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria realizaron el curso. Del 14 al 22 de noviembre de 2022, se desarrollé el
curso: CIDH: Estudios de caso a través de la Plataforma Informatica del SNAI, del cual
participaron 1272 servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

En alcance al Memorando SNAI-STPSP-2022-1438-
M de 27 de mayo de 2022, la STPSP, informa que:
"la Direccién de equipamiento, se encuentraen el
proceso de adquisicién de uniformes, los salarios y EN EJECUCION
prestaciones son competencia de TTHH"
AGOSTO 2023

La adjudicacion oficial de polizas de seguros de
vida el 21 de julio de 2023 para el personal de
seguridad y vigilancia penitenciaria, beneficiando a
un total de 2910 servidores, representa un paso
crucial hacia la mejora de las condiciones laborales
en entornos penitenciarios. Esta medida no solo
reconoce la importancia de su trabajo en
situaciones desafiantes, sino que también
proporciona proteccion adicional y tranquilidad a
quienes desempefian un papel fundamental en el
mantenimiento de la seguridad y el orden en los
centros de privacion de libertad

Adoptar medidas tendientes a mejorar las
condiciones de trabajo del personal destinado a la
seguridad y vigilancia de los centros de privacion de
libertad. En este sentido, este personal debe contar
con salarios y prestaciones competitivas, asi como
con formacion especializada en la materia.
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Coordinaciones de control y

Formular estrategias y politicas supervisién continua en los centros
encaminadas a la promocién de una de privacion de libertad, NO INICIADO

cultura propicia para la resolucion conjuntamente con la Subdireccién
pacifica de conflictos. de Proteccion y Seguridad

Penitenciaria.

Instituir mecanismos de resolucién pacifica de
conflictos —tales como mediacidn y conciliacion—
para prevenir y enfrentar la situacion de
violencia penitenciaria. Para ello, es esencial
contar con personal adecuado y capacitado en
la utilizacién de mecanismos pacificos de
resolucion de controversias; asi como
capacitacion especializada en la materia,
dirigida al personal técnico penitenciario y de
seguridad deben contar con el entrenamiento
para desarrollar estas habilidades.

Acompafiamiento y apoyo en los procesos de
capacitacion en materia de derechos humanos a
funcionarios administrativos de la institucién.

EN EJECUCION
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En alcance al Memorando SNAI-STPSP-2022-1438-
M de 27 de mayo de 2022, la STPSP, informa que:
"Se analiza la capacidad efectiva de cada centro A
mediante memorando N° SNAI-DPPGCC0-2022- ENIEIECUCION
0555-M, se solicita actualizacion"

Remediar de manera inmediata cualquier situacion AGOSTO 2023
de alojamiento por encima del nimero de plazas " . . .
Se estd analizando a nivel de autoridades traslados

establecido. Para ello, el sector justicia y el sistema [ < 3 - S ) "
penitenciario deben prohibir el ingreso a los centros por hacm‘am\ento_v SR EmE Gl r_\aclonal. €
sobrepoblados. ha rem!tldt? !os informes correspondleqtes de
autorizacion de traslados por separacion y
hacinamiento correspondientes SNAI-SMCEPMS-
2023-1150-M, SNAI-SMCEPMS-2023-1135-M
priorizando poblacién SNAI-SMCEPMS-2023-
1208-M, SNAI-SMCEPMS-2023- 1093 -M, SNAI-
SMCEPMS-2023- 0960-M, SNAI -DMCCPP-151-M se
remite para andlisis de traslado 728 internos.
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Las 6rdenes de libertad (excarcelacién) son emitidas por autoridad judicial
competente (jueces penitenciarios), de conformidad con lo previsto en el
articulo 12 numeral 15 del Cédigo Organico Integral Penal, siendo este un
derecho inherente al privado de libertad y ejecutadas segin el mecanismo
previsto en la norma para su inmediata aplicacion. La excarcelacion no se logra
con el acceso a los beneficios penitenciarios o cambios de régimen en tanto, si
la persona privada de libertad accede a los mismos sigue cumpliendo la pena,
pero fuera del centro de privacién de libertad. La excarcelacion se logra guando
la persona privada de libertad cumple su pena integra, conforme lo dispone el
articulo 230 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial. Para una aplicacion
eficiente de beneficios penitenciarios y cambios de régimen, se estan
coordinando acciones a través de la Subdireccion de Medidas Cautelares con la
finalidad de mantener reuniones en primer lugar con los jueces de garantias
penitenciarias de Pichinchay Cotopaxi de manera paulatina, se espera hasta
enero del 2023, poder tener una reunion con el Consejo de la Judicatura para
que a nivel nacional los jueces puedan conocer los nudos criticos en la gestion
de la judicializacion de expedientes y se pueda construir un sistema de acceso a 2
beneficios penitenciariosy cambios de régimen mas garantista. Con fecha 09 de EN EJECUCION
enero del 2023 se remitié un Oficio al Director Provincial del Consejo de la
Implementar acciones dirigidas a aplicar de Judicatura de Latacunga, con la finalidad de que se sefiala dia y hora a fin de que
manera eficiente y expedita los beneficios tenga a lugar dicha reunién. Una vez fijada fecha se remitira una invitacién a la
penitenciarios dirigidos a la excarcelacién. En Defensoria Publica.
particular, el sistema penitenciario y el sector El dia Miércoles 01 de marzo del 2023 se realizé una reunién de trabajo en las
justicia deben tomar las acciones necesarias Instalaciones del Consejo de la Judicatura, con los tres Jueces de Garantias
para asegurar que las 6rdenes de libertad sean Penitenciarias de la Provincia del Azuay, de la cual se conversé sobre la
ejecutadas inmediatamente. importancia en dar efectivo cumplimientoy celeridad a las peticiones de las
personas privadas de libertad. Con fecha 19 de abril del 2023 mediante Oficio -
CJ-DG-2023-0678-OF se mantiene una mesa de didlogo entre autoridades del
Consejo de la Judicatura y funcionarios de la Direccién de Beneficios
Penitenciarios y de la Direccién de Medidas Cautelares con la finalidad de dar a
conocer procesos internos para que los jueces de garantias penitenciarias
puedan elaborar un proceso judicial administrativo para agilitar la resolucion de
tramites de cambios de régimen y beneficios penitenciarios. Dicho proceso es a
largo plazo pues depende de la ejecucion por parte de sector justicia (jueces
especializados en garantias penitenciarias) Asi también se efectué el 11 de mayo
del 2023 un encuentro interinstitucional sobre desafios del sistema
penitenciario en donde se logré mayor contacto y dialogo con los jueces de
garantias penitenciarias en mesas de trabajo. Se analizé la reforma del
Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social con la finalidad de fortalecer el
sistema penitenciario. De dichos encuentros se espera que el sector justicia
respecto a materia penitenciarias tenga mayores conocimientos sobre la labor
de los funcionarios en los centros y los profesionales técnicos de la direccion de
beneficios penitenciarios, y de esta manera se resuelvan nudos criticos en las
audiencias de garantias penitenciarias sin perjudicar a las personas privadas de
libertad.
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En el ordenamiento juridico Ecuatoriano, no existe la figura legal de medidas de
excarcelacion, en el caso de beneficios penitenciarios/ cambios de régimen el
otorgamiento de boletas de excarcelacién puede ocurrir en los casos de
cumplimiento integro de pena. Para cumplir con esta recomendacion se esta
gestionando la posibilidad de abrir una mesa de didlogo entre el sector justicia,
Defensoria Publica y el SNAI, con la finalidad de evaluar la posibilidad de la revision
de oficio de los expedientes. Para ello se ha remitido la peticién a la Subdireccién
de Medidas Cautelares a fin de que se nombre una comisién para dicho fin. Con
fecha 09 de enero del 2023 se remitié un Oficio al Director Provincial del Consejo
de la Judicatura de Latacunga, con la finalidad de que se sefiala dia y hora a fin de
que tenga a lugar dicha reunién. Una vez fijada fecha se remitird una invitaciona la
Defensoria Publica.Con fecha 19 de abril del 2023 mediante Oficio -CJ-DG-2023-
0678-0OF se mantiene una mesa de dialogo entre autoridades del Consejo de la

Judicatura y funcionarios de la Direccién de Beneficios Penitenciarios y de la =
Direccion de Medidas Cautelares con la finalidad de dar a conocer procesos E N EJ EC U Cl O N
internos para que los jueces de garantias penitenciarias puedan elaborar un
proceso judicial administrativo para agilitar la resolucion de tramites de cambios de
régimen y beneficios penitenciarios. Asi también se efectué el 11 de mayo del 2023
un encuentro interinstitucional sobre desafios del sistema penitenciario en donde
se logro mayor contacto y dialogo con los jueces de garantias penitenciarias en
mesas de trabajo. De dichos encuentros se espera que el sector justicia respecto a
materia penitenciarias tenga mayores conocimientos sobre la labor de los
funcionarios en los centros y los profesionales técnicos de la direccién de
beneficios penitenciarios. Ahora bien el termino medidas de excarcelacion no es el
adecuado la labora de la Direccion de Beneficios Penitenciarios en colaboracion
con una parte del sector justicia como es defensoria publica es identificar que
personas alcanza el porcentaje necesario para pedir beneficios penitenciariosy
cambios de régimen, es decir personas que han alcanzado el 40% y 60% de su
pena privativa de libertad. En este caso se solicit6 a la direccién de analisis y
manejo de informacion mediante Memorando Nro. SNAI-SMCEPMS-2023-0784-M,
de fecha 17 de abril de 2023 que remitan el listado de las personas que estan por
cumplir dichos porcentajes de los CPLs Cotopaxi Nro.1, PichinchaNro.1, 2 y 3,y que
Defensoria Publica pueda identificar sus casos, brindar eficaciay una debida
defensa en la tramitacion de las mismas. Actualmente con la informacién brindada
por Defensoria Publica se estd ejecutando la posibilidad de convocar a una mesa
técnica por parte de la Direccién de Beneficios con la finalidad de elaborar una
sistema de informacion en tiempo real en el que los defensores ptblicos puedan
conocer el estado de los tramites evitando dilaciones en el despacho de los
mismos.

. Realizar jornadas coordinadas entre el sistema
penitenciarioy el sector justicia para revisar, de
oficio, los expedientes de las personas privadas
de libertad col
el animo de identificar potenciales personas
beneficiarias de medidas de excarcelacion.

En estricto cumplimientoa lo previsto en la
Resolucién No. 001-2022, emitida por el Pleno de la
Corte Nacional de Justicia, respecto a la tramitacion
de expedientes penitenciarios, al ser una resolucion
con fuerza de ley, su cumplimiento es obligatorio para
los Administradores de Justicia en aplicacién al
precedente juridico expuesto. De acuerdo a lo
dispuesto en la resolucidn las audiencias para la
concesion de beneficios penitenciarios o cambios de
régimen Unicamente se den cuando existe una
contradiccién entre el informe de la Comisionyy la
peticion de la PPL. Es una competencia de los jueces
Adoptar las medidas necesarias para garantizar que de garantias penitenciarias. No obstante en reuniones
en los casos en que las respectivas carpetas cuenten mantenidas de manera verbal se les ha comunicado la
con los informes favorables del centro carcelarioy aplicacion de dicha resolucion en favor de las
no exista contradiccion alguna, las autoridades personas privadas de libertad. En este caso la
judiciales resuelvan Direccién tiene competencias administrativas, y no se
inmediatamente sin necesidad de convocar a una pueden imponer como mandado el cumplimientoa
audiencia. los jueces de garantias penitenciarias en virtud de su
autonomia judicial, sin embargo, se ha socializado a
los CPLs dicha resolucién con la finalidad de que al
momento de resolver se exhorte a los juzgadores
competentes su cumplimiento. Ademads, se ha
exhortado a Defensoria Publica del Ecuador con base
en el convenio marco suscrito con el SNAI, que se
realice un seguimiento en el dmbito de sus
competencias sobre el cumplimiento de dicha
resolucién respecto a las personas privadas de
libertad cuyos expedientes sean objeto de audiencia.
Defensoria Publica responde enviando la lista y
numérico.
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En el marco de la cooperacién institucional y dentro de las garantias que determina el
debido proceso especificamente de defensa, la asesoria juridica es obligacién de la
Defensoria Publica realizar el patrocinio al tenor de las audiencias. En el marco de la
asesoria juridica en cuanto a los expedientes, la responsabilidad del equipo técnico de
cada Centro de privacion de libertad, es la formalizacién de los expedientes
penitenciarios, de acuerdo a lo previsto en el articulo 233 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Esta recomendacion estda siendo puesta en marcha con mayor
profundad desde el 2019, con la suscripcion del Convenio Marco entre Defensoria
Publicay el SNAI, en virtud del cual se establecieron compromisos para facilitar un
adecuado proceso de patrocinio de aquellas personas privadas de libertad que no
pueden acceder a una defensa en el tema de beneficios penitenciarios y cambios de
régimen.

Se solicito a la Defensoria Pblica se informe el nimero de personas privadas de libertad
a nivel nacional que cuentan con patrocinio en tema de beneficios penitenciarios, se ha
sugerido a la Direccién de Acceso a la Informacién Publica, levantar un proceso de
informacién al respecto. Con fecha 30 de noviembre del 2022, se comunica desde la
Subdireccién de Medidas Cautelare el seguimiento de los procesos de notificacion entre
los CPLs y Defensoria Pubica. El proceso de implementacién de notificaciones es a largo
plazo, por lo que se espera que a mediados del 2023, se pueda gestionar un proceso 2
automatizado en base a una matriz en tiempo real en la cual Defensoria Publica pueda E N EJ ECUCION
saber el estado de sus casos respecto a beneficios penitenciarios y cambios de régimen si
acudir en cada instante de manera personal a los CPLs, esto con el fin de hacer efectivo
Asegurar que las personas privadas de el principio de celeridad.
libertad cuenten con la asesoria juridica MAYO 2023
necesaria para acceder a los beneficios Con fecha 19 de abril del 2023 mediante Oficio -CJ-DG-202 78-OF se mantiene una
penitenciarios. mesa de dialogo entre autoridades del Consejo de la Judicatura y funcionarios de la
Direccion de Beneficios Penitenciarios y de la Direccion de Medidas Cautelares con la
finalidad de dar a conocer procesos internos para que los jueces de garantias
penitenciarias puedan elaborar un proceso judicial administrativo para agilitar la
resolucién de tramites de cambios de régimen y beneficios penitenciarios. Asi también se
efectud el 11 de mayo del 2023 un encuentro interinstitucional sobre desafios del
sistema penitenciario en donde se logro mayor contacto y dialogo con los jueces de
garantias penitenciarias en mesas de trabajo. De dichos encuentros se espera que el
sector justicia respecto a materia penitenciarias tenga mayores conocimientos sobre la
labor de los funcionarios en los centros y los profesionales técnicos de la direccién de
beneficios penitenciarios. Ahora bien el termino medidas de excarcelacién no es el
adecuado la labora de la Direccion de Beneficios Penitenciarios en colaboracién con una
parte del sector justicia como es defensoria publica es identificar que personas alcanza el
porcentaje necesario para pedir beneficios penitenciarios y cambios de régimen, es decir
personas que han alcanzado el 40% y 60% de su pena privativa de libertad. En este caso
se solicitd a la direccion de analisis y manejo de informacion mediante Memorando Nro.
SNAI-SMCEPMS-2023-0784-M, de fecha 17 de abril de 2023 que remitan el listado de las
personas que estan por cumplir dichos porcentajes de los CPLs Cotopaxi Nro.1, Pichincha
Nro.1,2y 3,y que Defensoria Publica pueda identificar sus casos, brindar eficaciay una
debida defensa en la tramitacién de las mismas. Actualmente con la informacion
brindada por Defensoria Publica se estd ejecutando la posibilidad de convocar a una
mesa técnica por parte de la Direccién de Beneficios con la finalidad de elaborar una
sistema de informacion en tiempo real en el que los defensores publicos puedan conocer
el estado de los tramites evitando dilaciones en el despacho de los mismos

Se implementd el proyecto "RENACER" desde junio
del 2022, con el cual se incorporé de manera
itinerante 100 funcionarios a 8 centros de privacion

Implementar un plan de contingencia que permita
dotar de personal suficiente a fin de que todas las
personas que serian beneficiarias de beneficios de
excarcelacion puedan salir inmediatamente en
libertad. En particular, entre el personal necesario
para tal efecto, se encontrari
- Personal que procese sin dilacién los expedientes
para el acceso a los beneficios penitenciarios en
favor de quienes han cumplido los requisitos para
ser beneficiarios de los mismos.

- Personal en los servicios de rehabilitacion social, a
fin de que las personas detenidas puedan cumplir
con los requisitos en la materia que exige la
normativa ecuatoriana para acceder a la prelibertad
en régimen semiabiertoy abierto.

de libertad (Azuay Nro.1, Cotopaxi Nro.1, Loja Nro.1,
Manabi Nro.4, Chimborazo Nro.1, Guayas Nro.1, Los
Rios Nro.1, Pichincha Nro.1), para dar mayor agilidad
al despacho de expedientes. Aquello permitira tener
un mayor control de la documentacién analizada
dentro de los centros con la finalidad de evitar
dilaciones y pérdida de documentos. Segun el ultimo
reporte estadistico los funcionarios del “Proyecto
Renacer” a escala nacional, han revisado desde junio
a diciembre del 2022, un total de 3441 expedientes
de los cuales 1201 expedientes fueron terminados e
implementados para acogerse al beneficio
penitenciarios, mismos que han sido enviados por los
diferentes Centros de Privacion de Libertad a nivel
nacional a secretaria del SNAI (Planta Central), con el
fin de continuar con el tramite pertinente para
aprobacién de la Direccién de Beneficios
Penitenciarios.

CUMPLIDO
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Continuar con la aplicacién de indultos para
extincion y conmutacion de penas por delitos
menores y sin violencia, procurando que los
procesos se realicen de manera expedita a
través de la determinacion de pardmetros
claros y eliminacion de requisitos que puedan
resultar innecesarios. Asimismo, se
recomienda que la politica de indultos tenga
en cuenta los enfoques

diferencialesy de género.

Elindulto presidencial es una atribucién inherente al
sefior Presidente de la Republica, el SNAI es un
organismo ejecutor el mismo, observa el tramite propio
y aplica lo previsto en el contenido subjetivo del decreto
de indulto presidencial, no determina los requisitos que
deberan cumplirse. Sin embargo, a fin de viabilizar la
aplicacion de los mismos, se han emitido directrices a
nivel nacional en estricta aplicacion al Decreto Ejecutivo
No. 355, a través de Memorando Nro. SNAI-SNAI-2022-
0891-M, de fecha 23 de febrero de 2022; y, en referencia
al Decreto Ejecutivo No. 265, se exhorto su
cumplimiento conforme Memorando Nro. SNAI-SRSR-
2022-0015-M, de fecha 05 de enero de 2022 y
Memorando SNAI-SRSR-2022-0763-M de 30 de mayo de
2022. En la actualidad 900 personas privadas de libertad
han accedido a indulto con el Decreto Presidencial 355
del 21 de febrero del 2022, y 60 con el Decreto 265 del
22 de noviembre del 2021. El enfoque diferencial en este
decreto se ha cumplido. No obstante se trabaja en una
propuesta para remitir a presidencia con el proyecto de
un nuevo indulto con enfoque de género y razones
humanitarias, de la cual se ha remitido un correo
electrénico para la revision.

CUMPLIDO

EN EJECUCION

Adoptar las medidas necesarias para contar
con una politica criminal que privilegie las
sanciones alternativas a la prision, entre otras
cuestiones, mediante una estructura y
personal debidamente capacitado en
regimenes semiabiertos, abiertos, prelibertad,
libertad controlada, y rebajas de pena porel

AGOSTO 2023 SUBD. DE PROTECCION (80%)
Se ha emitido la politica de rehabilitacion 2022-
2024, de las cuales se han priorizado lineas de
accion para cumplimiento anual con todas las
entidades que conforman el directorio del
organismo técnico.

sistema de méritos

27. Implementar medidas integrales que
eviten la burocratizacion de los procesos, y
en este sentido, permitan dar celeridad y
certeza procesales a |a tramitacion de los
mismos. Entre estas, se encuentran:

- Contar con un sistema automatizado y
unificado de registro y evaluacion respecto a
los casos que estén siendo tramitados, o
respecto de aquéllos que podrian ser objeto
de la aplicacion de los beneficios en
referencia.

- Descentralizar las funciones de analisis,
revision y aprobacion de los expedientes a
través de la creacion de diversas
subcomisiones ubicadas en los lugares
donde se encuentren centros carcelarios.

- Posibilitar la expedicion electrénica de las
boletas de excarcelacion.

La Direccion de Beneficios Penitenciarios, a efectos de armonizar un
proceso administrativo que involucre el acatamiento exclusivo a los
informes, certificacionesy requisitos contemplados en la norma,
evitando dilaciones innecesarias e incorporacién de documentacién
que no forman parte de las solemnidades sustanciales para acceso
a cambio de régimen/ beneficio penitenciario, se emitio directrices
asi como modelos tipo de formatos para la aplicabilidad de los
expedientes penitenciarios, a través de los Memorandos Nro. SNAI-
SBTRS-2022-0133-M, asi como el Memorando Nro. SNAI-SBTRS-
2022-0234-M, respectivamente.

Mediante memorando Nro. SNAI-DBPCRIR-2022-2549-M, de fecha
30 de agosto de 2022, se designa una delegada por parte de la
Direccién a fin de que del seguimiento de lo relacionado al tema de
beneficios penitenciarios en el marco de la mejora de procesos de
digitalizacion de expedientes. En el tema de la posibilidad de
descentralizar funciones no es posible en virtud de que la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 202 que un
organismo técnico administrara la gestion de los CPLs en
concordancia con el articulo 249 del Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social en el que se dispone la existencia
de una Comision especializada para el andlisis de beneficios
penitenciarios. Es decir para poder descentralizar las competencias
del SNAI, es necesario un cambio normativo, competencia de la
Asamblea Nacional mediante proceso de reforma. Los procesos de
reforma son continuos a largo plazo es por ello que se mantiene
dicho porcentaje.

Respecto a la automatizacién de los casos que estan siendo
tramitados, es decir de la documentaci6n de las personas privadas
de libertad referentes a beneficios penitenciarios y cambios de
régimen se ha remitido mediante memorando Nro. SNAI-DBPCRIR-
2023-1161-M de fecha 10 de mayo de 2023 y alcance Memorando
Nro. SNAI-DBPCRIR-2023-1211-M de fecha 16 de mayo de 2023 un
proyecto de Automatizacion de expedientesy uso dptimo de papel
a la Subdireccién de Medidas Cautelares con la finalidad de que sea
revisado y poder ejecutar dicho proceso. El tema de expedir boletas
no corresponde a esta Direccion, es parte del sistema judicial.

EN EJECUCION
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28. Adoptar la formula legal de conformidad con la
legislacién nacional que garantice un fortalecimiento
institucional del SNAI para que pueda contar con
presencia territorial, asi como los recursos humanos
Y presupuestarios necesarios acordes con las
necesidades reales para abordar eficazmente la crisis
en |a gestion penitenciaria de conformidad con los
derechos humanos.

29. Adoptar las medidas necesarias para asegurar
que el personal del SNAI en todo nivel cuente con
las capacidades requeridas para realizar su trabajo
libre de presiones externas. Ello incluye recibir
instruccion inicial y capacitacion periddica
especializada y adecuada, con énfasis en el
caracter social de la funcidn. Para tales fines, el
Estado deberd promover la creaciény el
funcionamiento de programas de entrenamientoy
de ensefianza especializada que debera incluir,
por lo menos, capacitacion sobre derechos
humanos, deberesy prohibiciones en el ejercicio
de sus
funciones.

Serviclo Naclonal de Atenclon Integral a Personas Adultas

Mediante memorando Nro. SNAI-DBPCRIR-2022-
2549-M, de fecha 30 de agosto de 2022, se designa
una delegada por parte de la Direccién a fin de que

de el seguimiento de lo relacionado al tema de
beneficios penitenciarios en el marco de la mejora
de procesos de digitalizacion de expedientes. En el
tema de la posibilidad de descentralizar funciones
no es posible en virtud de que la Constitucion de la

Republica del Ecuador en su articulo 202 que un

organismo técnico administrara la gestion de los

CPLs en concordancia con el articulo 249 del
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social en el que se dispone la existencia de una
Comision especializada para el andlisis de beneficios
penitenciarios. Es decir para poder descentralizar las
competencias del SNAI, es necesario un cambio
normativo, competencia de la Asamblea Nacional
mediante proceso de reforma. Los procesos de
reforma son continuos a largo plazo es por ello que
se mantiene dicho porcentaje.

Mediante Memorando Nro. SNAI-CGAF-2022-0378-M de 18
de marzo de 2022, se solicita la pre aprobacion del plan
anual de capacitacion 2022, a la Direccién General.

La Direccion General, con Memorando Nro. SNAI-SNAI-2022-
1298-M de 18 de marzo de 2022, AUTORIZA la pre
aprobacion del plan anual de capacitacion 2022.

En este contexto, la Direccion de Administracion de Talento
Humano, de manera oportuna coordinara las todas las
Direcciones de Area, a fin de poder brindar la capacitacién
oportuna en las tematicas que necesiten.

Durante este afio se han realizado 2 cursos virtuales, en la
plataforma del SNAI(Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad del 17 al 30 de marzo de 2022/
Derechos fundamentales de las PPL del 21 al 28 de junio del
2022) y un Programa de formador de formadores 01 al 26 de
agosto del 2022 (Presencial). 2 cursos y un programa (3
cursos y un programa)/Parael dltimo trimestre del afio estd
previsto una capacitacion virtual con la Secretaria de
Derechos Humanos y la Defensoria del Pueblo.

INIO 2023

La Unidad de Capacitacion ha disefiado un programa de
induccidn para el personal que ingresa a formar parte del
Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la libertad y a Adolescentes Infractores el cual
consta de capacitacion presencial para el personal en cada

centro, complementada de capacitacion virtual mediante la
plataforma moodle de la institucion, los contenidos estan
divididos en tres apartados: 1) Direccionamiento
estratégico: vision, misién, objetivos, valores, estructura 2)
Normativay directrices de Talento Humano 3) Sistema de
Rehabilitacién Social.

Privadas de la Libertad vy a Adolescentes Infractores
Direcclon: Av. Orellana E3-62 y 9 de Octubre.

Codigo postal: 170522 /7
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En la Jornada de “Fortalecimiento Académico de la carrera de Seguridad
Penitenciaria”, realizada del 04 al 08 de abril del 2022, en coordinacién con el
Instituto Superior Tecnolégico Cotopaxi, con la participacién de expertos del
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y del Instituto Latinoamericano para
la prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente ILANUD, se abordo el
estudio de las Reglas de Bangkok y envejecimiento y detencién. El taller estuvo
dirigido a los estudiantes y docentes de los Institutos Superiores Tecnolégicos
Cotopaxi, Azuay y Juan Bautista Aguirre, en modalidad virtual y presencial. (Oficio
Nro. SENESCYT-1S-2022-0598-0 Latacunga, 29 de marzo de 2022)

Se coordind con el MIES talleres para servidores de la Direccién de penas no
privativas de la libertad, sobre el cuidado integral de PAM PPL en reinsercién
familiar. El primer taller se realizé en septiembre de 2022 con la participacion de
20 servidores. Ademds la Subdireccion de Medidas Cautelares, ejecucion de
penas y medidas socioeducativas coordiné con la Secretaria de Gestion
Intergeneracional del Ministerio de Inclusién Econémica y Social el médulo virtual
“Buen Trato a las personas adultas mayores", que se realizd a través de la
plataforma del MIES del 07 al 28 de marzo del 2022. [Oficio Nro. MIES—SGI—

El personal destinado a trabajar col
2022 43—0, de 29 de abril de 2022].

especificos de personas privadas de libertad
como muijeres, personas mayores, personas

con discapacidad y personas migrantes, JUNIO 2023
CUMPLIDO

entre otros, debe recibir una formacion
particular que se adapte a sus tareas En el mes de marzo de 2023 mediante la plataforma Moodle del Ministerio de
especializadas, con base en tratamientos Trabajo se realizé una capacitacion de: “Transversalizacion de Género” con la
diferenciadosy en su caso, enfoque finalidad de promover espacios de igualdad, participando un total de 611
interseccional. servidores.
En la Planificacion de Capacitacion se contemplan los siguientes cursos con el
apoyo interinstitucional:

Subsecretaria de Discapacidades con el Modelo de Atencién a Personas con
discapacidad, el cual inicia el 29 de mayo de 2023 y finaliza el 18 de junio de
2023, esta capacitacion esta dirigida para el personal administrativo que trabaja
en los centros de privacién de libertad.

2. Subsecretariade Gestion Intergeneracional con el tema de terapia
ocupacional para adultos mayores que inicia el 05 de junio de 2023 y finaliza el 25
de junio de 2023, dirigido para el personal que maneja los ejes de tratamiento
dentro de los centros de privacion de libertad.

3. Subsecretariade Proteccion especial con el tema de desarrollo positivo
adolescente, enfocado para el personal administrativo y técnico que trabaja en
los Centros de Atencion Integral para Adolescentes, inicia el 17 de julio y finaliza

el 06 de agosto de 2023.

Registro de Personas Privadas de la libertad
31. Contar y mantener sistemas de gestion
innovadores de la informacion judicial y Coordinacién interinstitucional INEC - SNAI - SDH -
penitenciaria con enfoque de derechos humanos, DIGERCIC (Direccién General de Registro
que permita proporcicnardatés actualizados y Civil Identificacién y Cedulacién) - DINITEC (Direccién
confiables sobre las personas privadas de libertad. Nacional de investigacion y técnico cientifico policial).
Para tal efecto: Plan Piloto Censo Penitenciario CPL Cotopaxi N2 1 el 20
- La informacién respectiva debe ser de facil acceso y 21 de diciembre de 2021.
a las personas detenidas, familiares, autoridades - Mediante Memorando Nro. SNAI-SG-2022-0155-M
) Jf:ld;aalew sus dfoenscFreS- ‘ del 10 de marzo de 2022 se socializo la Guia de
- Los datos deben tener un flujo eficiente entre e Seguridad
sistema penitenciarioy sector justicia que permita "PRIMER CENSO PENITENCIARIO ECUADOR 2022". CU M PLI DO
que sea gestionada y manipulada de manera - Solicitud de presupuesto para la ejecucién del Censo
organizaday eficiente por todas las autoridades Penitenciario 2022 a las unidades del SNAI. (14 de
vinculadas con los procesos y tratamiento de marzo de 2022)
personas privadas de libertad, dentro y fuera de - Definicién de boleta censal para el levantamiento de
prision. informacién de PPL (marzo 2022).
- El mantenimiento adecuado del registro, archivo y - Levantamiento de informacién en el CPL Azuay N2 1
manipulacion de los sistemas de informacion determinado "Censo del CPL Turi" (del 05 al 15
requiere que las respectivas autoridades estén de abril de 2022).
debidamente capacitadas y que se les provea de los
instrumentos y medios tecnoldgicos adecuados para
cumplir estas funciones.
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1.- Durante el afio 2021 y primer semestre del afio 2022 se llevé a
cabo el proceso de logistica interinstitucional, plan piloto,
socializacion de protocolos de seguridad y definicion de boleta
censal para el levantamiento de informacion del Censo
Penitenciario. La ejecucién del Censo Penitenciario se realizo
durante los meses de agosto a diciembre de 2022; con la
participacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC),
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI), Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos (MMDH), Direccién General de
Registro Civil Identificacién y Cedulacién (DIGERCIC) y Direccién
Nacional de investigacion y técnico cientifico policial (DINITEC);
32. A fin de contar con mecanismos adecuados obteniendo un total de 31.319 personas privadas de libertad
de recoleccién de datos que permitan disefiar y . censadas (dato preliminar).
analizar politicas publicas efectivas dirigidas a 2.- Mediante Memorando Nro. SNAI-DTIC-2023-0405-M del 16 de
TR B R ER Gl Ry i TECEm marzo de 2023 la Direccién de Tecnologfas de la Informaciény
ey ees e e e ey e Comunicacién socializa el instructivo del nuevo Sistema
S G d i, 55 EaEr Ra ey Informatico Penitenciario SIP. Mencionar que el SIP cuenta con 104
realizar los esfuerzos necesarios, y asignar equipos que disponen de tecnologia biométrica iris y huellas que
e oSl o e teenatey P tye e et incluye interoperabilidad con el Registro Civil, Consejo de Ia CUMPLIDO
analizar datos estadisticos de manera sistematica ~Judicatura, Funcion Judicial entre otras.
y comprehensiva, que consideren diversos 3.- Mediante Oficio Nro. MMI‘JHVMMDH—IZQZSVQUS—OF, de‘fecha
factores, tales como género, raza, etnia, edad, 01 de marzo de 2023, suscrito por el Ministerio de la Mujer y
orientacién sexual, identidad y expresion de Derecho Humanos (MMDH), se realiza la Transferencia de los.
género, interculturalidad, interseccionalidad, asi productos entregados por INEC sobre el "Levantamiento de
eormollalcondicionide informacion de la poblacion LGBTI+ recluida en los centros de
privacion de libertad del pais" (Censo Penitenciario) por parte del
MMDH hacia el SNAI, determinando como resultado 31.321
personas privadas de libertad censadas. La base de datos del censo
penitenciario reposa en la Direccién de Andlisis de la Informacién.
4.- Mediante el software Power Bl y depuracion de la data se han
realizado procesos de categorizacion de datos, disefio de
procedimiento de retroalimentacion sobre la recoleccion; lo que
permite la visualizacién de la informacion del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social y Reeducacion; los insumos que se han
desarrollado y socializado a las autoridades institucionales son:
visualizadores de centros de privacién de libertad, taller directivo,
costos de la privacién, resultados del censo penitenciario de la
poblacién indigena, y principalmente informacién del censo
penitenciario.

33. Garantizar condiciones de detencién compatibles
P AGOSTO 2023
con la dignidad humana y con el respeto de los 7 . = .
Se estd trabajando con el Ministerio de la Mujer y
derechos humanos que aseguren el trato digno a las 5
Derechos Humanos la reforma al protocolo de
personas bajo custodia del Estado. Ello, de

discapacidad.

A atencion de personas privadas de libertad de
conformidad con los estandares en materia de e : o
A poblacion LGBTI+; asi como también, se ha
privacion de libertad y atendiendo a perspectiva de )
p v " coordinado una hoja ruta de trabajo con CICR para
género, enfoques diferenciados de tratamiento A
: Py . trabajar el protocolo de atencion prioritaria, el cual se
respecto de personas en situacion especial en riesgo, ,
. Pyl encuentra en proceso de estructuracion.
y enfoque de interseccionalidad.

Serviclo Naclonal de Atenclon Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad vy a Adolescentes Infractores
Direcclon: Av. Orellana E3-62 y 9 de Octubre.

Codigo postal: 170522 / Quito Ecuadar

Teléfono: +593-2-2932520

'.'-a'-.f.".v..;.tv;-rn:Icnlntegral.g-::l:l.-z-c

Hepunhic
el BEoua




Ve .
GLnblarno o

delEcuador

34. Asegurar que todos los centros de privacién de libertad
cuenten con personal especializado del Ministerio de Salud
Publica e instalaciones adecuadas para ofrecer atencién en
salud, garantizando que todas las personas detenidas tengan
una revisién médica inicial y periédica, de forma que se
pueda hacer seguimiento a las condiciones médicasy al
tratamiento correspondiente. En el caso de nifias y mujeres,
debe ofrecerse una atencién en salud acorde con sus
caracteristicas fisicas y bioldgicas, y que responda
adecuadamente a sus necesidades en materia de salud
sexual y reproductiva, incluyendo el acceso a productos de
higiene menstrual al interior de los recintos carcelarios.

35. Garantizar el acceso de las personas privadas
de libertad a agua suficiente, salubre y aceptable,
asi como el acceso a alimentos en cantidad y
calidad suficiente, sin sustancias nocivas. Para este
proposito, es fundamental que los familiares de
las personas privadas de libertad puedan ingresar
productos de primera necesidad y bienes de
consumo sin ningun tipo de amenaza o extorsion.

En el 2022 se han realizado adecuaciones se
seguridad para las instalaciones de los centros de
Cotopaxi 1y Azuay 1. Adicionalmente, en los
espacios disponibles de los Centros, los
Directores/Coordinadores estan realizando
adecuaciones con el material de construccion que se
ha entregado a cada Centro.

JUNIO 2023
ZONA 9- Se estén realizando intervenciones varias de
mantenimiento, en el Inca se estd desarrollando un
proyecto de readecuacion integral en las areas
médicas.

ZONA 8- Se estd sacando el proceso de
intervenciones de mantenimiento en la cércel de
mujeresy en la roca hay un proyecto en ejecuccion.
Asimismo en la Penitenciaria se estd realizando un
nuevo proyecto de un drea médica provisional
aprobada por el MSP.

ZONA 6- Se esta realizando un nuevo proyecto en el
Turi, la Universidad del Azuay entregé el
anteproyecto el 20 de junio del 2023, por lo que el
proyecto se encuentra en etapa preparatoria-
estudios previos
ZONA 5- se estan coordinando varias intervenciones
de mantenimiento en Los Rios Nro2

En los sectores donde no hay abastecimiento de agua potable, existen plantas de
tratamiento que captan agua de la fuente mas cercana, como es Santo Domingoy
Sucumbios y en Manabi se adquiere el agua tratada por tanquero ( bajo Contrato).
De los 45 centros que existen 3 centros no cuenta con agua potable por la falta de

alcantarillado, sin embargo Manabi 4 recepta el servicio de agua a través de un
contrato por el servicio de agua tratada por tanquero, hasta el 31 de diciembre de
2022, el nuevo contrato se encuentra en proceso para el afio 2023 y 2024
JUNIO 2023 ADM (80%)

Conforme lo establecido en el numeral 1.4.2.1.3 del Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos, |a Direccion Administrativa tiene como misién:
"Administrar eficaz y eficientemente los recursos materiales, logisticos, bienes y
servicios institucionales demandados para la gestion de la entidad, de conformidad
con la normativa vigente", en este sentido esta Direccion gestiona y verifica que los
Centros de Privacion de Libertad cuenten con el acceso al agua, salubre y
aceptable, informacién que es verificable a través de las solicitudes de pago
realizadas por cada uno de los Centros, en los que consta en su mayoria que el
servicio fue recibido a entera satisfaccion de forma mensual, en otros casos se
genera el pago a la emision de la factura de la empresa proveedora (informacion

e reposa en el expediente de pago enviado a la Direccién Financiera), conforme
la base de datos que maneja la Gestién de Servicios Institucionales de la Direccion

Administrativa. Se adjunta la matriz de los pagos que se han realizado durante el

2023 que se realizan a las empresas proveedoras de agua.
AGOSTO 2023 SUB. PROTECCION (80%

De acuerdo al Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social en su art. establece
"Articulo 50. Alimentacion a personas privadas de libertad.- La administracién del
centro de privacion de libertad, a través de los proveedores del servicio de
alimentacion, proporcionara a las personas privadas delibertad tres comidas
diarias..."

Se prohibe ingresar alimentos adicionales al servicio de alimentacién que brinda la
entidad a cargo del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social y al servicio de
economato.

Se entregara la hidratacion suficiente a las personas privadas de libertad. Articulo
54. Economato.- Es el servicio encargado de la provision y venta de articulosy
bienes de consumo
para las personas privadas de libertad, adicionales a los que provee el centro de
privacion de libertad. En cada centro de privacion de libertad existird el servicio de
economato. Los precios de los bienes y servicios seran los establecidos para la
venta al publico o inferiores a estos.

La autoridad del centro de privacion de libertad o su delegado, se encargara de
coordinar, dar seguimiento,organizary controlar el economato. Se propendera que
la gestion y administracion del economato sea autosustentable para el centro de
privacion de libertad. En virtud de estas disposiciones, los familiares de las
personas privadas de la libertad no pueden ingresar alimentos, en caso de
necesitar, el medio idoneo es a través de los economatos, y se evitan hechos de

ion..." En virtud de estas consideraciones el personal de seguridad de los

acion de libertad da cumplimiento a estas disposiciones, por lo cual

no puede permitir el ingreso de productos de primera necesidad y mucho menos
solicitar coimas para el ingreso de las mismas. En caso de exisitir presuntas

extorsiones los familiares tiene el derecho de presentar denuncias o quejas antes

las autoridades, sin embargo para minimizar estos riesgos, se realizé la propuesta
del Buzon de Integridad y Transparencia para que las personas a través de la

herramienta técnologicay de manera reservada puedan presentar denuncias por

motivos de hechos de corrupcion. de igual forma dentro del proceso de
institucionalizacion del SNAI, se esta realizando mesas para que dentro de la
estructura orgénica, exista una direccién de transparencia y lucha contra la
corrupcion.
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Los programas de reinsercion que ejecuta la institucion son:
1. Persona
2. Familia
3. Comunidad
4. Trabajo
Los cuales se han fortalecido mediante coordinaciones interinsticionales, para impulsar la reinsercion de las personas
privadas de la libertad que tengan beneficio, a la sociedad, siendo estas acciones las siguientes:

*Con BanEcuador: Se han realizado reuniones introductorias de trabajo técnico con la experta de gestion social y
articulacion territorial de BANECUADOR; Ximena Villamarin, con la finalidad de viabilizar acciones conjuntas que beneficien
ala poblacion penitenciaria que se encuentra en procesos de reinsercion social y poder realizar también, una intervenci
con sus familias para el afio 2023. Se programa capacitaciones en " Educacion Financiera" la cual se genera un cronograma

anivel nacional.
*Con la Defensoria publica: Se llevaron a cabo 2 talleres impartidos por Defensoria Publica, mismos que trataron los temas
de “El Refugioy los Problemas Juridicos en las Diferentes Formas de Regularizacién Migratoria en el Ecuador "y
“Revocatoria de los Beneficios Penitenciarios”, con un total de 50 participantes. También se desarrollé el taller sobre la
Autoestima con una participacién de 25 personas con beneficios penitenciarios.
*Con MSP: Se remite el listado a nivel nacional de 216 personas con beneficios penitenciarios al MSP para poder gestionar
lineamientos para la continuidad recibida en los centros y posterior a la reinsercion A
36. Fortalecer los programas de i Tord] e b S
et [AEGERCD 6 *Con el MDT: Se realizo las capacitaciones para la creacion de correos electronicos, para ello se convocd a todos los EN EJECUCION
reinsercion social, mediante asignacion "
de presupuesto y personal que permita SRy
a el 0 usuarios de las Unidades de Reinsercion Social del pais, de los cuales acudieron Ginicamente; Los Rios 2, Pichincha2, URS
garantizar su eficacia para cumplir con la " N ; o .
e Quito, Guayas e Imbabura, y se remite al MDT un listado de 821 de correos electronicos para el registro en la plataforma
finalidad de las penas. Estos programas, e
A P " ys publica de empleo.
ademas de propiciar la reintegracién de a " P_— y ’ - " .
Con MDI: Se realiza mesa técnica para que nos remitan el portafolio de servicios (prevenciény combate del delito)
personas privadas de libertad y 0 ! € ! ° 2 g SErV ¢ /
Con MIES: Se estd coordinando el Proyecto de Cooperacion Interinstitucional tendra por objeto establecer un
prevenir la reincidencia en el delito, M nanco e ; ! ° ! =nara | Dlecer
procedimiento de cooperacion entre la Unidad de Reinsercion de Quito y la Coordinacién D.M.Q del Ministerio de
resultan esenciales para acceder a re ent P € ! - nisteri
[T s A Inclusion Econémica y Social MIES, dentro de sus competencias constitucionales y legales para implementar programas y/o
. proyectos sociales que coadyuven a fortalecer los procesos reinsercién social de la poblacion que se encuentra con
beneficios penitenciarios.
*Con MINEDUC - Se realizé mesa técnica para lineamientos, en la cual se coordina que nos remitan los requisitos y
servicios educativos ofertados, también se realizard una casa abierta en la Unidad de Reinsercion Quito para la oferta de
servicios.
*Con Patronato San José : En coordinacién interinstitucional se direcciona a las personas con beneficios penitenciarios y/o
cambio de régimen, a los distintos talleres gratuitos que brinda Unidad Patronato Municipal San José, en las instalaciones
de la Unidad de Reinsercion Social Quito, en razén de fortalecer los ejes educativo y laboral.
-Electricidad Basica : un total de 14 personas.
Disefio de Ufias: un total de 20 personas.
-Taller virtual de Emprendimiento: un total de 41 personas.

A través de las URS a nivel nacional se vincula a los emprendedores a ferias y a capacitaciones para proporcionar medios
que les permita acceder a recursos econémicos y su incorporacién a la sociedad.

Referente a la asignacion de presupuesto para personal se mantiene mesas técnicas de la propuesta del proyecto
“RENACER FASE 2” - "SUYANA", con el cual se plantea la incorporacion de funcionarios para fortalecer las URS a nivel
nacional, el cual se encuentra en proceso de analisis por parte de las Autoridades de la Institucion.

37. En materia de trabajo y educacion, el
Estado debe adoptar medidas para asegurar L,
que las personas privadas de libertad tengan EN EJECUCION
oportunidades efectivas de trabajo en
detencion, asi como que reciban una
remuneracion adecuada y equitativa. AGOSTO 2023
Asimismo, debe implementar acciones que En tema de trabajo, se ha llevado a cabo
garanticen la disponibilidad de servicios de mesas técnicas con el MDT para revisar la
educacion en los lugares de privacion de normativa secundaria de acceso al empleo
libertad, mismos que deben funcionar en de las personas privadas de libertad.
estrecha coordinacion e integracion con el
sistema de educacion publica. En particular,
estos servicios deben
abarcar ensefianza primaria, secundaria,
técnica, profesional y superior.
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Proceso: Se esta realizando acercamientos con
instituciones para solicitar la cooperacion de cada
uno de ellas, para garantizar el respeto a los
derechos humanos en todo el proceso de
rehabilitaciony reinsercion en la sociedad, con lo
cual hemos tenido los siguientes avances:

*Con la Defensoria publica: Se llevaron a cabo 2
talleres impartidos por Defensoria Publica. Quito y
Santo Domingo. Se realizé una mesa técnica para la
coordinacién entre instituciones.
. *Se estd coordinando acciones para la renovacion A
38. Crear una red de cooperacion entre el SoVE i 5
5 ? COOPE q del convenio Vida en libertad suscrito con la EN EJECUCION
SNAI, servicios de asistencia social, grupos P : ™
o P Fundacion Vida en Libertad en el afio 2020, para lo
comunitarios locales, organizaciones de la : A A
. P Py e cual se esta gestionando el cierre del convenio que
sociedad civil y familiares con el propésito de = M . v
. i feneci6 en el afio 2022, previo a la renovacién.
contar con programas de reintegracion que se o B
Con BanEcuador: Se programa capacitaciones en
" Educacion Financiera" la cual se efecta en Quito,
Manabi, Loja; con total de 60 participantes.
*Con Patronato San José : Se continua con los
talleres gratuitos que brinda Unidad Patronato
Municipal San José, en las instalaciones de la
Unidad de Reinsercion Social Quito, en razén de
fortalecer los ejes educativo y laboral.

*Se realizé en conjunto con otras instituciones
como: Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud
Publica, Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos han programado una Casa Abierta de
Servicios con la finalidad de que la poblacién con
beneficios penitenciarios y familiares, puedan
conocer y acceder a los servicios de las

dirijan a dar seguimiento a la reinsercion social
y a asegurar apoyo continuo a las personas
que han salido de la carcel; en particular, en
materia de vivienda,
trabajo, salud integral, educacion, capacitacion
y asistencia juridica.

instituciones en mencién.
* Instituto Superior Sucre: se realizaron
acercamiento para beneficio de la poblacién

4. Conclusiones:

A manera de conclusioén, se puede indicar que de las 29 Recomendaciones realizadas por la
Asamblea Nacional, se han cumplido 8, se encuentran en ejecuciéon 14 y no cumplidas/ no
iniciadas 7. Es decir, el porcentaje de recomendaciones ejecutadas realizadas por la Asamblea
Nacional es del 27.58%.

Por otro lado, dentro de las 38 Recomendaciones del Comité Interamericano de Derechos
Humanos, se han cumplido 8 , se encuentran en ejecucion 29 y no cumplidas / no iniciadas
1. Es decir, el porcentaje de recomendaciones ejecutadas realizadas por el Comité
Interamericano de Derechos Humanos 21.05%.

5. Recomendaciones:

La Unidad de Cooperacién Internacional recomienda que una vez posicionada los nuevos
miembros de la Asamblea Nacional, se haga un anélisis a cada una de las recomendaciones
realizadas a este Servicio de Estado a fin de actualizarlas o mantenerlas despendiendo el
criterio de la Asamblea Nacional.

Por otro lado, dentro de las recomendaciones del Comité Interamericano de Derechos
Humanos, es importante trabajar entre las dreas que estdn a cargo y la Unidad de
Cooperaciéon Internacional cada una de las recomendaciones, a fin de ir completando cada
uno de los puntos emitidos por la CIDH.
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6. Elaborado por:

Elaborador por: Sara Gonzalez
Analista de Cooperacion
Internacional

Revisado por: Milton Gustavo Gémez
Coordinador de Cooperacién
Internacional
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