TEXTOS SUGERIDOS COMO REFORMAS AL REGLAMENTO A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO ENFOCADAS EN SIMPLIFICACION Y MAYOR

CLARIDAD

COMPARATIVO
En azul los textos incluidos

TEXTO A INCLUIR EN EL

TEMA i . ¢POR QUE REGLAMENTO EN CASO

En rojo los textos eliminados SIMPLIFICA/ACALARA? DE ACEPTARSE LA

TEXTO CON LA REFORMA SUGERENCIA
TEXTO ACTUAL SUGERIDA

"Art. (...).- Exportador habitual-| "Art. (...).- Exportador habitual- Se|El concepto de “respectivo . .
Se e(ntz.*nderé? para  efectos entend(eré), parg efectos tributarios, | ejercicio gscal” generapcierto Art'CUIO XX.- En el a_rtlculo
tributarios, como exportador [como  exportador  habitual, al grado de confusion en los Lnnumerado . t’l’tulado
habitual, al contribuyente que, en el | contribuyente que, en el respectivo | contribuyentes, sobre todo cuando EXPortad.(fr habltu?l’ a
respectivo ejercicio fiscal, haya | ejercicio fiscal, haya cumplido con las | se trata de impuestos anuales vs. contlnuacmn_ del_ ar_tlculo /,
cumplido con las siguientes|siguientes condiciones: mensuales. Iyego del_ Primer Inciso, y sus
condiciones: !lte_rales, incliyase el siguiente

inciso:
a) El monto de sus exportaciones Para el caso de impuestos

a) El monto de sus exportaciones netas anuales sea igual o superior | mensuales, dado que el exportador | “Para  definir el respectivo
netas anuales sea igual o al 25% del total del monto de sus | requiere de flujo, necesita acceder | gjercicio fiscal, cuando el
superior al 25% del total del ventas netas anuales de bienes | periddicamente a la devolucion. beneficio tributario respecto
monto de sus ventas netas y/o servicios, del cual se aplica el concepto
anuales de bienes y/o servicios; b) Haya realizado por lo menos seis | £, of transcurso  del ejercicio de exp(_)rtaqEJr habitL_JaI_sea_(;Ie
EXPORTADOR | b)Haya realizado por lo menos (6) exportaciones de bienes /0| ficcal por el cual solicita la determinacion y/o liquidacion
HABITUAL seis (6) exportaciones de servicios y en seis (6) diferentes | j. 1.cion (6. “IVA  enero zinual, se gntepdera como
bienes y/o servicios y en seis periodos mensuales. En el caso 20227), aln no se cuenta con respectivo ejercicio fiscal” a
(6)  diferentes  periodos de exportaciones de produccion ;c st cobre sus  ventas | 20U€l en el cual se aplica el
mensuales. En el caso de ciclica, se considerara por lo beneficio. ~ Sin  embargo,

exportaciones de produccién
ciclica, se considerara por lo
menos tres (3) exportaciones,
en tres (3) diferentes periodos
mensuales; y,

Se exceptla de lo establecido en el
literal b) a los contribuyentes cuya
actividad sea exclusivamente la
exportacion de servicios.

menos tres (3) exportaciones, en
tres (3) diferentes periodos
mensuales; y,

Para definir el respectivo ejercicio
fiscal, cuando el beneficio tributario
respecto del cual se aplica el
concepto de exportador habitual sea
de determinacion y/o liquidacion
anual, se entenderd como ‘“respectivo
ejercicio fiscal” a aquel en el cual se

anuales, a fin de definir si cumple
0 no el porcentaje requerido.

Por ello se necesita en estos casos
usar como base el ejercicio fiscal
anterior, a fin de que el exportador
inicie el afio con la condicion de
habitual y bajo esa condicion
acceda al beneficio.

NOTA: Actualmente el catastro de

cuando el beneficio tributario
respecto del cual se aplica el
concepto  de  exportador
habitual sea de determinacion
y/o liquidacién por periodos
inferiores al anual, se
entendera como ‘“respectivo
ejercicio fiscal” al ejercicio
fiscal anterior a aquel en que
se aplica el beneficio, al ser el
ultimo ejercicio fiscal respecto
del cual, al momento del
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aplica el beneficio. Sin embargo, | exportadores habituales (para|periodo fiscal en cuestion, se
Los beneficios tributarios cuando el beneficio tributario |retenciones) se arma  con|cuenta  con informacion

establecidos para los exportadores
habituales no seran aplicables a la
actividad petrolera en lo referente a
la  extraccion, transporte y
comercializacion de petréleo crudo,

ni a ninguna otra actividad
relacionada con recursos no
renovables.

El ente rector de la industria y
productividad, en coordinacion con
el Servicio de Rentas Internas,
podra establecer otras condiciones,
limites, requisitos y criterios,
diferentes a los establecidos en el
presente articulo, para que un
contribuyente pueda ser
considerado  como  exportador
habitual.

respecto del cual se aplica el
concepto de exportador habitual sea
de determinacion y/o liquidacién por
periodos inferiores al anual, se
entendera como ‘“respectivo ejercicio

fiscal” al ejercicio fiscal anterior a

aquel en que se aplica el beneficio, al
ser el ultimo ejercicio fiscal respecto
del cual, al momento del periodo
fiscal en cuestion, se cuenta con
informacion completa del monto de
ventas netas anuales.

Se exceptla de lo establecido en el
literal b) a los contribuyentes cuya
actividad sea exclusivamente la
exportacion de servicios.

Los beneficios tributarios establecidos
para los exportadores habituales no

seran aplicables a la actividad
petrolera en lo referente a la
extraccion, transporte y

comercializacion de petrdleo crudo, ni
a ninguna otra actividad relacionada
con recursos no renovables.

El ente rector de la industria y

informacion del ejercicio fiscal
anterior, por lo cual no hay un
cambio de fondo en si, sino solo se
propone mayor claridad en el texto
sobre qué informacion emplear en
cada caso.

completa del monto de ventas
netas anuales.”
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productividad, en coordinacion con el
Servicio de Rentas Internas, podra
establecer otras condiciones, limites,
requisitos y criterios, diferentes a los
establecidos en el presente articulo,
para que un contribuyente pueda ser
considerado como exportador
habitual.

DEVOLUCIONES

Art. 73.- Declaraciones
sustitutivas.- En el caso de errores

en las declaraciones, estas
ser sustituidas por una
declaracion que contenga
informacion  pertinente.
identificarse,  en la

podran
nueva
toda la
Debera
nueva

declaracion, el  nimero de
formulario a aquella que se
sustituye, sefialandose también los
valores que fueron efectivamente

cancelados  con la
declaracion.

Cuando la declaracion

anterior

cause

impuestos y contenga errores que
hayan ocasionado el pago de un
tributo mayor que el legalmente

debido, el contribuyente

podré

presentar la declaracion sustitutiva
dentro del afio siguiente a la
presentacion de la declaracion.

El contribuyente, en el caso de

Art. 73.- Declaraciones sustitutivas.-
En el caso de errores en las
declaraciones, estas podran ser
sustituidas por una nueva declaracion
que contenga toda la informacion
pertinente. Debera identificarse, en la
nueva declaracion, el numero de
formulario a aquella que se sustituye,
sefialandose también los valores que
fueron efectivamente cancelados con
la anterior declaracion.

Cuando la  declaracion  cause
impuestos y contenga errores que
hayan ocasionado el pago de un
tributo mayor que el legalmente
debido, el contribuyente podra
presentar la declaracion sustitutiva
dentro del afio siguiente a la
presentacion de la declaracion.

El contribuyente, en el caso de errores
en las declaraciones cuya solucién no

La propuesta es eliminar la
condicibn de  presentar la
declaracion sustitutiva, previo a
presentar la solicitud, pues ello ha
generado confusion sobre si se
trata de un requisito de
“admisibilidad”, lo cual conlleva a
reprocesos en los trdmites de
devoluciones.

Articulo XX.- Eliminese el
cuarto inciso del articulo 73.
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errores en las declaraciones cuya|modifique el impuesto a pagar o la
solucion no modifique el impuesto | pérdida o el crédito tributario sean
a pagar o la pérdida o el crédito mayores a las declaradas, y siempre
tributario sean mayores a las|que con anterioridad no se hubiere
declaradas, y siempre que con|establecido y notificado el error por la
anterioridad no se  hubiere| Administracion  Tributaria, podra
establecido y notificado el error por | enmendar los errores, presentando una
la Administracién Tributaria, podra | declaracion sustitutiva, dentro del afio
enmendar los errores, presentando|siguiente a la presentacion de la
una declaracién sustitutiva, dentro |declaracion en las mismas
del afio siguiente a la presentacion | condiciones sefialadas en el primer
de la declaracion en las mismas | inciso de este articulo.
condiciones sefialadas en el primer
inciso de este articulo.
Ehlossosos nnior o nhr
Ch—iprtss—e—oelime—do oo
|e|eb|e|e_, e .,Ia
HRR Ge—la—deslaracior
(...)
Art. 79.- Solicitud de devolucion de Art. 79.- Solicitud de devolucién de La idea de esta reforma es dar Articulo XX.- Eliminese I

pago en exceso o reclamo por pago
indebido.- En el caso de que las
retenciones en la fuente del
impuesto a la renta sean mayores al
impuesto causado 0 no exista
impuesto causado, el contribuyente
tendra derecho a presentar un
reclamo de pago indebido, o una
solicitud de devolucion de pago en

pago en exceso o reclamo por pago
indebido.- En el caso de que las
retenciones en la fuente del impuesto
a la renta sean mayores al impuesto
causado 0 no exista impuesto causado,
el contribuyente tendrd derecho a
presentar un reclamo de pago
indebido, o0 una solicitud de

claridad sobre el cémputo, pues
actualmente existe una antinomia
entre la norma de la LRTI y la
norma reglamentaria, pues la
LRTI (art. 47) se refiere a la fecha
de la declaracion; por lo que
referirse  a la fecha de
“exigibilidad” en el reglamento

palabra "de exigibilidad" del
articulo 79.
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exceso, 0 a utilizar dicho monto
directamente como crédito
tributario sin intereses para el pago
del impuesto a la renta que cause en
los gjercicios impositivos
posteriores y hasta dentro de tres (3)
afios contados desde la fecha de

exigibilidad de la declaracion.

devolucion de pago en exceso, 0 a
utilizar dicho monto directamente
como crédito tributario sin intereses
para el pago del impuesto a la renta
que cause en los ejercicios
impositivos posteriores y hasta dentro
de tres (3) afios contados desde la
fecha de la declaracidn.

genera confusion.

DEVOLUCIONES

EXPORTADORES
DE BIENES

Art. 172.- Devolucion del impuesto
al valor agregado a exportadores de
bienes.- Para que los exportadores
de bienes obtengan la devolucién
del Impuesto al Valor Agregado
pagado, y, de ser el caso, por el
IVA retenido cuando corresponda,
en los casos previstos en la Ley de
Régimen Tributario Interno y este
reglamento, en la importacion o
adquisicion  local de bienes,
materias primas, insumos, servicios
y activos fijos, empleades—en la
fabricacion y comercializacion de
bienes que se exporten, que no haya
sido utilizado como  crédito
tributario o que no haya sido
reembolsado de cualquier forma,
deberéan estar inscritos previamente

en el Registro Unico de
Contribuyentes.
(..)

Art. 172.- Devolucion del impuesto al
valor agregado a exportadores de
bienes.-Para que los exportadores de
bienes obtengan la devolucion del
Impuesto al Valor Agregado pagado,
y, de ser el caso, por el IVA retenido
cuando corresponda, en los casos
previstos en la Ley de Régimen
Tributario Interno y este reglamento,
en la importacién o adquisicion local
de bienes, materias primas, insumos,
servicios, activos fijos y otros gastos,
relacionados con la fabricacion y
comercializacion de bienes que se
exporten, que no haya sido utilizado
como crédito tributario o que no haya
sido reembolsado de cualquier forma,
deberan estar inscritos previamente en
el Registro Unico de Contribuyentes.

Se propone incluir una referencia
expresa a que abarca “otros gastos
relacionados”, pues la norma
actual ha generado confusion
sobre el alcance del beneficio en
casos de gastos relacionados a la
actividad pero que no son “bienes,
materias primas, insumos,
servicios, activos fijos”, como por
ejemplo en el caso de gastos
administrativos. Se estima que la
inclusion expresa de “otros gastos
relacionados”, dara la claridad
necesaria en el proceso tanto para
el contribuyente como para la
Administracién Tributaria,
potenciando la celeridad y
efectividad de los procesos.

Articulo XX.- En el articulo
172 sustituyase el primer
inciso por el siguiente:

“Art. 172.- Devolucion del
impuesto al valor agregado a
exportadores de bienes.-Para
gue los exportadores de bienes
obtengan la devolucién del
Impuesto al Valor Agregado
pagado, y, de ser el caso, por
el IVA retenido cuando
corresponda, en los casos
previstos en la Ley de Régimen
Tributario Interno y este
reglamento, en la importacion
0 adquisicién local de bienes,
materias primas, insumos,
servicios, activos fijos y otros
gastos, relacionados con la
fabricacion y comercializacion
de bienes que se exporten, que
no haya sido utilizado como
crédito tributario o que no
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haya sido reembolsado de
cualquier forma, deberan estar
inscritos previamente en el
Registro Unico de
Contribuyentes.”

DEVOLUCIONES

EXPORTADORES
DE SERVICIOS

Art. (..).- Devolucion del IVA a
exportadores de servicios.- Para que
los exportadores de servicios
obtengan la  devolucion  del
Impuesto al Valor Agregado pagado
y retenido en los casos previstos en
la Ley de Régimen Tributario
Interno y este Reglamento, en la
importacion o adquisicion local de
bienes, insumos, servicios y activos
fijos, necesarios para la prestacion y
comercializacion de servicios que
se exporten, que no haya sido
utilizado como crédito tributario o
gue no haya sido reembolsado de
cualquier forma, deberan estar
inscritos previamente en el Registro
Unico de Contribuyentes.

Podran acogerse a este beneficio los
exportadores de servicios, en la
proporcién del ingreso neto de
divisas desde el exterior al Ecuador,
dentro de un plazo maximo de seis
meses contados a partir de la
emision de la factura
correspondiente a dichos servicios.

Art. (..).- Devolucién del IVA a
exportadores de servicios.- Para que
los exportadores de  servicios
obtengan la devolucién del Impuesto
al Valor Agregado pagado Yy retenido
en los casos previstos en la Ley de
Régimen Tributario Interno y este
Reglamento, en la importacion o
adquisicion local de bienes, insumos,
servicios y activos fijos, necesarios
para la prestacion y comercializacion
de servicios que se exporten, que no
haya sido utilizado como crédito
tributario o que no haya sido
reembolsado de cualquier forma,
deberan estar inscritos previamente en
el Registro Unico de Contribuyentes.

Podran acogerse a este beneficio los
exportadores de servicios, en la
proporcion del ingreso neto de divisas
desde el exterior al Ecuador, dentro de
un plazo maximo de seis meses
contados a partir de la emision de la
factura correspondiente a dichos

La reforma plantea que el
concepto de “habitualidad” en la
exportacion sea uno solo.

Actualmente el exportador de
servicios usa para ISD la
definicion del reglamento y para
IVA la del CPT, lo cual es
innecesario 'y podria generar
confusion.

Por ello se propone que, para el
caso de devolucion de IVA
también se acate la definicion del
reglamento en lugar de derivarla al
Comité de Politica Tributaria,
sobre todo considerando que la
norma actual de exportador
habitual ya incorporo
expresamente la referencia a los
servicios (exceptuando en estos
casos el cumplimiento del literal
b), tal como lo hizo el CPT)

Por simplicidad, resulta mas facil

Articulo XX.- En el segundo
inciso del articulo innumerado
a continuacion del articulo
173, sustitiyase el texto “que
para el efecto establezca el
Comité de Politica Tributaria”
por  “establecidos en el
presente Reglamento para el
concepto  de  exportador
habitual ”.
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Los exportadores de servicios que |servicios. Los exportadores de |que exista una sola definicion. Asi
quieran acogerse a este beneficio|servicios que quieran acogerse a este | se evitar que si una se reforma, el
deberan cumplir los pardmetros de | beneficio  deberdan  cumplir  los | CPT deba también ajustar la suya
habitualidad gue—para—el—efecto | parametros de habitualidad | (o viceversa).
establezea—el-Comité—de—Politica | establecidos en el presente
Tributaria: Reglamento para el concepto de
(..) exportador habitual.
(...)
Art. 181.1.- Bienes y servicios de . - Este cambio simplifica el proceso . -
primera necesidad susceptibles de Art. 181.1- Bysngs y ser\é_lgllos ge de devolucion a este grupo 'ao;:it(iﬁllgol8lxlx.;)r jussit'ﬁ;gme?l
devolucién de IVA para personas grlmlera},ne%esll Ia su3(t:ep II $/S| € priorizado, pues el control se 4P 9 )
con discapacidad o adultas Aevo uc(;on I\C}A mpuesto al valory 4, i por montos tope, en lugar de| “Art.  181.1.- Bienes y
mayores.- Para efectos de gregaco - para personas con tipo de compras. Si el control es|servicios de primera necesidad

DEVOLUCIONES
TERCERA EDAD

devolucién del IVA a personas con
discapacidad o adultas mayores se
consideran bienes y servicios de
primera necesidad susceptibles de

devolucion de IVA, agueHos-gue-se

discapacidad o adultas mayores.-
Para efectos de devolucion del IVA a
personas con discapacidad o adultas
mayores se consideran bienes vy
servicios de primera necesidad
susceptibles de devolucion del IVA,
aquellas adquisiciones que efectien
las personas con discapacidad o
adultas mayores para su consumo,
siempre que no sobrepasen los montos
maximos mensuales previstos en este
Reglamento.

por tipo de compras, se requiere
una revision de los conceptos de
facturas (que presenta desafios
para el uso de esquemas
automaticos de devolucion). En
cambio, si se establece que se
entiende de "primera necesidad" a
las adquisiciones que no superen
un  monto  tope  mensual
(manteniendo el mismo tope que
actualmente se aplica):

1. Se agiliza el
devolucién

proceso de

2. Se podria aumentar el alcance
del actual sistema de devolucion
en linea (abarcando  mas

susceptibles de devolucién del
Impuesto al Valor Agregado -

IVA para personas con
discapacidad 0 adultas
mayores.- Para efectos de

devolucién del IVA a personas
con discapacidad o adultas
mayores se consideran bienes
y  servicios de primera
necesidad  susceptibles de
devolucion del IVA, aquellas
adquisiciones que efectlen las
personas con discapacidad o

adultas mayores para su
consumo, siempre que no
sobrepasen los montos

maximos mensuales previstos
en este Reglamento.”
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mecanismos,—cuando—advierta—la beneficiarios, por todos los
habitualidad—en—la—adguisicion—de gjercicios fiscales en los casos de
determinados-bienes: facturacion electronica.

Esta reforma no afecta el control,
pues la validacion seria:

1. Revisar que el comprobante sea
valido (con los cruces de la AT)

2. Revisar que no se supere el
monto tope mensual (que es el
mismo monto que se emplea
actualmente).

Asi, todo lo que es facturacién
electronica se validaria en el
sistema lo cual reduciria tiempos
de atencion y tendria un
impacto positivo en la
ciudadania.




