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Caso No. 0015-14-AN
Edgar Luna y otros Vs. IESS

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.

DR. ALVARO MAURICIO GALARZA RODRIGUEZ, en mi calidad de procurador judicial
de la Directora General del IESS, de conformidad con la procuracion contenida en la resolucion
administrativa No. [ESS-DG-ME-2021-005-RFDQ, de 19 de abril de 2021, que consta en autos; en
relacion a la accion por incumplimiento planteada por Edgar Luna Campana y otros 244 ex
servidores del TESS, en contra de mi representada, sobre la Resolucion No. C. S. 880, de 14 de
mayo de 1996, emitida por el extinto Consejo Superior del [ESS, comparezco y manifiesto:

L ANTECEDENTES.

L.1.- E1 05 de marzo de 2021 mi representada fue notificada con la sentencia No. 15-14-AN/21, con
voto salvado, en la cual se acepto parcialmente la demanda de accion por incumplimiento de la
resolucion No. C.S. 880 del Consejo Superior del IESS, emitiendo para el efecto, ciertas
disposiciones que deben ser cumplidas, siendo un pronunciamiento del maximo organo de
administracion de justicia en materia constitucional.

1.2.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, dentro del marco del derecho al debido
proceso, present6 un recurso de aclaracion y ampliacion, mediante escrito de 10 de marzo de 2021;
el cual, no ha sido atendido hasta la presente.

IL. CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA POR PARTE DEL IESS.

La sentencia emitida por el Pleno de la Corte Constitucional, contiene disposiciones especificas
respecto a la forma y tiempo de cumplimiento; siendo la tltima la siguiente:

“5. Ordenar al IESS, en el plazo maximo de 90 dias contado a partir de la ejecutoria de la sentencia,
acuerde con las y los beneficiarios de las pensiones jubilares un convenio de pago para la materializacion
del valor retroactivo previsto en el pdrrafo 98 de esta sentencia.”

“98. El pago del valor retroactivo, es decir el que corre desde que se efectivizé su supresion hasta la
notificacion de esta sentencia, serd erogado por el IESS mediante un convenio de pago con los ex
trabajadores, en el plazo indicado en la parte dispositiva de esta sentencia, pudiendo acordarse con los ex
trabajadores el pago de un fondo global, segin el articulo 216 del Cédigo de Trabajo.”

Como es de su conocimiento, mediante escrito de 12 de mayo de 2021, el IESS informo a la Corte
Constitucional que los legitimados activos beneficiarios de la jubilacion patronal proporcional
ingresaron a la nomina para el pago de esta prestacion; y, se adjunto el memorando No. IESS-
SDNGTH-2021-12221-M, de 04 de mayo de 2021, emitido por la Subdireccion Nacional de
Gestion de Talento Humano, el cual en su parte pertinente manifiesta:

“(...) se realizo una revision manual de Ia informacion de cada uno de los beneficiarios

en el Sistema de Historia Laboral para obtener el valor aportado y asi determinar el
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salario imponible promedio de ultimos 5 anos para el cialculo de Ia jubilacion
patronal proporcional, de acuerdo a los valores obtenidos en Ia Historia Laboral de

cada persona.

La informacion se consolidé enuna sola base de datos a fin de recrear y determinar las diferencias citadas
enel examen especial, tanto la para realizar los cdlculos de la pension de jubilacion patronal proporcional

sujetandose al procedimiento establecido en el Codigo del Trabajo respecto de los
coeficientes, tiempo de servicios y edad, y aplicando las siguientes reglas:

“Se determinard el promedio anual de los salarios imponibles de cotizacion al IESS durante los ultimos

cinco anos.

Se calculard el 5% del promedio anual al que se refieren el numeral 1y se multiplicard por el nimero de
arios de trabajo en el IESS;

El valor del producto al que se refiere el numeral 2 se dividird para el coeficiente del valor actual de la
renta vitalicia anual, de acuerdo a la edad del pensionista, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
del Trabajo, multiplicado dicho coeficiente por doce (12).”

De la aplicacion de las reglas anteriores se obtiene la siguiente férmula para el cdlculo de la renta
patronal mensual:

Renta Patronal Mensual = (5% * (salario imponible promedio de tltimos 5 afios) * aiios en el IESS) /
(Coeficiente art. 218 CT *12)”

Para el pago del valor retroactivo se siguieron los mismos razonamientos, por su parte la
Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano del IESS, emitio el informe No. SDNGTH-
IESS-PR-2021-0526, de 26 de mayo de 2021, adjunto, con el listado de personas y los valores que
recibirian retroactivamente por la jubilacion patronal proporcional; en el que, a mas de lo
manifestado explico lo siguiente:

“Con la informacion proporcionada por la direccién de pensiones, se determiné aquellos beneficiarios que
perciben la prestacion de jubilacion general y la fecha de inicio de renta de ésta.

Alas pensiones calculadas se aplicé lo senialado en el Art. 216 del Codigo del Trabajo el cual cita que, la
pension de jubilacion patronal en ningtin caso podrd ser inferior a treinta délares mensuales, si solamente
tiene derecho a la jubilacion patronal y de veinte dolares si es beneficiario de doble jubilacion.

Se determino que la fecha de inicio de la renta de jubilacion patronal proporcional, inicia el primer dia
del mes siguiente a la fecha de salida (obtenida en la Historia laboral de cada persona).

El cdlculo de la reliquidacion se realizé desde la fecha de inicio de la renta hasta el 30 de abril de 2021.
La decimotercera remuneracion se calculo en base las pensiones ajustadas, del periodo correspondiente.

La decimocuarta remuneracion se calculo enbase al salario bdsico unificado, correspondiente a cada uno

de los periodos. (...)

El cdlculo de cada uno de los rubros se realizo hasta el 30 de abril de 2021, ya que en el mes de mayo se dio
cumplimiento al numeral 3 de la Sentencia No. 15-14-AN/21.
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El valor total de la reliquidacion incluye los valores por concepto de decimotercera y decimocuarta
remunerdciones.

Encel cdlculo del retroactivo se considerd lo serialado en el numeral 4 de la citada sentencia, el cual seiala
que “Los beneficiarios de una jubilacién patronal proporcional obtendran inicamente el pago mensual de
la pension jubilar patronal proporcional a partir de la fecha de separacion unilateral de su cargo, que
incluyen la décimo tercera y décimo cuarta pension jubilar, de acuerdo conla ley”.

La Procuraduria General del IESS convoco al Procurador Comun de los legitimados activos y su
abogada patrocinadora a una reunion que se llevo a cabo el 02 de junio de 2021, a las 12HO00, con
la finalidad de poner en su conocimiento los valores que les corresponden por pago retroactivo;
sin embargo, en la reunion los beneficiarios manifestaron no estar de acuerdo en los rubros que
componen la remuneracion para realizar el calculo de la pension de jubilacion patronal
proporcional, alegando que se encuentran protegidos por el Art. 35 de la antigua Constitucion
Politica del Ecuador de 1998, que determina el respeto a la contratacion colectiva; y, trajeron a
colacion el oficio No. Oficio 41100000-097-2006 de fecha 20 de septiembre de 2006, suscrito por
el Actuario Ramiro Vega Starez, Subdirector Actuarial del IESS, que contiene una serie de rubros
que componen la remuneracion, pero que nacen de la contratacion colectiva.

El IESS, en la reunion, manifesto que en la sentencia emitida por sus autoridades se excluyo de
manera expresa cualquier beneficio de la contratacion colectiva, por lo que dichos rubros no
pueden ser considerados como parte de la remuneracion, atendiendo al principio de legalidad
constitucional que rige al servicio publico.

“05. Que dicha jubilacion patronal total o proporcional serd calculada tnicamente con base en las previsiones
legales sobre dicho derecho, sin que se pueda interpretar que en esta sentencid se estdn concediendo beneficios de

naturaleza contractual colectiva relacionados con la jubilacion, por haber sido expresamente excluidos del

andlisis conforme los parrafos 69, 70y 71.”

De esta manera, la abogada de los beneficiarios manifest6 que a nombre de sus patrocinados no
acepta la liquidacion propuesta por el IESS, cabe recalcar que no se pudo poner en conocimiento
los valores que recibirian individualmente, por la controversia de los componentes de la
remuneracion; y, que en todo caso, me permito adjuntar al presente escrito el listado de los
valores y el informe referido de la Subdireccion Nacional de Gestion de Talento Humano del TESS.

III. CONSIDERACIONES ADICIONALES:

e En virtud de la disponibilidad presupuestaria de la institucion, después de haberse realizado
un estudio actuarial, no fue posible acordar el pago por medio de un fondo global.

e El pago a realizarse se lo iba a efectuar mediante un solo desembolso del total del valor
retroactivo, conforme a los informes emitidos por la Direccion Nacional de Gestion Financiera
del TESS.

e FEIIESS ha dado cumplimiento a todas las disposiciones emitidas por la Corte Constitucional
atendiendo a la integralidad de la sentencia y a las disposiciones especificas, respetando en
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todo momento el derecho de los legitimados activos beneficiarios; y, el principio de legalidad
establecido en el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

(Se adjuntan los memorandos correspondientes para su conocimiento)

Notificaciones que correspondan las recibiremos en el casillero constitucional No. 0005; y, en los
correos electronicos: daniel. ruiz@iess.gob.ec; patrocinio®@iess.gob.ec; y, casillero electronico No.
03517010001.
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Dr. Alvaro Mauricio Galarza Rodriguez
PROCURADOR GENERAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD
SOCIAL.
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Mgs. Daniel V. Ruiz Sandoval
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