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Juicio No. 2011-0526 _
JUZGADO SEGUNDO DE LA FAMILIA, MUJER, NII‘?EZ Y ADOLESCENCIA
DE SANTA ELENA DE SANTA ELENA. Salinas, jueves 29 de diciembre del
2011, las 11h18. VISTOS: Los sefiores RAMON CLOTARIO LOOR LEON, CARLA
ESTEFANIA PAREJA FRANCO, GANDHY CESAR MEDINA CRUZ, ROMULO
HENRI MEDINA CRUZ y VIRGILIO POVEDA MUNOQZ, por sus propios derechos
personales, proponen demanda de accién ordinaria de proteccién constitucional en
contra del sefior Abogado Luis Colmont Registrador Encargado de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Santa Elena. Aceptada que fue al tramite la demanda, se
notifict a las partes y se mandé a contar con la Procuraduria General del Estado,
sefialando dia y hora para la audiencia oral ptblica de rigor.- Siendo el momento
de dictar Sentencia, para hacerlo se considera: PRIMERO: Los accionantes
expresan como antecedentes quie mediante providencia de adjudicacién dictada en
la ciudad de Quito el 18 de marzo de 1993, debidamente inscrita en el Registro de
la Propiedad del Cantén Santa Elena, el 19 de marzo de 1993, el Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién IERAC, procedié a adjudicar a la
Asociacién de Pequefios y Micro Empresarios de la Peninsula de Santa Elena
(ASOPIME), un lote de terreno- de dos mil hectreas. El mencionado lote de
terrenc quedé gravado con una hlpoteca a favor del Instituto Ecuatorianc de
Reforma Agrama Mg Oclomz""’“lén IERAC, la misma. que fue cancelada por el
IERAC, on fecha 80°'de marzo ‘de 1996)5 Bl 23 dé dicieribre de 1997, ante el
Abogado CARLOS SAN ANDRES RESTREPO Notario Pdblico del Cantén La
Libertad, la Asociacién de Pequefios y Micro Empresarios de la Peninsula de
Santa Elena (ASOPIME), representada por su Presidente sefior MIGUEL
VILLACRES MEDINA, dio en venta-real y ensjenacién perpetua a favor de
RAMON CLOTARIO LOOR LEON, el Iote de terreno signado con el nimero UNO
(1), del sector OCHO (8), del cantén Santa Elena, hoy provincia del mismo
nombre, predio circunscrito dentro de.los siguientes linderos y dimensiones:
NORTE: Lote 8, con 329 metros; SUR: Distribuidor de trafico con 30,50 metros;
ESTE: Calle ptblica, con 725 metros; y por el OESTE: Lote 2, con 658 metros.
Medidas que dan unsa superficie total de 11,8 Has., segfin la escritura piblica que
en copia certificada adjuntamos, la misma que se encuentra inscrita en el Registro
de la Propiedad de Santa Elena y anotada bajo el No.171 del repertorio, el 30 de
enero de 1998.- El 23 de Diciembre de 1997, ante el Abogado CARLOS SAN
ANDRES RESTREPO, Notario Pablico del Cantén La Libertad, la Asociacién de
Pequefios y Micro Empresarios de la Peninsula de Santa Elena (ASOPIME),
representada por su Presidente sefior MIGUEL VILLACRES MEDINA, dio en
venta real y enajenacién perpetua a favor de las entonces menores de edad HILDA
REBECA y CARLA ESTEFANIA PAREJA FRANCO, el lote de terreno signado
con el ntimero CUATRO {(4), del sector OCHO (8), del cantén Santa Elena, hoy
provincia del mismo nombre, predio circunserito dentro de los siguientes 11ndea.q\
y dimensiones! NORTE: Lote 7, con 285 metros, Lote 6, con 165 metros, éUiIz’(\
Lote 2, con 329 metros; ESTE: Lote 8, con 278 metros; OESTE: Calle puﬁhe 01‘&
800 metros.- Medidas que dan una superficie total de 10,82 Has. oy segun la%
escritura pdblica que adjuntamos,; la misma que se encuentra mscntﬁxel'% de
enero de 1998 en el Registro de la Propiedad de Santa Elena y anotada bajqel No.




167 del repertorio, debidamente catastrada en la Municipalidad de Santa Elena,
correspondiéndole el Cédigo Catastral No:014-007+013-00-00-00; Iote de terreno
ubicado en la zona urbana del Cantén Santa Elena, ‘motive por el cual se hg
venido pagando los correspondientes. impuestos municipales.~ Bl 23 de julic de
1997, ante el Abogado Carlos SanAndrés Restrepo, Notario tblico del Cantén La
Libertad, la Asociacién de Pequefios y K 108 -de la Peninsula de

te  sefior MIGUEL
“perpetua al ING.
os: nimeros UNO (1),

Santa” Elena (ASOPIME), represe -
VILLACRES MEDINA; ‘dio  en* venta " re
GANDHI ‘CESAR MEDINA CRUZ, los lotés sig |
TRES (3), CUATRO (4), CINCO (5), SEIS (8) ¥ NUI 9), del sector SIETE M,
del cantén Santa Elena, hoy provincia del mismo e, predios. circunseritos
dentro de los siguientes linderos-y dimensiones: NORTE! S 47 & Lote siete con
doscientos cincuenta y nueve metros; N 45 E.LOTE SIETE, con trescientos
veinticuatro metros; S 47 E Calle piiblica: con clento eincuenta y ocho metros; N
45 E calle pyblica con diez metros; N 45 E lote dlez con trescientos dieciocho
metros; S 47 K lote catorce -con . -ciento euarenta . y- ¢inco .metros cincuenta
centimetros; 8 47 E lote quince: con. ciento sesenta y siete metros; SUR: 8 67 W
Calle publica con mil trescientos setenta y cinco metros; ESTE:-S 45 W Lote ocho
con trescientos dieciocho metros; S 45 W Calle piiblica con diez metros; S 47 E
Calle ptblica con doscientos treinta y ocho.metros;:OESTE: N 47 W Distribuidor
de trafico con treinta metros; N 45 E Lote dos con seiscientos cincuenta y ocho
metros; N 47 W Lote dos. con trescientos tres metros; N 22 E Calle piiblica con
trescientos metros. Medidas que dan una superficie total de SESENTA Y UNO
PUNTO CINCUENTA Y OCHO HECTAREAS. Lote ntmero siete sector seis:
NORTE: Calle ptiblica con trescientos cincuenta metros.- SUR! Lote seis con
trescientos veinte ‘metros; ESTE: Calle ptblica con trescientos ochenta y ocho
metros Setenta.--y_-cincd_Cenﬁi'me'tro:s; ‘OESTE: Lote cuatro; con: doscientos cincuenta
y siete metros veinticizico centimetros. Medidas que dan .una superficie total de
DIEZ PUNTO TREINTA Y TRES HECTAREAS, segtin. la escritura piblica que
adjuntamos; la misma que se encuentra inscrita el 21 de noviembre de 1997 en el
Registro de la Propiedad de Santd Elena y anotada bajo el No. 1734 del repertorio,
debidamente catastrada’ en .la Muni¢ipalidad de Santa Elena, lote de terreno
ubicado en la zona urbana del Cantén Santa BElens, motivo por el cual se ha
venido pagando ‘los - impuestos municipales,  con el Cédigo Catastral
014-007-004-00-00-00.~ El 31 de diciembre de 1996, ante el Abogado CARLOS
SAN ANDRES RESTREPO, Notario Phblico del Cantén La Libertad, la
Asociacién de Pequefios y Micro Empresarios de la Peninsula de Santa Elena
(ASOPIME), representada por su Presidente sefior MIGUEL VILLACRES
MEDINA, dio en venta real y enajenacién perpetua & ROMULO HENRI
MEDINA CRUZ, el lote signado con el nimero DOS (2), del sector SEIS (6), del
cantén Santa Elena, hoy provincia del mismo nombre, predio circunsecrito dentro
de los siguientes linderos y dimensiones: NORTE: Calle publica, con 1026 metros;
SUR: Calle publica, con 300 metros; Lote 1, con 658 metros; BESTE: Lote 7, con
257,25 metros; Lote 6, con 312,50 metros, Lote 5, con 257,25 metros; OESTE:
Distribuidor de tréfico, con 30 metros; Lote 1, con 300 metros.- Medidas que dan
una superficie de 30,42 Has., segtin la escritura pdblica que adjuntamos, la misma
que se encuentra inscrita el 21 de abril de 1997 en el Registro de la Propiedad de

Santa Elena y anotada bajo el No.540 del repertorio, debidamente catastrada en
la Muminsinalidad dn Qanke Tlana  Ints da torrann nthicadn an 1a zana urbana del
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signado con el ntmero CINCO (5), del sector OCHO (8), del cantén Santa Elena,
hoy provincia del mismo nombre, predio circunserito dentro de los siguientes
linderos y dimensiones: NORTE: Calle ptblica, con 415 metros; SUR: Lote 3, con
285 metros; ESTE: Calle piblica, con 330 metros; OESTE: Lote 6, con 303
metros.- Medidas que dan ung superficie de 10,60 Has., segin la escritura publica
que adjuntamos, la misma que se encuentra inscrita el 24 de noviembre de 1997

ta_Elena, Provincia de- Santa Elena, en virtud que

de los propiet; ' ‘esag tiorras no las estaban ocupando para el

. Iretroactividad de 08 ‘quetrigen las normas juridicas
expresadas en sl Ayt i}, ¥ Procedimiento Agrario, que de
conformidad con el Art IERAC solo podré declarar la resolucién de
las adjudicaciones en lo plados en los articulos referidos y dentro de

los cinco afios siguientesa la focha de la inscripeién de la adjudicacién en el
Registro de 1a Propiedad, en este sentido cualquier aceién solamente cabia hasta
el 19 de marzo de 1998; asf como también se dictaron lag providencias No. 04165,
del 81 de julic del 2008, del:19 ‘de marzo del 2009, 28 de abril del 2009,
providencia dictada por el Ministerio de Agricultura, Acuaculturs ¥ Pesca. Sin
respetar el principio de coaa juzgada en el campo administrativo, practicados por
funcionarios del desaparecido INDA y Ministerio de Agricultura.r El sefior
Abogado Luis Colmont Patterson, Registrador encargado de la Propiedad ¥y
Mercantil de] Clantén Santa Elena, como no podia ser de otra manera, en estricto
cumaplimiento de lg Ley v la Constitucién, se negd a ingeribir y marginar esta

resolucién y las demés providencias subsidiarias de la primera, por cuanto, alega

sucesivas a tercera personas, Fideicomisos, predios hipotecados, ermabargados,
prohibidos de enajenar, ste., lo cual no ha sido resuelto en las antes mencionadas
providencias, por Io que ea hecesario que se determine si al tomar nota de-log
mismos y se inscribieren en el Registro de la Propisdad a su cargo, cudl sefla«lan

. . ’ . o . L] .
situacién en la que se quedarian los- ‘mencionadog inmuebles, fundampnbg?dég



2009 de conformidad con.el Art. 11 .numserales. 4y 5. de la Ley de registro hasta
que el Juez competente resuelva-: Io -que fuere .de ley, negativa que consta en los
certificados extendidos por. dlchoRegxstradnrde1aPmpxedadde Santa Elena
encargado, con fochas el 04 de septiembre.del- 2011, 81 de agosto del 2011 y 08 de
agosto del 2011, que en originales acorp figmos.: Que la Iustre Municipalidad
de Santa Elens, al tenor de lo previsto srado; agregado después

39 de la Ley Orgénica de
del 27 de Septiembre del

del articul314 - los _-.:‘3i‘éfdrmadas'}é_-,-.’-E_;’_-ft_‘.-;éﬁigs

al, publicada en el Registro Oficial 42 .

6" LA ORDENANZA QUE APRUEBA EL PLANO DEL VALOR DEL
SUELO URBANO, LOS FACTORES DE AUMENTO.O- REDUCCION DEL
VALOR DEL SUELO, LOS PAR{ "TROS PARA LA VALORACION DE LAS
EDIFICACIONES Y DEMAS CONSTRUCCIONES Y. TAS TARIFAS, QUE
REGIRAN PARA EL BIENIO 2006-2007" La misma que fué discutida y aprobada
por el ilustre Corcejo de Santa Elena, Sesiones-ordinarias. de fecha 21 y 26 de
diciembre del 2005.- Para sorpresa nuestra, el sefior abogado Luis Colmont
Patterson, Registrador encargado de la Propiedad y Mercantil del Cantén Santa
Elena, con fecha 13 de agosto del 2010,.con nvimero - de inscripeién 1182 y
Repertorio niimero 1681, inscribié la resolucién No. 8032, expedida por el Dr.
Manuel Solano Moreno, Director Ejecutivo-del- INDA, ‘de reversién de un lote de
terreno de 2000 hectérsas;-a favor del Ingtituto-Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA), sin aclarsr ni motivar el nexo juridico . que existia entre el desaparecido
IERAC y el también desaparecido INDA, ya que quien declard la resolucidn de la
adjudicacién de 2000 hectareas fue el IERAC v no el INDA, dando cumplimiento a
lo ilegalmente ordenado en forma abusiva, ilegal, inconstitucional, arbitraria y
violatoria al debido proceso, a la seguridad y tutela juridica, por la providencia del
INDA de focha 02 de Agosto:del 2010, suscrita por el Dr. Manuel Solano Moreno,
Director Ejecutivo del INDA: ‘En otras palabras; el INDA declara ‘extensiva a los

2004, Expide’L

terceros adquifientes, en cuanto a’lag’ rentas:y demés actos derivados de las
adjudicacionés: antes referidas.-"No. fuimos. parte del proceso, nunca se nos cito,
notifics, hi s6 168 hizo saber, no’pudimos defender nuestras propiedades, nuestros
derechos a la propiedad, '._':.m:;_-conbciamo's.'._aei'.-'é_xi:e_dleﬁﬁg_.:__qx_';eZ.de:claré_ resuelta la
adjudicacién otorgada a'la _Asgoeidcién de Pequefios y Micro Empresarios de la
Peninsula de Santa Elena (ASOPIME), no pudimos ejercer el derecho a defender
nuestras propiedades, porque- & pesar de ser parte del litigio, no conocimos del
tramite.- Las normas procesaleg y las formas de procedimientos administrativos,
son instrumentos y 1o objetivos, que estén al servicio del acceso a la justicia y no
al revés, por consiguiente existe el derecho a la tutela judicial efectiva, el derecho
a la propiedad y prohibicién de la confiscacién, consagrados en nuestra carta
magna, que contradice con la absurda revocatoria de la adjudicacién.- Se ha
vulnerado el debido proceso, al declarar resuelia la adjudicacién, otorgada a la
Asociacién de Pequefios y Micro Empresarios de la Peninsula de Santa Elena
(ASOPIME), en la que se incluyen los bienes inmuebles detallados, de nuestras
propiedades.- Este acto del sefior Registrador de la Propiedad, Sefior Abogado Luis
Colmont Patterson, ha vulnerado nuestre derecho a la tutela judicial, cuando
inscribid 1a resolucién del INDA, sobre el dominio de bienes sin conocimiento de
los propietarios, lo que el hoy accionado, Registrador de la Propiedad de Santa
Elena, no debié inscribir.. La orientacién de la Constitucién de la Republica se
encuentra plasmada en la parte dogmaética, destinada entre otros aspectos a
determinar los derechos de las personas consagrados ¥ reconocidos
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DISTRIT@ GUAYAS nalmente y en Instrumentos Internacionales de derechos humanos,

O

- Jusbi

Los derechos de proteccién reconocidos constitucionalmerte, tienen relacién al
acceso a la justicia en defensa de sus derechos, siendo uno de ellos el contenido en

el Art. 75, que dispone el derecho al acceso gratuito a la justicia y tutela efectiva, \

imparcial y expedita de sus derechos e intereses. El derecho a la tutela
jurisdiccional es el derecho de toda persona a que s le "haga justicia", a que
cuando pretenda algo de otra, esta pretensién sea atendida por un oOrgano
jurisdiccional a través de un proceso con unas garantias minimas, y de ese acceso
de las personas a un procese de justicia ordinario o administrativo, con respeto a
las normas del debido proceso, el Art. 8, punto 1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, fundamenta el contenido de este derecho constitucional al
ostablecer que: "Toda persona tiene derecho a ser oida, con las débidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la Ley, en la sustanciacién de
cualquier proceso”.- Fn el presente caso, la accién de proteccién establecida en la
Constitucién de la Repiblica, tiene por finalidad tutelar los derechos subjetivos de
las personas, de tal manera gque no resulte ilusoria su accibén, sino que sea la
garantia efectiva del respeto a los ‘derechos fundaroentales, v una de ellas es
precisamente la garantia del debido procesd, creada por nuestros Constituyentes,

gue ha posibilitado la ap, n efectiva de ‘una garantia que protege el debido

Proceso L Constitucién dé 1a Reptblica del Ecuador, en

rmidad, eficacla, inmediacién, Celeridad y econt
efectivas las garantias del debido proceso. No s¢ sacrificara la justicia por la sola
omisién de formelidades”.c El acto administrativo impugpado, del sefor
Registrador de la Propiedad de Sante Elens, al marginar, la providencia del INDA
de focha 02 de Agosto del 2010, suscrita por el Dr. Manuel Solanc Moreno,
Director Ejecutivo del INDA, es violatorio de nuestros derechos constitucionales,
puesto que disponse poner én conocimiento del sefior Registrador de la Propiedad
del Cantén Santa Elena, pard que ‘eancele las inscripciones de las ventas
individuales realizadas respecto de la adjudicacién otorgada & ASOPIME, para
que, a espaldas nuestras, sin notificArsencs, proceda bajo prevenciones legales a
inscribir y marginar los actos administrativos y resocluciones judiciales por los
cuales so revierte y reivindica el referido bien raiz, a fin de que éste conste dentro
del patrimonio del Estado Ecuatoriano, cuando por el contrario, el referido sefor
Registrador de la Propiedad del cantén Santa Elena tenia la obligacién
constitucional y legal de negarla, considerando que este acto administrativo se
encuadra en el presupuesto conatitucional de acto ilegitimo, entendiéndose por tal
ol accionar arbitrario, abusive, y contrario a derecho, o que no se haya dictado de
conformidad con los procedimientos sefialados por ol ordenamiento juridico o cuyo
contenido sea contrario a dicho ordenamiento o bien que se haya dictado sin
fundamento o suficiente motivacién.- Bl debido proceso es el eje de los principios
del derecho procesal.- Las garantias del debide proceso ¥ la legitima defensa,
constitucionalmente consagrados han sido inobservadas y violentadas mediante.el

o=

acto ilegitimo impugnado, avalizado por el sefior Registrador de la Propiedad;’sifi

que le concedan a los afectados mningin derecho de reclamo, oposicioh ¥

principalmente de defensa de lo que se resuelve unilateralmente. El Art. 76iide la-

; ) punbatiie e . P
Pamebibnnién an @n niimeral 7 prescribe que en todo proceso en.g\e‘%\-_-:qu-. 8e
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determinen derechos y obligaci nes. ¢ asegurara el derscho al

debido proceso que incluiré las siguientes garantias! a) ‘Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninging etapa-o gra rocedimiento, b) Contar
con el tiempo y con los medios adecuados parala aracin de su defensa, c) Ser
escuchado en el momento oportuno, y en lgudldad de condiciones, d) Los
procedimientos seran, piblicos salyo lds excepciones p vistas ‘por la Ley; las
partes podran acceder a todos los. documentos y actuaciones del procedimiento; )
Presentar de forma verbal o escrita 145 ra ‘argumentos délos que se crea

agistida y replicar los argumentos de las otras partes; h) Presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. Es oportuno feferirnos a la
definicién que sobre los derechos fundamentales hace Luigi Ferrajolien su Obra
“Derechos y Garantias”, "...son derechos: fundainentales todos aquellos derechos
subjetivos que corresponde universalmente a todos los seres bumanos en cuanto
dotados del status de personas, de ciudadanos.y de persanas: con capacidad de

obrar..."..- Siendo entonces el ciudaiia:n;q;_' titular “de derechos subjetivos, la
violacién de éstos, deberd ser sub's_'_anaglg"fp@?f ‘el Juez ‘Constitucional, no

fundamentado en la norma como ngrma, sino en-cual to ésta esté acorde con las
disposiciones constitucionales, puesto que todo

ordenamiento juridico se
fodl atn que el Art: 426 de la Constitucion dice:
@ instituciones estin sujetas ala constitucién...".
‘la Constitucién es jerdrquicamente superior a
cualquier norma secundaria y goza ‘de una supremacia material, tanto por su
origen como por su contenido.- El Art. 11 de la Constitucién contiene los
principios que rigen el ejercicio de los derechos y en el numeral 3, en forma clara
"...Los derechos antias establecidos en la Constitucion y en los
ids# pliblico, administrativo o

Magna y los instrumentos
0 yconjunto de garantias
que protegen a. las jometido _ ceso, en 'las* reas penal,
administrativa, laboral, etc., que aseguren 4 lo ‘del mismo una recta, pronta
y cumplida administracién’ de justicia, que asegurén la seguridad juridica, la
racionalidad y la_ fup_dgmen_-agiién en las resoluciones, 'y otrog principios
constitucionales que se encuentran en el Art.; 76 de- la Constitucién.- ¥l
Registrador de la Propiedad del Cantén Santa Elena, Abg. Luis Colmont
Patterson, debié aplicar la légica juridica, haber' vevisado la totalidad del
expediente y concluir que la reversién no aplicaba para los suscritos, gue el INDA
ineluso no tenia competencia para declarar la resohucién de la Adjudicacion de
terrencs ubicados en el Area urbana de Santa Elena.- Con la emisidén del acto
administrativo impugnado por inconstitucional, el Registrador de la Propiedad del
Cantén Santa Elena, Abg. Luis Colmont Patterson nos violentd las siguientes
garantias constitucionales: El Art. 66, numeral 26 de la Constitucién, que
establece: "Se reconoce y garantizari a las personas: El derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al
acceso la propiedad se haré efectivo con la adopeidn de politicas publicas, entre
otras medidas".- En concordancia con la garantia determinada en el Art. 321 de la
Constitucién, que establece: "El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
‘ © \ e weee Anhord eumnlir su funcién social y ambiental”.- Con el

encuentra constitucionalizado,
"Todas las persgigas,_;_gutpxzidgg 1
En el actual sistema juridico,

judicial, de oficio 0.8 peti

internacionales garantizan e

it
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DISTRITQGHA¥ M strativo expedido por ¢l Registrador de la Propiedad del Cantén Santa
Elena, se limita nuestro goce del derecho a la propiedad consagrado en la
Constitucién, debido a que dicho funcionario con su acto administrativo agrede
nuestros derechos a la propiedad, en su propio acto administrativo marifiesta que
existen en el macro_lote_de 2000 hectdreas nuevas escrituras, actos judiciales y
resoluciones judiciales como son, embargos, fideicomisos, hipotecas, prohibiciones
de enajenar y nuevos propietarios, por lo gue no se podria de manera general
cumplir con esa resolucién.- Ademés el sefor Registrador de la Propiedad
desconoce de la actual expansién urbana del cantén Santa Elena, en la que estén
incluidas nuestras propiedades, siendo la autoridad gque ejerce el control sobre los
referidos predios de nuestras propiedades la Ilustre Municipalidad de Santa
Elena, por ser propiedades urbanas y ya no rurales, como lo demostramos con los
comprobantes de los pagos de impuestos prediales urbanos, que acompafiamos.- Es
decir, se ha violentado nuestros derechos de dominio que tenemos sobre los
descritos bienes inmuebles, puesto que el demandado inscribié una resolucién

"\ administrativa gin considerar ni importarle el dafio que ocasionaria a muchos
propietarios, con la referida inscripcién de la resolucidn antes mencionada, por ser

de autoridad ilegitima, por cuanto .esa-autoridad ya no tiene jurisdiccidon en dreas

urbanas.- El Art. 599 de]l Cbdigo’ Civil,: estableceEl dominio, que se llama
también propiedad, es el derecho real en una cosa para gozar y disponer de ella,
conforme a la. dzspﬁswmnea de las leyea y respetando ol derecho ajeno, sea

' mcumphé también lo
; o orent el AT _ 14 des ¢ e > Constitucidn, -que
dispone! “Corresponde i toda “auporidad- admxmstratnra o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y-los derechos de las partes".- Tal como ha quedado
demostrado, el demandado nunca garantizé el cumplimiento de nuestro derecho a
la propiedad en virtud de que ha inscrito a espaldas nuestras, una resolucién de
una autoridad ilegitima, que no tiene jurisdiccién ni competencia en nuestras
propiedades por ser urbanas.- La interpretacién, en el émbito del Derecho
Constitucional, debe dejar de ser conceptuada como una simple actividad
.’““ cognoscitiva que pretende descubrir el sentido de la norma, toda vez que, la
" hermenéutica constitucional, merced a las  transformaciones politicas y sociales,
adquiere un papel decisorio y trascendental, tendente no sblo a precautelar sino
incluso a garantizar el proceso de los derechos fundamentales.- Al respecto, el
articulo 427 de la Constitucién de la Repdblica, prescribe: Art. 427.- "Las normas
constitucionales se interpretaran por el tenor literal que més se ajuste a la
Constitucién en su integralidad. En caso de duda, se interpretardn en el sentido
que més favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la
voluntad del constituyente,/y de acuerdo con los principios generales de
interpretacién constitucional®.- A la seguridad juridica, Gustavo Ariel Kaufman en
su obra “La seguridad juridica y el progreso econémico”, (Editorial Norma, Bs As.,
Argentina, Pég. 45), la concibe asi: “Cuando la experiencia le ensefia al hombre
que sus prediccionss acerca de las consecuencias juridicas de sus-actos se cumple

con gran exactitud, y esa experiencia se reconfirma con el transeurso del tlempo,\ 5

el hombre adquiere progresiva certeza acercs de sus expectativas juridicas, lo g

afianza su-confianza en el sistema juridico bajo el cual se desenvuelve su. act1v1d d 2

econfmica, e incentiva su voluntad de trabajo, su ahorro e inversion dentro: el

cireuito econbdmico protegido por el sistema econémico en el cual cq@g/ a_ !



jue. persigue el sistema juridico, por eso nuestra
ubica:<¢ categoria. 'de: derecho. fundamental, sin que tal
ubicacién agote-1a obliga 1 Estado. de garantizar la seguridad por medio del
Derecho, asegurando. que “Lo ‘terceros no avasallardn derechos ajenos ¥ que el
Estado sancionara a quienes Jo-hagan”, como bien Io-ha expresado Atilio Alterine,

| nseguridad. juridiea” (Editorial Abeledo-Perrot, Bs. As.,
3,08 ! ridica e logra por la
el-Derecho. En el presente
sefio 28 ; olado nuestro./devecho.a la:seguridad juridica,
consagrada-en el artioyl de:nuestra Constitucién, porque se ha aplicado una
resolucién . . inaplicable, . para;:lesionar gravemente - nuestros derechos de
propietarios alinscribir el sefior Registrador de:la-Propiedad Encargado de Santa
Elena, una reversién al Estado.de terrenos urbanos de propiedad de terceros
propietarios, adquirientes de buena fe de dichos bienes inmuebles de muchos afios
atrés.. Acorde a lo dispuesto en los articulos 86 y 88 de la Constitucién que
consagran a la Accién de Proteccién como medida -adecuada y eficaz para la
reparacién de los dexechos constitucionales vulnerados por actos u omisiones de
cualquier autoridad, y habiende impugnado el'acto administrativo expedido por el
Abg. Luis Colmont Patterson, Registrador encargado’ del Registro de la Propiedad
del Cantdn Santa Elona, en el que procedié ‘inconstitucionalmente a inscribir la
resolucién No, 8082, con el niimero de inscripcién 1182y anotada en el Repertorio
con el nimero 1681, expedida por el Director. Ejecutivo del INDA, Dr. Manuel
Solano Moreno.- Solicitamos que se deje sin efecto el mencionado acto
administrativo efectuado el 18 de agosto del 2010y disponga gue el Registrador de
la Propiedad .y Mercantil. del ‘Cantén Santa Elena, proceda a cancelar la
inscripeién de la resolucién: 8032-:de fecha 02 de agosto-del 2010, expedida por el
Director Ejecutivo del.INDA, con: némero de’ inscripeién. 1182 y anotada en el
Repertorio con el nfimero- 1681, en las escrituras  de:propiedad de RAMON
CLOTARIO. LOOR ESTEFANIA: PAREJA FRANCO, GANDHY

CESAR MEDINA -CRUZ, BOMULO HENRI MEDINA CRUZ y VIRGILIO
POVEDA MUNOZ, cuyos datos constan ampliamente especificados en el numeral
8.2 de ésta accién.: SEGUNDO. La parte accionante’en la audiencia oral piblica,
celebrada el dia lunes 05 de diciembre del 2011, a las 14h39, se ratificé en los
fundamentos de hecho y de derecho de su demanda e hizo'una larga exposicién, en
tanto que el accionado Abg. Luis Colmont Patterson, ‘Registrador de la Propiedad
del Cantén Santa Elena, compareci6 por intermedio.de su defensor, abogado Radl
Cordero Candelario, quien a nombre de su defendido - y ofreciendo Poder o
Ratificacién de gestiones se excepciond alegando ilegitimidad pasiva, por cuanto a
su criterto debian haber sido citados los sefiores Ministro de Agricultura y
Subsecretario de Tierras.- TERCERO. Los actores sociales de cada Estado, deben
agimilar de manera consciente y responsable el nuevo paradigma constitucional,
tanto en la separacidn de poderes como en la vigencia efectiva de derechos, pues,
"Una estrategia de fortalecimiento de la gobernabilidad democratica no depende
sélo del desarrollo institucional ni de las condiciones estructurales. Exige también,
interrelacionadamente, un fortalecimiento de las capacidades de los actores de la
gobernabilidad (ciudadania activa y efectiva, sociedad civil ¥ sistema de partidos)
¥ de las capacidades de las organizaciones de gobierno y de sus Hderes {(presidente,
ministros, representantes de los poderes publicos ¥ partide de gobierno)", con lo
cual se tendré la oportunidad de otorgar un significado a este nuevo modelo de

seguridad juridica es ol fin°
Constitucién. lo. itbic;

por medio del Devecho
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DISTRBiD268A¥ASinado Nuevo  Constitucionalismo Social Latinoamericano. Este ©

modelo, prevé una "nueva filosofia" a plasmarse a través de renovados textos
constitucionales, que implican la formulacién de una explicacion "metafisica” del
derscho. Asi la Constitucién del Ecuador en su preambule anuncia su pretension
de construir unda “nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia
cont la naturaleza, para alcanzar el buen vivir. De lo expuesto, se puede colegir que
tenemos la oportunidad de desarrollar esa filosofia con conciencia critica v
voluntad refundadora, entendiendo este modelo como la mejor y la més justa de
las formas de estado posible, garantizando los derechos humanos y la validez
material de las normas. El Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano se
enmarca dentro de los presupuestos de la convivencia pacifica de las personas, de
promover una cultura de paz y la integracién regional. De lo expuesto se observa
la dimensién pacifista que han otorgado estas constituciones & cada Estado,
otorgando a individuos, grupos, asociaciones, comunidades, empresas,
instituciones, etc., la oportunidad de cultivar valores, actitudes y comportamientos

' basados en el respsto por la vida, el rechazo a la viclencia y discriminacién, el

"~ trato igualitario, la generosidad, el entendimiento, la preaervacién ambiental y la
solidaridad. Lleva implicita también, la idea de la prevencién de los conflictos
tratando de atacar sus causas; o, en caso de que hayan surgido, se solucionen
mediante el didlogo, la negociacién o cualquier otro método autocompositivo de

resolucién de conﬂlctos, 8¢ © POrsonds, grupos o naciones, teniendo en cuenta
ane a los derechos humanos v los tratados

: ucién. de.la repliblica, otorgan a los

: al vante: en g gaiantia delos derechos, bajo la

premlsa de que todos los derechos pos1t1vlzados en las cartas constitucionales

deben considerarse 1gualmente. garantizados y suscepiibles de ser tutelados
jurisdiccionalmeénte en- forma directa, siendo las Cortes o Tribunales
Constitucionales los méximos organos encargados del control interpretacién
constitucional. Frente a esta realidad se presenta como oportunidad la posibilidad
de desarrollar una jurisprudencia constitucional de muy buen nivel técnico que
priorice los contenidos constitucionales de. los derechos y que analice la forma

" como se integraria el Bloque de Constitucionalidad, debido a la influencia de la

normativa y de la jurisprudencia supranacional sobre los ordenamientos
nacientes, a fin de unificar la jurisprudencia en materia de derechos
fundamentales. Segtn el Art. 88 de la Constitucién de la Repiiblica, "La accibn de
proteccion tendré por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucién, y podré interponerse cuando exista una vulneracién de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad ptiblica no
judicial; contra politicas piiblicas cuando supongan la privacidén del goce o ejercicio
de los derechos constitucionsles; y cuando la viclacién proceds de una persona
particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios
publicos impropios, si actia por delegacidn o concesidn, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacidn, indefensién o discriminacién". La accién de
proteccidn, estd destinada a cesar o remediar las consecuencias de un acto u
omisibn ilegitima y debe cumplir con presupuestos legales, ya sea que el acto u
omigién de autoridad piblica sean ilegitimos, que violen o puedan violar cualquler_.___,___
derecho consagrado en la Constitucién, Un acto se torna ilegitimo cuando ha'sids
dictado por una autoridad que no tiene competencia para ello, o que no sé‘*ha\y‘a .
dictade de conformidad. con los procedimientos sefalados por el orden jmlento




rio & dicho ordenamiento o bien qus se haya
ente motivacién. Corresponde analizar si en sus
‘gus- efectos, se han violado. derechos subjetivos
e €aso, la’ aceién de proteccién establecida en la
por finalidad tutelar los derechos subjetivos de
'y “eficazde los derechos “constitucionales,

n de cualquier ‘autoridad piiblica, de tal manera
611, ginio que sea 1a garantia efectiva del respeto a los
§ i | gan' nos dice el Art. 40 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y*Control Constitucional, v El Registrador de la
Propiedad del Cantén’ Santa-Elena, Abg. Luis Colmont Patterson, inscribid la
resolucién de reversién de s lote de terreno de 2000 hectdreas, a favor del
Institute Nacional de Desarrolic Agrario (INDA), sin aclarar y motivar la relacion
juridica o puente que existia entre el 1ERAC (desaparecido) y el INDA
(Desaparecido), toda ver que guien declaré la. resolucitn de la adjudicacién de
2000 Hectéreas fie ol IERAC y no ol INDA, dando-cus iplimiento a lo determinado
on forma abusiva, ilegal, anticonatitucional, Etite ¥ violatoria al debido
procéso y a la segurided y tutele juridica, po: eicia ‘del INDA de focha 02
de Agosto del 2010, suscrita por-el Dr. Manuel olano Moreno, Director Ejecutivo
del INDA, que. textualmente - dice: v.En tal virtud, dispbnese poner en
conocimiento ¢on la p‘resente_f’pibvid;énciia al Sefior Registrador de la Propiedad del
Cantén Santa Elena a fin de que cancelando las inscripciones de las ventas
individuales realizadas respecto de la adjudicacién otorgada a ASOPIME, proceda
bajo prevenciones_legales_ s inscribir y marginar los actos _administrativos y
resoluciol sjudiciales por 1os quales se revierte ¥ reivindica el referido bien raiz, a
' o1 patrimonio: del Bstado Ecuatoriano” inscrita con

juridico 6 ciiyo conte
dictado sin fundamen

cha 1182 y Repertorio No; 1681 Debit
aplicar sado alidad del exp 'y concluir que

la rever oy ‘accionantes, el INDA- incluso no tenia
3 én.de la Adjudicacién ‘de’terrenocs ubicados
en ol 4rea urbana‘de Sa lenia y que por el tiempo transcwrrido entre la

1a resolucion, ya se encontraba prescrito, “para hacerlo. Con la
omisién del acto administr: o impugnado, el Registrador de la Propiedad del
Cantén Santa Elena, Abg. 'Luis Colmont Patterson violentd las siguientes
garantias constitucionales’ como la garantia del debido proceso, el derecho a la
propiedad sefialada en el Art. 66, numeral 26 de la C_onstitucién' de la Repiiblica,
como es el derecho a la propiedad en todas las formas; con funcién ¥
responsabilidad social y ambiental,, en concordancia con la garantia determinada
on el .Art. 321 de la Constitucion, establece; "El Estado reconoce 'y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publicas, privada, comunitaria, estatal,
agociativa, cpoperativa, mixta y que debera su funcién social y ambiental”.- El
derecho a la tutela judicial efectiva, que equivale a un deber que tiene el Estado,
de amparer a las personas en sus derachos cuando estos resulten desconocidos ©
vulnerados, proteccién que debe otorgarla de unea maners vapida y eficaz, en
definitiva es el derecho que tiene toda persons a que se le haga justicia, El Art,
11 de nuestra Constitucién contiens un principio y en el numeral 8, en forma clara
y precisa dispone que: n Tos derechos y garantias establecidos en la
Constitucién vy en los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos gerén

de directa e inmediata aplicacién por'y ante cualquier servidorea o gervidor piblico,

&
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Instrumentos internacionales garantizan el debido proceso, que es todo un
conjunto de garantiag que protegen a las personas sometido a un proceso, en o}
drea penal, administrativo, laboral, etc.; que aseguren a lo largo del mismo ung
recta, pronta y cumplida administracién de justicia, que aseguren la seguridad
juridica, Ia racionalidad’ y 1a fundamentacién en las resoluciones, y otros
principios constitucionales que se encuentran en el Art. 76 de la Constitucién de la
Repiiblica,- Exigte un principio fundamental qué se puede considerar que es

avocamos conocimiento y resolvemos las acciones de proteccién, debemos de acoger
lo"previsto en el Art, 4 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial sobre 1
Supremacia Constitucional, que dice que "todas las juezas y jueces, autoridades
administrativag ¥ servidoras y servidores da la Funcién Judicial debemos aplicar
las  disposiciones _constitucionales, sin necesidad de que 86 encuentren
desarrolladas en otrag normas de menos jerarquia. Y que en las decisiones no sé
podréd  restringir, menoscabar o inobservar su contenido”. Por estas
considaracionéé"'boﬁtempla'da‘_a on la normativa constitucional, resalta que el acto
administrative expedido -por, el or.de la Propiedad del Cantén Santa
Elena. Abg. Luis Colmion léderito en este fallo constitucional, es
violatorio a normas constifucions Bresadas. en lineas anteriores ¥ es producto
de una . 8rbitraria te lucién ' de. la  adjudicacién, con
onocithisnto . d - pTOD: hoy. ‘aceionantes. CUARTO: En

or Tas consideraciones gtie anteceder;1a suserita Jueza Segurido de
1] jer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Santa Flena, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO

CRUZ, ROMULO HENRI MEDINA CRUZy VIRGILIO POVEDA MUNOZ, per
Sus propios derechog personales, en contra del] sefior Abogado Luis Colmont

son legitimos Propietarios cada uno de los comparecientes, terrenos ubicados en

L. .

Sus correspondientes Escrituras Plblicas y més documentos aparejados a ja-;
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* DISTRITAd AN MS tivo o judicial, de oficio o a peticién de parte...”. La Carta Magna ¥ los
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la zona urbana del cantén Santa Elena, cuyos datos constan de autos conformes.a - *
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Accién y agregados en la Aud.xener '-5'-Pubhca Enw,ese una.copia-de esta Sentencm
a la Corte Constitucional. Sm coata : "fﬁhonorarwé qué regular - 'Oumplase con lo

Certifico:

En Salinas, Jueves veinte y nueve: de dlc1embre de- _-lo:nce, a partir de las
once horas y treinta y tres miny minutos,. medlante-._-__ _.JudJ.cxales notifiqué la
SENTENCIA que antecede a‘ LOOR LEON RAMON. CLOTARIO Y QTROS
ACCIONANTES en el cagillero No. 9. del Dr: JAb. "BOLONA LEMOS FERNANDO
JOSE. ABG, COLMONT- PATTERSON LUIS REGISTRADOR ENCARGADO
DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON SANTA
ELENA en el easillero No., 88 del Dr./Ab. CORDERO CANDELARIO RAUL;
PROCURADURIA GENERAL DEL. ESTADO en el casillero No. 18 del Dr./Ab.
CEDENO BAJNA ESTIN REINALDO DESPACHO DIARIO en su

despacho Certificot . =~ "

= /"I —
Ab. Janing Pena Bravo
SECRETARIA
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Juicio No. 24201-2013-03004

JUEZ PFONENTE: FRANCO AGUILAR KLEBER, JUEZ (PONENTE}

AUTOR/A: FRANCO AGUILAR KLEBER

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA ELENA. - SALA UNICA DE LA
CORTE PROVINCIA DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE SANTA ELENA.
Santa Elena, migrcoles 5 de abril del 2017, las 11h24.

VISTOS: La Accién de Proteccién, iniciada en el Juzgado Segundo de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Santa Elena por RAMON
CLOTARIO LOOR LEON, CARLA ESTEFANfA PAREJA FRANCO,
GANDHY CESAR MEDINA CRUZ, ROMULO HENRY MEDINA CRUZ
y VIRGILIO POVEDA MUNOZ en contra de LUIS COLMONT
PATTERSON, REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DE
SANTA ELENA, ha subido a esta instancia por la concesién del recurso de
apelacién mferpuesto por la parte accionada y por la Procuradurfa General
del Estado, de la sentencia dictada por la Jueza de Primeér Nivel que declara
con Jugar la acmén Radicada la competencia en esta Sala, para resolver se
considera: PRIMERO; VALIDEZ I’ROCESAL El proceso es valido porx

haberse tramitado el mismo conforme a las dlsposmones de los Arts, 8 v

siguientes y del Art. 24 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionaies v
Control Constitucional. SEGUNDO: ANTECEDENTES Y PRETENSION.-

La pretensién principal de los proponentes de la accién, segiin su demanda,

¥ luego del relato de los hechos controvertidos, consiste en que se deje sin
efecto el acto administrativo del 13 de agosto del 2010 y que se disponga que
el Registrador de la Propiedad y Mercantil de Santa Elena proceda a
cancelar la inscripcién de la Resolucicn 8032 del 2 de agosto del 2010,
TERCERQ: El Art, 88 de la Constitucién de Ia Republica sefiala claramente
que “La accién de proteccién tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de ios
derechos reconocidos en la Constitucion, y podrd interponerse cuando exista una
vilneracidn de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad piblica no judicial; contra politicas pitblicas cuando supongan ln

privacion del goce o ejercicio de los dereclios constitucionales; y cuando la violacién

proceda de una persona particular, si ln violacién del derecho provoca dafio grave, si

presta servicios piiblicos impropios, si actiia por delegacién o concesion, o si la

P



debe ;ushﬁcar Ia existencia de la vulneraac-n del dere&o consh’cucmnal

protegido v, en este caso pamcular, la exisfencia del acto U omisién de la
persona que vulnere los referidos derechos cuva proteccion sé reclama.
CUARTO: ARGUMENTACION TURIDICA.- De la revision del expediente
este Tribunal advierte lo que sigue: @) Los numerales 4 y 5 del Art. 11 de la
Constitucién de la Reptiblica expresamente ordenan que ningna norma
juridica podré reshingir"el-éontenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales v que en esta materia los servidores ptblicos,
administrativos o judiciales deberdn aplicar la norma e interpretacion que
mé.s Favorezca a su efectiva vigencia; b) El derecho constitucional cuya
“;}vsfageccnf\m reclama la legitimada activa es ¢l del debido proceso, consagrado
i—:‘i;h,eliA_rt 76 de la Constitucién de la Repdblica, ya que no tuvo oportunidad
“de =mrpgg;¢a: siquiera el Informe de la Trabajadora Social, el derecho a la
"""FE dad social, a la’ legi’hma defensa, a Ia saiud entre otras garantias. Bs
necesario prevxamente recordar que el derecho al DEBIDO PROCESO
conlleva la defensa y-.preservamén del valor' de la.}us_txcza, réconocida en
toda su extensién en el presmbido de la Constititcion'de 14 Repiblica, por 1o
que se convierte en el macro principio de verdadera ‘garantfa para la
convivencia social. El debido proceso se plasma en la observancia de las
formas propias de cada juicio o procedi:rﬁenfo,'qile estdn previamente
establecidas para las diferentes actuaciones, actos, diligencias y resoluciones
tanto en su inicio como en el desarrollo y definicién en todas las instancias y
etapas previstas para cada uno de los procedimientos. El tratadista Ramiro
Avila Santamaria, en la obra "Desaffos Constitucionales”, define a las
garant{as constitucionales como: “...Los mecanismos que establece la
Constitucién para prevenir, cesar o enmendar la wiolacién de un derecho que estd
reconocido en la misma Constitucién. Sin las garantias, los derechos serian meros
enunciados liricos, que no tendrion eficacia juridica alguna en la realidad”. De

acuerdo a la jurisprudencia establecida por la Corte Interamericana de




Lire o )
s

Derechos Humanos, la aplicacién de las garantias del Debido Proceso 1o
solo es exigible a nivel de las diferentes instancias que integran el Poder
Judicial, sino que debe ser respetada por todo drgano que ejerza funciones
de cardcter materialmente jurisdiccional”. El derecho al debido proceso,
garantizado por el artfeulo 75 de la Constitucidn de la Repuiblica perterece
al conjunto de derechos de proteccién que deben cumplirse en procura de
que quienes sean sometidos a juicio o procedimientos no judiciales, gocen de
las garantias para ejercer su derecho de defensa y obtener de los drganos
judiciales y administrativos 1N proceso justo, pronto y transparente; ¢) Para
dilucidar el problema principal de la causa se advierte procedente atender
que los Arts, ':‘.t_ yll de la Constitucidn de la Repitblica sefialan que el
Ecuador es un E‘Siéﬁ'O__'-éonstitudonal de derechos y justicia ¥ que el gjercicio
de todos 1osderechas éqnsti_tuc_ionales se regird por los principios de
igualdad, urenuncxa dad,inahenabﬂidad Y respeto, atendiéndose en el
CHSO;.tOdQSI. e‘é’_tos prmcapms, tanto més que la Constitucién actual tHene un
- modelo "fégm.%ztiéts iz pra&.’z'r:.f:}z:""k; mvalzde:: del derecho ilegitimo ante Jos
derechos cm.z-sz‘ifi-u:iomfes de las ?EJSDITQS. Y que dota al Ordenamiento juridico, para
su coherencia, de ung premisa estimativa que opera como orientacion y fuente de
legitimacion de la actividad de log poderes pitblicos”, tal y como lo ensefia el Dr.
Jorge Zavala Egas en su Obra “Derechos y Garantfas: régimen constitucional
ecuatoriano®, Asimismo, el mismo autor, en su obra refiere que “La Optica
que sigue la aplicacién del Derecho es que los principios Henen una funcién

supletoria, integradora o correctipa de lns reglas juridicas. Esto es, los principios

operarian para perfeccionar el Ordenamiento...Los legisladores, los Jueces, los .

fiscales, Ios administradores pitblicos, Ips abogados debenos, necesariamente, tomar
posesién, adherirnos g Ios principios ante los casos de Ig realidad...”; d) En el
analisis de la accién de proteccidn y su contestacién no cabe el debate sobre
asuntos de mera legalidad, puesto que teniendo presente el nuevo
paradigma constitucional el juez de esta materia debe tener como norte

fundamental Ia Supremacia y el respeto constitucional, como lo norman Jos

Arts. 424, 425, 426, 427 y 428 de la Constihicién de la Repuiblica. En la
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especie, confornie a lo alegado por el accionante en su pretension, este
Tribunal advierte que lo que se pretende en esta é‘défiéﬁ’c&ﬁsﬁméibnal es que
ce resuelva sobre la legalidad o flegalidad de -__lo-éctua'do' y resuelto por la
entidad accioniada, ‘@sto en funcién de gqué uno de los derechos
supuestamente vulnerados y cuya proteccién s¢ reclama es el del debido
proceso, consagrado en el sumeral 7, del Art. 76 de la Constitucion de la
Repiblica; e) Conforme bien lo manifiesta el juzgador inferior el accionado
inscribié la resolucion de reversién de un lote de terreno de 2000 hectareas a
favor del INDA, reversién que no tiene motivacién alguna ni explicacion de
la relacién jurfdica entre et IERAC y el INDA va que quien declar6 la
adjudicacién fue el TERAC y no el INDA, violentdndose el debido proceso ¥
la seguridad juridica, y la garantia bdsica constitucional y el derecho a la
propiedad consagrado en el Art. 66 de la Constifucién de la Repubiica; f) Es
necesario recordar que “se entiende por debido proceso a la garantia

constitucional que-tiene toda persona, para que dentro de un proceso

o judicial o administrativo se respeten sus ‘derechos constitucionales, como

U sgon: ser ofda em condiciones de ‘plena igualdad, por jueces o tribunales

" “independientes e imparciales; presentar pruebas lcitas; tener acceso a los

medios de impugnacién determinados en la ---_'-Iey-'-';-para-"'h'acer valer sus
derechos. En Jefinitiva, como sefiala Madzrid =Ma10':Gqﬁ2éla ‘¢itado por el
Dr. Miguel Heméndez Terén en su obra *Ef Debido Proceso en el marco de la
Nueva Constitucion Politica: "... se entiende al debido proceso como todo ese
conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido al: proceso, donde le
asegura a lo largo del mismo una recta, pronta y cumplida administracion de

justicia; que le asegure libertad y la seguridad juridica, la racionalidad y 1o

fundamentacién de las resoluciones judicinles conforme a derecho”. (Sentencia.

032-10-SEP-CC, Caso 273-09-EP, Publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 250, del 4 de agosto del 2010). Asimismo, es preciso manifestar
igualmente que, no advirtiéndose vulneracién de derechos constitucionales
y conforme a lo analizado en los literales precedentes, la actora debid

intentar su reclamacién por la via ordinaria, en caso de considerarse

e o



afectada por dicha decisién de manera ilegal, teniendo la opcidn -legal- de
reclamar o expresar su inconformidad mediante 1a instauracion de la accion
judicial ordinaria ante el Tribunal Distrital No. 2 de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil, que es la via correspondiente para presentar
la reclamacion del hecha en cuestién de conformidad con lo normado en el
Art, 173 de la Constitucién de la Republica, Art. 217 del Cédigo Orgénico de
la Funcidn Judicial y Art. 10 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, por el andlisis efectuado respecto a Ia falta de relevancia
constitucional (falta de vulneracién a derechos constitucionales} ante los
hechos planteados y probados en esta causa; g) De lo actuado en la
diligencia de audiencia publica y lo analizado en este fallo se considera que
99 en la especie se ha demostrado la vulneracién del derecho de los accionantes
al realizar la mscnpc;én objeto de la presente accidn, constituyendo lo
actuado una Walacxén a los derechos constitucionales de los actores, dadas
las motivaciones efectuadas y las circunstancias procesales, referidas por el
leglbmado actwo ¥, anahzadas en este faﬁn, ademés, 1a Corte Constitucional
en varios fallos 3ur1:>pmdenc1ales ha afirmado que “La accién de proteccién
no sustituye los demis medios judiciales, pues en dicho caso la justicia
constitucional pasaria a asumir potestades que no le corresponden,
afectando la seguridad juridica de los ciudadanos y desvirtuando la

estructura jurisdiccional del Estado y desconociendo la garantia institucional

-

que representa la Funcién Judicial. La Corte Constitucional ha sefialado que S ~ ;
’! a los jueces que conocen las acciones de proteccion les corresponde analizar |
argumentadamente si el caso no estd amparado por otro tipo de accién o
mecanismos de defensa judicial. (...) les corresponde reflexionar y discernir
sobre dos niveles, en los asuntos que conocen: €l de legalidac y el de
constitucionalidad, (...). Evidentemente, la cuestién se torna mas compleja
ante la dificil tarea de establecer un limite exacto entre el nivel de reflexién
constitucional, y el mivel ce reflexién legal de un derecho. Quizad una
herramienta que podrfa darnos una relativa certeza sobre este problema es

distinguir las diferentes facetas que puede tener un derecho como tal...De las




consideraciones eaépuestas;fs:_a_ colige que para la{pxd_ced_é'r_icia de la accién de

proteceidrl, ‘esencialnente” deb

dicha accion sobrepasen las cazactenshcas hpicas delm\*eiéelegahdad v
por 'Cdﬁsiguierite-.ﬁecesi%an'ﬁ_se;';-‘_w;éfiado's; enla esfera constiﬁidénél’, para
cuvo efecto la accién de proteccion es a garantia jurisdiccional iddnea,
siendo necesario tambien qute el juez verifique efectivamente la vilneracion
de derechos constitucionales 1uege de un pﬁ:bfund'c_}_'-'estudio de razonabilidad
de la causa concreta; caso -_co;fttr;u"io,-_:si el -as_;ﬁ'&c% céntxoirertido no conlleva
una cuestién de evidente;-_-rele}*;r.aﬁ:ia comsﬁhidbn-ai; esto es vulneracién de
derechos consﬁtucionales;-'ﬁo;:?gmc'ederé. 1a accién de proteccién y por ende
debera ser negada pues » No todas, las yulneraciones al ordenamiento
jaridico necesariamente tienexn cabida para el debate en la esfera
constitucional ya que para conflictos en materia de legalidad existen las vias
idéneas y eficaces dentro de la jurisdiccion ordinaria..", criterios que SR
atendidos por este Juzgador en la presente causa. Fn consecuencia de lo
anterior, este Tribunal considera que del contenido del acto’ impugnado ¥ de
esprende que existe una

 1os hechos puestos . a 54 -__,1:cogocimiento_ ge |
** yulneracién-0 violacién de derechos constitucionales de 108 actores. Por lo
expuesto, al amparo-de 1o normado en los 0 inerates 1y 5. del ‘Art. 40 dela
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales =y"-an’c'r01-'Gbnstimcional, la
saLA UNICA DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTA
ELENA, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y FOR AUTORIDAD DE 1A
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, CONFIRMA 12
sentencia recurrida que declara con lugar 12 accién de proteccion intentada.
Se llama severamente 1a atencién al actuario del despacho inferior actuante
a1 momento de la emision del fallo por su negligente actuacién al no haber
remitido los autos a est2 Sala al momento de ordensrselo el juzgador de

primer nivel. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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R KLEBER

En Santa Efena, misrooles circo de abril det dos mil dieclsiets, a partir de las once
horas vy veinte Y cuatro minutos, mediante boletas judiciales natifiqué la
SENTENGCIA qQue antecade a; CARLA ESTEFANIA PAREJA FRANCO RAMON
CLOTARIO LOOR LEON, en i casila No. 8 Y corrso electrénic_o
febolem @hotmail.com  det Dr/Ab. BOLONA LEMOS FERNANDO JOSE.

PAZMINO PESANTE JUAN en I casila No. 83 y correo electrénico
juanstefano@hotmail.com del DrJ/Ab, PAZMING PESANTEZ JUAN STEFANO.,
Certifico; i
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