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Nosotras, Maria Isabel Merizalde y Stephany Galarza, dentro de Ila Accién de
Inconstitucionalidad que presentamos el 27 de abril de 2012 y acumulada al Caso No. 0058-11-
IN, y de la cual se han realizado dos audiencias publicas el 26 de enero de 2017 y el 31 de mayo
de 2019, comparecemos y solicitamos dado el tiempo transcurrido se EMITA LA SENTENCIA DEL
CASO, los argumentos expuestos en nuestra ultima Audiencia Publica, ante usted. Lo resumimos
a continuacién:

1. Antecedentes

La promulgacién de impuestos bajo la figura de “Decreto Ley” consta asi expresamente en el
Registro Oficial:

2 - Suplemento -- Registro Oficial N° 58!

Con lo expuesto, v JHEIEGERITHIIEE a lo indicado en cl
tercer nciso del articulo 140 de la Constiucion de la
Republica del Ecuador v sexto inciso del articulo 62 de la
Ley Crganica de la Funcidn Legislativa, promulge como
Decreto-Ley el aludido provecto, y, por consiguiente,

solicito su publicacion en el Registro Oficial.

Adjunto para el efecto, el referido proyecto urgente en
materia econdmica, con {a recepcion auténtica de la
Asamblea Nacional.

Atlentamenie,
Dios, Patria y Libertad

f.) Rafael Correa Delgado, Presidenie Constitucional de la
Republica.

CONCLUSIONES

éLaley es de Contenido tributario?: Si

Impuesto a la renta presuntivo Unico a la actividad productiva de banano. Art. 2
Modificacién a la base imponible del ICE. Art. 10

Impuesto ambiental a la contaminacién vehicular. Art. 13

Impuesto redimible a las botellas plasticas no retornables. Art. 13

o o T v PN

¢Esto es una Ley? No. Es un Decreto con Fuerza de Ley

éFue sancionada por la Asamblea Nacional? No. Sino que entré en vigencia por el ministerio de
la ley, por no haberse emitido el informe a dicho proyecto con caracter de urgente.

La separacion de poderes y la proteccion al contribuyente
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Siendo los impuestos un mecanismo de extraccidn de recursos privados a las arcas publicas, que
de no estar previsto en la Constitucidn evidenciaria un delito de hurto o una confiscacién. Su
importancia se evidencia en un capitulo en la Constitucion del Ecuador (Seccidn quinta “Régimen
Tributario” en el Titulo VI “Régimen de Desarrollo”) que no encuentran otras ramas del derecho,
y que siendo especifica prevalece sobre las que existen en el Régimen Econdmico (Capitulo 2 de
la Funcion Legislativa Titulo IV de Participacién y Organizacién del Poder).

Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo
por acto normativo de drgano competente se podrdn establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y
regulardn de acuerdo con la ley.

Consagra el principio universal de reserva de ley (no es legalidad), por el cual como garantia del
derecho de libertad y propiedad; pero no la ficcidn del decreto son fuerza de Ley, sino una Ley
real esto es la sancionada por la Asamblea Nacional, como el érgano colectivo de eleccion
popular que representa a los ciudadanos.

RAE: Sancionar es Dicho de una autoridad competente: Ratificar una ley o disposicion mediante
sancion.

Exclusiva de la Asamblea:

Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrd las siguientes atribuciones y deberes, ademds de
las que determine la ley:

7. Crear, modificar o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones
conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados.

Justificacidn histdrica de la reserva de ley

Cuando en la monarquia la voluntad Unica del estado confluia en la voluntad del Rey, éste creaba
los impuestos y tenia a su cargo los recaudadores; que obedecia a sus necesidades de gasto. Los
Estados de Derecho aparece el principio de division de poderes; de un lado la Asamblea (como
drgano representativo de la voluntad popular) y que sea éste quien reconozca y tutele los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

La Ley, conforme el profesor Miguel de Jesus Alvarado, en cuanto discutida y sancionada por los
representantes del pueblo, es el Unico instrumento idoneo para imponer las necesarias
limitaciones al ejercicio de los derechos fundamentales, protegiendo a los ciudadanos del
arbitrio del Poder Ejecutivo.

Justificacidn actual de la reserva de ley

Cuando la Constitucion manda que la regulacion de los impuestos debe ser la Ley, su efecto es
la exclusion de la posibilidad de que dicha materia pueda ser regulada por disposiciones de
naturaleza distinta a una ley formal, esto es, a una resolucion del Poder Legislativo.

Lo que hay que entender es que la reserva de Ley constitucional en realidad no se refiere a la
naturaleza y rango de las normas, lo que busca es que la modificacidn de los impuestos quede
vedada a quien no sea el legislador mismo; es decir como una atribucién exclusiva de los
parlamentos.

Otros supuestos de reserva de ley
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Art. 76 num. 3 CE determina que nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién
que no esté tipificado en la Ley.

Art. 66 num. 14 CE sefiala el derecho a transitar libremente por el territorio nacional, y su
ejercicio se regulara por la Ley.

Art. 66 num. 8 El derecho a practicar y profesar una religion, con las restricciones que impone el
respeto a estos derechos. Los cuales vendran por la Ley

Legislacién y jurisrpudencia comparada
Italia

Articulo 23 de su Constitucion: «Ninguna prestacion personal o patrimonial puede ser impuesta
si no en base a la Ley». Ante esto, el establecimiento de aquellas prestaciones coactivas en
dinero, con las cuales el Estado y otros entes publicos cubren sus necesidades financieras, debe
efectuarse necesariamente por la ley formal.

Espana

Art. 31.3 “3. Sélo podrdn establecerse prestaciones personales o patrimoniales de cardcter
publico con arreglo a la ley.

Articulo 133.

1. La potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley

1. Corte de Justicia de la Nacion (México) Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Pleno, tesis
86, pg. 158:

“El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 Constitucional,
al expresar, en su fraccion 1V, que los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes... Por otra parte, examinando
atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y su evolucion racional e histdrica, se
encuentra que la necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en
una Ley, no significa tan soélo que el acto creador del impuesto deba emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucion del Estado estd encargado de la funcidn legislativa, ya que asi
se satisface la exigencia de que sean los propios gobernados, a través de sus representantes,
los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria,
estén consignados de manera expresa en la Ley, de tal modo que no quede margen para la
arbitrariedad de las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no quede otra
cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante... Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicion, la imprevisibilidad de las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro
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apoyo legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen constitucional
mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarles »

Conclusion

En la emisiéon de la denominada Ley de Fomento Ambiental se incumplié la condicidn
constitucional de aprobacién mediante una Ley sancionada por la Asamblea Nacional (Art. 300
y 120 #7 CE) toda vez que las prestaciones coactivas impuestas vinieron dadas por el Presidente
de la Republica, quien no tiene la representacidon politica para imponer gravamenes al
patrimonio de los ecuatorianos.

Q Fabricio Villamar @

illamar

: Con 8 votos a favor SE APRUEBA el
|nforme para primer debate del proyecto de

Lenin Moreno & S Ley que deroga al
% @Lenin — Y En Ios proxmos dias pasara al Pleno de la

r para su debate

Aplicaremos un sistema tributario que sea

facil de entender, que promueva el desarrollo 5. CONCLUSION Y RECOMENDACION
y que sea agll' Ademas, he deC|dldO e“m]nar La Comision Especializada Permanente del Desarrollo
el mal llamado ”impuesto verde” es una gran Economico, Productivo y la Microempresa, considera
5 R necesaria la reforma planteada y sobre las base de los
carga que menosca ba el pat”mon'O y no argumentos antes expuestos, pone en conocimiento del Pleno
i i de la Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del
ayUda al medlo amb]ente' “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Fomento

#VamosPorElFuturoEC wiim Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado”, ¢l
. mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la Sesion
No. XXX de (dia-mes-afio).

(]
HE DECIDIDO . .
ELIMINAR EL y 6. RESOLUCION

MAL LLAMADO
|MPUEST9 . Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi
VERDE' | . como las senaladas en la Sesiones: Continuacion de la Sesion
- : No. 085 de 24 de enero del 2019, Sesion No. 094 de 24 de
abril del 2019, Sesion No. 098 y 099 de 21 y 29 de mayo del
2019, respectivamente, esta Comision  Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, RESUELVE aprobar por unanimidad el
presente Informe para Primer Debate del “Proyecto de Ley
Mb?é';‘o Reformatoria a la Ley de Fomcnto Ambiental y
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