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Caso No. 0060-18-AN

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR CON
SEDE EN QUITO-

Abg, Luis Renato Salas FErazo, en mi calidad de Procurador Judicial de la
DIRECTORA GENERAL DE GUAYAQUIL del SERVICIO NACIONAL DE
ADUANA DEL ECUADOR (SENAE), conforme lo acredito con el Oficio de
Procuracién Judicial No. SENAE-SENAE-2021-0863-OF de fecha 21 de julio de 2021, que
adjunto dentro del proceso constitucional de accién de incumplimiento No. Caso No.
60-18-AN, seguido por el sefior MACARIEL LAUTARITO MARQUEZ GONZALEZ,
por sus propios derechos, ante ustedes, respetuosamente comparezco y digo

1
DISPOSICION CONSTITUCIONAL

En atencién a la sentencia de fecha 15 de septiembre de 2021, notificado el 21 del mismo
mes yafio y que dispone en su parte pertinente lo siguiente:

“..6. Decision 56. En mirito de lp expuests, administrande justicia constitwional ¥ por
mandato de la Constitniidn de ln Repiblica del Eeuador, ef Pleno de la Corte Constitucional
resuelve Jo sigiente:

L Aceptar parcialmente la accisn por incumplimients 60-18-4AN.

2. Dedlarar o incumplimisnto de fa disposicin transitoria primera del Cédigo Orginien de las
Lintidades de Segnridad Cindadana y Orden Pitblico por parte de! SENAE.

3. Como medidas de cumplimiento, se ordena al SENAE que expida lo reglamontos y el esiatuto
orginico y funcional, gue se determinan en las obligaiones de la disposision transstoria priveera del
Codigo Orgdnien de Jas Entidades de Seguridad Cindadana y Orden Pitblico. Para ol efectn, of
SENAE, a través de una coordinacion diligente con el Ministerio de Trabaio, deberd prosontar un
cronograma en ¢ plaze de 20 dias desde la notificacidn de esta sentencia y deberd eviifir ol
reglamenio y esiatuto que esiablece la morma en ef plazp misimo de 120 dias desde la nalifleacion
de esta sentendia....”

I
CUMPLIMIENTO A DISPOSICION CONSTITUCIONAL

En atencién a lo dispuesto mediante sentencia de fecha 15 de septiembre de 2021, notificada
el 21 del mismo mes y afio, esta administracién Aduanera mediante Memorando No.
SENAE-DNJ-2021-0702-M, de fecha 24 de septiembre de 2021, procedié con la emisién del
informe de Admisibilidad de Memorando de Ejecucién del Proceso Constitucional por
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incumplimiento No. 60-18-AN/21, mediante el cual se puso en conocimiento a la Direccion
Nacional de Talento Humano — SENAE, lo dispuesto mediante sentencia de fecha 15 de
septiembre de 2021, notificado el 21 del mismo mes y dfa emitida por la Corte Constitucional
dentro de la accién por incumplimiento No. 60-18-AN, recibiendo contestacién mediante
Memorando No. SENAE-DNJ-2021-0702-M, de fecha 24 de septiembre de 20121, susctito
por la Abg. Lorena de Lourdes Aguilar Heredia, quien en su calidad de Directora Nacional
de Talento Humano que informa lo siguiente: '

“..Al respecto, de confirmidad con las atribuciones y competencias a cargo de la Direccidn
Nucional de Takento Humano descritas en el napieral 6.5.3.2.2 del Fistatuto Orginico de Gestidn
Organizacional por Procesos del Servicio Nacional de Aduana del Henador, se informa Ip signiente:

Consta gue la sentencia No. 60-18-AN, notificada won fecha 21 de septiembre de 2021 en e
casillero udivial a cargo de da Direwion Jurédica de la Direccidn Distrital de Quito del S ENAF,
suscrita por el Dr, Herndn Salgado Pesantes, Presidente de la Corte Conslibncional, dentro del
CASO No. 60-18-AN, resuelve excpresanmente o siguiente:

“...) 6. Decision

56, En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitwional y por mandate de la
Constitucin de la Repiblica del Ecnador, el Pleno de lo Corte Constitueional resuelve bo signiente:

1. Aceptart parcialmente Ia accion por incumplimiento 60-18-AN.

2. Declarar ¢ incumplimiento de Ia disposicién transitotia primera del Cédigo
Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico por paris
del SENAE.

3. Como medidar de cumplimiento, se ordena al SENAE que expida los reglamentos y
el estatuto otgdnico y fincional, que se delerminan en las obligaciones de Ja disposicién
trapsitoria ptimera del Cidigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Cindadana y Orden
Ditblico. Para el efecto, of SENAE, a través de una coordinacién diligente con el
Ministetio de Trabajo, deberd presentar un cronograma en el plazo de 20 dias
desde la notificacion de esta sentenciay deberd emitir ¢/ teglamento y estatuto
que establece Ia norma en el plazo médximo de 120 dias desde Ia notificacion
de esta sentencia.

4. Liamar la atencion al SENAE por la neghigencia en la. expedicidn del roglamento y
astatuto ordenados por ol Cidigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Cindadana )y Orden
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Piiblivo desde 2017, asi comeo al Ministerio de Trabajo por la falta de celetidad en
1as respuestas que permitan una diligente coordinacion con el SENAE,

5, Netifiquese, publiguese y cimplase. (...)” (Enfasis agregado)

En este sentido, cabe mencionar gue dentro de la sentencia No. 60-18-AN se ha hecho
refersncia expresaments a la Disposicion Transitotia Primeta del Cédigo Orginico
de Entidades de Seguridad Ciudacatz ¥y Orden Piblico {COESCOP), en o
ancerniente al Cuerpo de Vigilancia Aduanera (CV.4) del Servicio Nacienal de Aduana del
Enader (SENAE); wisina guie sedala /o Sgstiente:

Entregable / Reglamento
Instrutnento

Reforma al Estaiuto Orgdnico de Gestion
“Disposicidn Traniitoria Primera.- En el lapso de ciento ochentd Organizacional por procesos del SENAF,
(iiai, contadas desate la fouha de entrada en vigencia de sste Codignly 2 I Estructura de] SENAE,

los entes veciores naionales y locales de Jas entidades de segurida
reguladas por este silitmo, expedirin los teglamentos que
regulen la esttucturacion o reestructuracion, seg

Disposicion Transitoria Peimera COESCOP

porresponda, de las carreras de personal, sus orgdnicos
numéticos, planes de cattera, ingreso, formacion, Reglarmento de Pian de Carvers,
ascensos y evaluaciones, adecudndolos a las disposiviones d
este cierpo kgal. Una veg expedida esta normativa, de forma
complementaria  lar  referidas  antoridades  aprobardn o
estatutos olgdnicos y finclonales de sus respectivas
entidades de scguridad Hasta gue se expidan bl

reglamentos se aplicard las disposiciones de este Cédigo en e

Orgdnseo Numérico, que serd insorporady
seniido mds favorable a las y los servidores de lar entidades My amoro 2l Reglamenio de Plan ds

seguridad, sin afectar o suspender la calidad de sus servicios.” Careera.

Por lo tanio, on cumplimients ds o sentencia No. 60-18-AN se expore of informe
pormenotizado d¢ acciones y coordinaciones efectuadas, asi wmo, respects al
CrONOgtama prapuesto a kg presente fecha.

I
INFORME RESPECTO A ACCIONES EJECUTADAS EN
CUMPLIMIENTO DE I.A SENTENCIA NO. 60-18-AN

En  concordandia con lo indicado, al moments sc han cjecutado acciones ¥
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coordinaciones en cumplimiento de la sentencia emitida por fa Corte
Constitucional, conforme a lo signiente:

o Consta que mediante oficio No. SENAE-SENAE-2021-1129-OF, d; feha 19
de sepriembre de 2021, of Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
temitié al Ministerio de Trabajo para su validacion previa, los proyectos ¢
instrumentos que permilivan la implementacion del COESCOP en ¢l Servivio Navional
de Aduana del Fenador, entre los ewales se encuentra of respective Reglamento de

Plan_de Cartera del Cuerpo_de Vigilancia Aduanera y o/ Ortgdnico

Nundrico del personal del Cuerpo de Vigilancia Aduanera, expuestos en
lu refersda Disposicion Transitoria Primera del COESCOP.

o Se recibid respuesta por medio del oficio No. MDT-SPN-2021-0235-0, de fecha
27 de soptiembre de 2021, suscrito por el Abg, Carlos Fduardo Barrionnevo Chdvex,
Subsecretatio de Politicas y Normas del MDT; en ¢l cwal se acusa rocibo del
afivio No. SEN.AE-SENAE-2021-1129-OF y se informé que sc procedetd
al andlisis de Ia propuesta presentada de los proyectos remitidos, enire
los cuales se encwentran of Reglamento de Plan de Carrera del Cuetpo de Vigilanvia
Aduanera y el Orginiso Naumérico del personal del Cuerpo de Vigilansia Aduaners,
para informar de Ias conclusiones y recomendaciones que permitant Ia
implementacién del COESCOP en el SENAE,

o A pravés del oficio No. SENAE-SENAE-2021-1172-OF, de fecha 27 de
septiembre de 2021, ¢f Servicio Nacional de Aduana del Ecuador infotmé
al Ministerio del Ttabajo de Ia decision emitida en sentencia No. 60-
18-AN, surerita por el Dr. Herndn Salgads Pesantes, Presidente de la Corte
Constitucional, dentro del CASO No. 60-18-AN; solicitando para el efecto 1a
asistencia y acompafiamiento técnico al SENAE, para efectuat a la
brevedad posible una feforma a Ia estructura y al Estatuto Orgdnico

de Gestion Organizacional por Procesos del SENAE, oon ¢f objeto de
incorporar en los mismos la esirucinra establecida en ol COESCOP para el Cuerpo de

Vigilancia Aduanera, conforme al mandato wutenido en la disposicion fransitoria
primera del referido cuerpo legal

Fis necesario recalear que dicha asistencia témica ha sido sokicitada en cumplimiento de lo dispuesto
en la normativa vigents para la ejecuciin de cambios en estructura y estaimtos orginicos, esto e ol
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-223, mediante ¢f cual se expidid la Notma
Técnica pata la Elabotacion de los Instrumentos de Gestion Institucional de
las Entidades de Ia Funcién Ejecutiva, gue en su parle periinente dispone:
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et/

“Art. 5.- De las definiciones.- Para ia aplicacidn de la presenta Norma Téniva se observard
las siguientes definiciones: (...) d) Reforma institucional: Fs ef procese en of cual se
actualizan o modifican los instrumentos de gestion institucional, por efictos de
cambios en la normativa, necesidad institucional, optimizacion yf o ajuste de la presencia territorial
Exidsten dos (2) tipos de reforma: i Reforma Institucional Integral: Crando todes Jos instramientos
de gestidn instifucional reguieren ser modificades. it Reforma Institucional Parial Cuando los
instrumentss dz gestidn instiincional requieren un ajuste puniual o especifieo a afguno de sus
wnstramentos. (...} Art, 10.- De las entidades solictantes y lipo de gestion.- Las entidades
que forman parte de Ia Funcion Ejecutiva deberin solicitar al Ministerio del
Trabajo Ia asistencia y acompafiamiento técnico para el andlisic y la aprobaciin de
58 instrsmettos de gestion institmional. {...)" (Finfasis agregads)

Por ko tanto, ¢f SENAE 5o encuentra en la obligacion de efectuar wna coordinadin con MDT
para la consecucidn del eniregable correspondiente a “Reforma al Estatuto Orgdnico de Gestion
Organizaional por procesos del SENAE y a la Estratura def SENAE”,

o Al mismo, se recibid vespuesia a través del oficio No. MDT-DADO-2021-0133-
O, de focha 29 de septiembre de 2021, suserifo por ol Mgs. Pabls Migue! Proasi
Jaramilla, Direetor de Andlisis y Diseflo Organizacional del MDT, en ¢f mal se
designd a una setvidora responsable para btindad la asesorfa técnica
solicitada mediante aficie No. SENAE-SENAE-2021-1172-CF, para efectiar
wuna reforma a la esiructura y al Estatnto Orgdnico de Gesridn Organiacional por

Procesos del SENAL, ast como se sofisité sostener una reunion previa con Jos delegados
de SENAH,

*  Mediante correo electronico de fecha 30 de septiembre de 2021, los
servidores delggados del SENAE soliitaron a la servidora delegada por MDD,
maniener ia rennion de trabajo indicada en of ofivie No. MDT-DADO-2021-0133-0,
de tal forma gue la reunién se Hevo a cabo el 01 de octubre de 2021, 3, wn la
PHSTIEGE 58 Anraaron Jos Siguientes puntes:

N ACTIVIDA INSTITUCT ESTA
o. DES ON FECHA DO
Envigr  formaid Cumplid
; 6.1,? la matriz ds MDT 01/10/2 0 en M
ipacio 021 Jecha
presupuestari previsia
P Enviar SENAE o4/10/2 Crmplid
estricinra 021 o e I
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{rigente 3 prevista
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colpear doy
pirrafes
prntuales

(urtifecativos) d
los cambios qud
se  van  a
realizar.
Eniar day
observaciones o
3 e estructurd MDT
organigacionsl
propuesia

07/10/2

027 En curse

Eis preciso indicar que, mediante correo electrdnico de fecha 05 de octubre de 2021,
los servidores delegados del SENAE. remitieron a la servidora designada por MDT, fa Mattiz
de Impacto Presupuestario correspondiente a la situadién witnal versus sityacidn o
propuesta de los NJS que forman parte de la estrutnra organizavional de la instituiidn, conforme a
b solicitadn por la referida delogada.

o Consta que mediante oficio No. SENAE-SENAE-2021-1192-OF, dc fecha
01 de octubte de 2021, ingresady en disha institniion mediante documento No.
MDT-SPN-2021-0086-E de la wisma fecha, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador ha remitido la propuesta de cronograma al Ministerio del
Trabajo, para ¢ cumplimiento de la sentencia No. 60-18-AN/J21 emitida por o
Corte Gonstitnoional dentro del caso No. 60-18-AN, en relagion a la Disposiciin
Transitoria Primera del Cédigo Orgdnico de Entidades de Soguridad Cindadana y
Orden Pablico (COESCOP). Respecto al referida documento se ha efectnade ¢l respectivo
seguimients a bos servidores del MID'T encargados de su respectiva atencidn, conforme

consta en Correor slectrdnicos adfuntos.

o Mediante oficio Nro. MDT-SPN-2021-0246-O, de fecha 05 de octubre de 2021,
suserito por ¢l Abg. Carlos Eduardo Barrionueve Chivegy Subseoretario de Politicas y
Normas del MDT, se informa que el MDT se encuentra presto a brindar
Ia asesoria necesartia y a la espera del reforido cronagrama respecto a la expedicidn
de los reglamentor establecidos en Ja Disposicion Transitoria Primera por parte del
Servicio Nacional de Adsana del Henador,
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o Asi iambitn,
facha 06 de octubre de
Director de
2021-1192-OF a ta Direcvidn
fin de validar y coordinas

60-18-AN.

Ir

Servicio Nacion

a travér del memorando No.
2021, suserita por ol Abg. Ivdn Guillermo Andrade "Torves,
Poditizas y Norsmas del MDT, re
de Andfisis y
1a cotrecta aplicacion de la sentencia Nro.

al de Aduana de! Ecuador

MDT —DPNSP—2021-0152~M de

itid ¢l ofisio Nro. SENAE-SENAE-
Disefin Otganizavional de) MDT, con el

CRONOGRAMA PARAC UMPLIMIENTO DE LA DISPOSICI ON

TRANSITORL PRIMERA DEL C QESCOP

Por lo tanto, considerande
Gestign por proiese
gue los mismos permiten de wna manera
regslen la carerd, orgdnien y
COESCOP; se pone en onocimient
por la Corte Constituciondl, plante

gute ¢f entregable correspondienie @
s del SENAE ¥ Hstructnras
SENAE y MDT, conjorme @ lo dispuesto en el Acuerdo
wongriente y ordenada
demds aspecios previstos et Ja Disposiciin
¢l cronograma pard el
ads por ef SENAE confarme a lo siguienie:

“Roforma al Eslatnio Orgdnico de
corvesponde @ wn proveso coordinado enire
Ministerial INto. MDT-2021-223, 3
Ja emisidn de reglamentos que

Y

Transitoria Primera de!
cumplimiento de lo dispuesto

Cronograma de cumplimiento

— Disposicion

Transitotia Primetra COESCOP

‘Acciones a efecutat

Plazos

Nro,]

Soligtar  wedianie

ofivia,

1 Lo :
acompadiansiento Heniio al MDT

sobre ¢ analista

realizar la asistencia y avompanamien

asirtencia

Resibir notifieacion del MDT, en la caal s¢ i)
o especialisia asignado  par

2770972021 (Dia
% sigptente a notificasion d
sentencia)

20/09/2021 (Dia

signiente a notifizaion o

o1

1o Henico senisncis)

Mantensr renniones de acompat

mianta con MDT,

Dentrs de Jos 40 dias

institucionales por parte del MDT
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Rm%',;m /ﬂ sodivitued ({e ?pm.bmfa’rx e nejo'jma Dentro ds los 89 g
Dbarcial a instrumen s EHIRIonales, o Bavdr 4 .. o
6 . s . . AL @ nofifias
ofecto formal dirigide o b RANERE autoridad de o semtonsi
& s
MDT Sentencta
. . Dentro de tos 100 4
Obtener aprobacidn del MD'T de 1 reformn Darviay _m,m @ dor . aim
7 . o igHiERles 4 notifiugus
a LsBrmentas tustiinconalos .
de senteniia,
Dent fr 110 4
Fmitir Resobucisn s reforma pardial af Estaps, e % Los . dfm
8 o i B ] SEHIERIES & Rokifsid)
Orgdniem y Elstryepyrg, Previa aprobacian def MD'T .
de sentencia,
Una vz emitids instrimentos  timiay g
establecen  reestructuraiin def SENAE, A
reforma del Estauts Orpinir et SENAF; 5 Dentro de by 115 4z,
9 Proceds de marera inmediaty w8l enividn Jp Stgwientes q HOTE ivacich
Reglaments de Pl g Carrera dal Cierpo de tentoncia,

Viglaneia Aduanery e Orgdnico Numério do
personal del Crorpo dy Vigilania Aduaners,

Ein virtud de Jp expuesty, se cumple en ponet en su conocindento de Ias acciones
efecutadas y ctonogtama propuesto en camplitmiento de Jp dispuesto
mediante sentencia No, 60—18-AN/21§ e Dor bz Corge Constitucipmal dewrtro def
case No. 60-18-AN, a4t G, &R cumplimients dp ly Disposicin “Transitoria Primera el
COESCop.. . »

En virtud de 1o expuesto en e] Informe emitido mediange Memorando No. SENAE.
DNH-2021-17, 85-M, de fecha 06 de octubre de 2021, esta Administracién Aduanery
procede a informar ¥ a dar cumplimiento 2 o dispuesto en el numers] 3) de la
sentencia de fecha 15 de septiembre de 2021, notificada el 21 del mismo mes y afio,
€SO €5, en presentar un cronograma dentro del plazo otorgado conforme se Jo
dispone en el en la parte pertinente de Ia sentencia No, 60-18-AN/21:

“Para of efivso, o SENAE, a travts 4o ypg wordinacion difigente on of Ministerin dp
Trabajo, debend Dresentar un cronosrama e of Dlazo de 20 dias dosds Iy Hotficaidn de esiq
dentencia,,

Péblico por parte del SENAE
Direccién: Av. Malecdn Siman Bolivar, A% Lo
entre 9 de Octubrey P, Icaza b .
Cédigo postal: 090306 / Guayaquil-Ecuador o G@blefn@ Juntos
Teléfono: +593-4 373 1030 “I A delEncuentro | Jo logramos

www.aduana.gob.ec



y ae E%’?&%Sor Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

T

i
ANEXOS

Se adjunta al presente escrito en 39 fojas copias certificadas toda la documentacién de
respaldo de las acciones ejecutadas y el cronograma planteado por el Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador para el trabajo en conjunto con el Ministerio de Trabajo.

1. Memorando No. SENAE-DNH-2021-785-M, de fecha 06 de octubre de 2021,
suscrito por la Abg. Lorena de Lourdes Aguilar Heredia, en su calidad de Directora
Nacional de Talento Humano.

2. Razbn sentada por la Dra. Aida Garcla Berni, en su calidad de Secretaria General de
la Corte Constitucional del Ecuador.

3. Oficio No. MDT-DADO-2021-0133-O, de fecha 29 de septiembre de 2021,
suscrito por el Mgs. Pablo Miguel Proafio Jaramillo, en su calidad de Director de
Analisis y Disefio Organizacional del MD'T.

4. Memorando No. SENAE-DNJ-2021-0702-M, de fecha 24 de septiembre de 2021,
suscrito por [a Mgs. Jessica Paola Gaona Reyes, en su calidad de Directora Nacional
Juridica Aduanera,

5. Memorando No. SENAE-DPP-2021-1727-M, de fecha 24 de septiembre de 2021,
suscrito por la Mgs. Amada Ingeborg Velasquez Jijén, en su calidad de Directora
Procesal.

6. Oficio No. SENAE-SENAF-2021-1129-OF, de fecha 19 de septiembre de 2021,
suscrito por la Sra. Carola Soledad Rios Michaud, en su calidad de Directora General
del SENAE.

7. Oficio No. SENAE-SENAE-2021-1172-OF, de fecha 27 de septiembre de 2021,
suserito por la Sra, Carola Soledad Rios Michaud, en su calidad de Directora General
del SENAE,

8. Oficio No. SENAE-SENAE-2021-1192-OF, de fecha 01 de octubre de 2021,
suscrito por la Sra. Carola Soledad Rios Michaud, en su calidad de Directora General
del SENAE,

9. Oficio No. MDT-SPN-2021-0235-O, de fecha 27 de septiembre de 2021, suscrito
por el Abg, Carlos Eduardo Barrionuevo Chévez, en su calidad de Subsecretario de

- Politicas y Normas del MDT, '

10. Oficio No. MDT-SPN-2021-0246-0O, de fecha 05 de octubre de 2021, suscrito por
.l Abg, Carlos Eduardo Barrionuevo Chévez, en su calidad de Subsecretario de
Politicas y Normas del MDT.

11. Memorando No. MDT-DPNSP-2021-0152-M, de fecha 06 de octubre de 2021,
suscrito por el Abg. Ivin Guillermo Andrade Torres, en su calidad de Director de
Politicas y Normas del Servicio Publico del MDT,

12. Sentencia No. 60-18-AN/21, de fecha 15 de septiembre de 2021.
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13. Correo electrénico insttucional de fecha 05 de octubre de 2021, con asunto
“SENLAE Reunidn 01-10-2021".

14. Correo electrénico institucional de fecha 30 de septiembre de 2021, con asunto
“Solicitud de reunidn de acompariamiento_y asislenda técnica — Sentencia No. 60-18-AN/ 21"

15. Correo electronico institucional de fecha 04 de octubre de 2021, con asunto
“SENAE Reunion 01-10-2021".

16. Correo electronico institucional de fecha 06 de octubre de 2021, con asunto
“Solicitud de Respuesta a cronggrama para atender disposicion de la Corte Constitucional”.

17. - Correo electronico institucional de fecha 06 de octubre de 2021, con asunto
“Solicitnd de Respuesta a cronggrama para atender dispasicidn de la Corfe Constituconal.”

v
NOTIFICACIONES

Seguiré  recibiendo  notificaciones los correos  electrdnicos  institucionales
1198 direccion.ceneral@aduana.cob.ec, lsalas@aduana.gob.ec; en el Casillero Constitucional
No. 480 del SENAE; asi como en el casillero electronico 0603793175.

Sirvanse proveer por ser legal.

Procurador Judicial
Matri¢ula No. 09-2017-120

g&’ SECRETARIA GENERAL

7o OFICINA REGIONAL GUAYAQUIL

Direccién: Av. Malecén Simon Bolivar,

gV
entre 9 de Octubrey P. Icaza -
T - G

obierno | Juntos

1 p del Encuentro I lo logramos

Cédigo postal: 0203 Guayaquil-Ecuador
Teléfono: +523

AN ACH ST
Www. aduatl




