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SUBSECRETARIA PARA LA INNOVACION EDUCATIVA Y EL BUEN VIVIR
DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA Y EL BUEN VIVIR

PLAN PARA CONOCER Y PREVENIR EL ACOSO SEXUAL EN EL AMBITO EDUCATIVO
A. ANTECEDENTES

Dentro de la Sentencia No.376-20-JP/21, “La Corte analiza la supuesta vulneracion de derechos
de un profesor de colegio destituido por un presunto acoso sexual quien, mediante accion de
proteccion, retorné a su puesto de trabajo. La Corte analiza los derechos a la motivacion, la
seguridad juridica, el derecho al trabajo y el derecho al debido proceso en la garantia de la
proporcionalidad en las decisiones administrativas y en las sentencias en la accion de proteccion.
De igual modo, analiza la supuesta vulneracion de los derechos de la estudiante, aborda el acoso
sexual, el ambiente patriarcal en las comunidades educativas y aborda la justicia restaurativa
como una posible alternativa complementaria a la denuncia como mecanismo de solucion de
conflictos.”

Dentro de las medidas de no repeticidn la Sentencia sefiala: “La Corte considera que, para evitar
que los hechos vuelvan a suceder, el Ministerio de Educacion deberd establecer mecanismos
adecuados para garantizar que se conozca y prevenga el acoso sexual, tales como campafias de
difusion, protocolos de actuacion, adecuacion a los reglamentos pertinentes de conformidad con
los pardmetros establecidos en esta sentencia. Para el efecto, el Ministerio deberd remitir a la
Corte un plan para conocer y prevenir el acoso sexual en las comunidades educativas en el plazo
de seis meses contados a partir de la expedicion de esta sentencia”.

B. BASE LEGAL

Constitucion del la Republica del Ecuador

En el art. 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que: “La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado.
Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias
y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”.

El art. 27 de la Constitucién establece que: “La educacion se centrard en el ser humano y
garantizard su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural,
democrdtica, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsard la equidad de género, la
justicia, la solidaridad y la paz; estimulard el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar”.

El art. 347 de la Constitucidn en el numeral 6 ibidem de, establece que es responsabilidad del
Estado, entre otras: “(...) 6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar
por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes {(...)".

Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)

El literal h) del articulo 6 de la LOEI, manifiesta que una de las obligaciones del Estado es
erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad fisica,
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psicoldgica y sexual de los integrantes de las instituciones, con particular énfasis en las y los
estudiantes.

El articulo 63.1 de la LOEI determina en el articulo 63.1.- En el sistema de educacién nacional se
priorizard la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, sin importar sus
circunstancias econdmicas, fisicas, psicoldgicas, origen nacional, pertenencia cultural u otra
condicidn de discriminacidn. Para ello, las instituciones educativas, autoridades, docentes y
servidores requerirdn escuchar, respetar, valorar e incorporar en las decisiones que se toman la
opinidn de nifios, nifias y adolescentes y se brindara atencidn prioritaria y especializada en casos
de violencia, acoso escolar u otras formas de vulneracion de sus derechos.

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia

El articulo 8 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece: “Es deber del Estado, la sociedad
y la familia, dentro de sus respectivos dmbitos, adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio
efectivo, garantia, proteccion y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y
adolescentes”.

Acuerdos Ministerio de Educacion

De conformidad con el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del Ministerio
de Educacion, la Subsecretaria para la Innovacion Educativa y el Buen Vivir tiene como mision
“Generar politicas, programas y proyectos innovadores, para los actores de la comunidad
educativa, con el propdsito de fomentar el desarrollo integral de los y las estudiantes, con
metodologias sostenidas en el tiempo que permitan alcanzar los objetivos educativos y del Buen
Vivir”, tal como lo establece el Acuerdo Ministerial No. 020-12.

El mismo Estatuto Organico a su vez determina que la Direccién Nacional de Educacién para la
Democracia y el Buen Vivir tiene como misidn “Proponer politicas para la implementacion de la
cultura de paz y la convivencia armdnica de los actores del Sistema Nacional de Educacidn con la
participacion de otras instituciones que traten sobre esta temdtica” y entre sus atribuciones
especificas consta: “Disefiar rutas y protocolos frente a casos de vulneracion de derechos para
exhortar a una rdpida respuesta de las instancias responsables de su resolucion y dar seguimiento
a las mismas”, tal como lo establece el Acuerdo Ministerial No. 020-12.

C. OBIJETIVOS
Objetivo General

Establecer mecanismos adecuados para garantizar que se conozca y prevenga el acoso sexual
en el ambito educativo.

Objetivos Especificos

e Generar campafias de difusidn con informacién especifica de acuerdo a la poblacién a
la que va dirigida: nifias, nifos, adolescentes, docentes, DECE, personal administrativo y
de servicio, padres, madres o representantes legales; sobre las diversas manifestaciones
del acoso sexual y de los protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia
detectada o cometida en el sistema educativo.
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e Implementar la metodologia de Recorrido Participativo para la Prevencién de Violencia
Sexual y Violencia basada en Género, en su modalidad virtual y presencial de acuerdo a
las condiciones de las instituciones educativas.

e Distribuir los Protocolos y Rutas de actuacién frente a situaciones de violencia
detectadas o cometidas en el sistema educativo a las Instituciones Educativas a Nivel
Nacional

e Generar las adecuaciones necesarias a los reglamentos pertinentes de conformidad con
los pardmetros establecidos en esta sentencia.

D. DESARROLLO

Dentro de los derechos constitucionales se encuentra el derecho a vivir una vida libre de
violencia, siendo las instituciones estatales las encargadas de velar por el cumplimiento de este
derecho debiendo garantizar la seguridad y la salud publica. Para ello, las normas, estructuras
y practicas de intervencidn y prestacion de servicios deben realizarse de forma especializada,
oportuna, eficiente y articulada.

La violencia se suscita en relaciones de poder y sometimiento sobre la “victima”; esto puede
ocurrir en varios escenarios como: el hogar, las escuelas, establecimientos de acogimiento
institucional, las calles, el lugar de trabajo, transporte publico, etc.

En lo que respecta a violencia sexual, de acuerdo con Fundacién Desafio, el Servicio de Atencidn
Integral de la Fiscalia General del Estado, las principales victimas de este tipo de delito son nifias
y adolescentes menores de 14 afios (Fundacién Desafio, 2015). En el mismo tema, un informe
de la Fiscalia General del Estado del 2011 sefiala que del 100% de las notificaciones de delitos
recibidas, el 36,48% se refieren a casos de violencia sexual.

De conformidad con el Sistema de Registro de Violencia (REDEVI) del Ministerio de Educacion
del 1 de enero al 31 de mayo de 2022 se reportan 955 casos de violencia sexual. De estos casos
el 88% fue cometido fuera del Sistema Educativo (parientes y personas conocidas o
desconocidas), mientras que el 12% fue cometido dentro del Sistema Educativo. De las cifras
antes expuestas se puede concluir que las unidades educativas estan en una sociedad patriarcal,
en el que se reproduce la cultura dominante, las relaciones de poder, la exclusién, las
desigualdades y la violencia de género®.

Dentro de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(2018), se comprende a la violencia sexual como toda accién que implique la vulneracién o
restriccion del derecho a la integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre la vida sexual y
reproductiva propia, a través de amenazas, coercidn, uso de la fuerza e intimidacién, incluyendo
la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco exista o no
con vivencia, el contagio intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacidn sexual, el abuso o acoso sexual, |a esterilizacidn forzada
y otras practicas andlogas.

En el ambito educativo, estas situaciones se pueden presentar tanto entre pares como con
personas adultas (autoridades, docentes, familiares), que pueden realizar amenazas o chantajes
a estudiantes con el objetivo de suscitar un cambio de conducta; por ejemplo, establecer
demandas o exigencias inapropiadas para su edad, amenazar con la expulsidon del sistema
escolar, chantajear con abandonar o dejar de amar si no cumplen con las expectativas familiares,

! Corte Constitucional, Sentencia No. 376-20-JP/21.
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entre otras. Estas expresiones limitan el desarrollo subjetivo y emocional de nifas, nifos y
adolescentes y acarrean severas consecuencias en su desarrollo: pueden causar dafio psiquico
y, en ciertas ocasiones, autoagresiones e intentos de suicidio?.

En este contexto, es imperativo que el Sistema Educativo plantee estrategias que prevengan los
distintos riesgos psicosociales que puedan vivir nifias, nifios y adolescentes y que garantice una
atencién y proteccion integral en caso de detectarlos.

Plan para conocer y prevenir el acoso sexual
e Actores Involucrados

Los actores involucrados en este proceso de conocimiento y prevencion del acoso sexual seran
en calidad de beneficiarios y actores de réplica: los estudiantes de bachillerato, educacion basica
y educacioén inicial; docentes, personal DECE, autoridades, personal administrativo y de limpieza;

padres, madres y representantes legales de los estudiantes.

Los actores involucrados para la ejecucién de las acciones del Plan son las y los funcionarios del
Ministerio de educacién, como de los niveles desconcentrados.

e Alcance
El alcance del Plan de Prevencidon de Acoso Sexual es a nivel nacional

e EjesyAcciones

EJE INSTITUCION
E DADE P E E
ACCIONES / ACTIVIDADES RESPONSABLE TIEMPO RECURSOS
NORMATIVA | Emision de Reglamento General a la Ley
Orgdnica de Educacion Intercultural que aborde Ago. Humanos,
L. . . L. MINEDUC .
la prevencion de violencia en el ambito 2022 tecnoldgicos
educativo
R Campana Educomunicacional de Sept EEiiiEes,
PUBLICA Emisidn del P -, MINEDUC pL. tecnoldgicos,
. prevencion 2022
Plan Nacional humanos
de Prevencion Econdmicos,
de Riesgos Recorrido Participativo para tecnoldgicos,
Psicosociales i6 i i
foldC] Prevencion de Ila VIO|?nCIa MINEDUC 2022 humaltlos,
en el Ambito | sexual y de la violencia de material del
Educativo género recorrido
participativo
ATENCION Y
PROTECCION
ENTE
FRENTE A Difusién y formacién del Manual del Mineduc: P
CASOS DE .. . | Econdmicos,
Protocolos y Rutas de actuacion frente a Sept-Dic
ACOSO . ] ) . . MINEDUC humanos,
situaciones de violencia detectadas o cometidas 2022 L .
2 L en el sistema educativo e lees
VIOLENCIA
SEXUAL EN
GENERAL

2 Protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el Sistema
Educativo, 2020
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1. Reglamento General a la Ley Organica de Educacion Intercultural

El Reglamento a la LOEIl propone un titulo especifico relacionado con la prevencion y
erradicacion de la violencia y promocién de la convivencia arménica

2. Plan Nacional de Prevencion de Riesgos Psicosociales en el Ambito Educativo

El objetivo general de esta politica publica es construir entornos educativos protectores para la
garantia de los derechos de las y los estudiantes y el fortalecimiento de un proceso de ensefanza
aprendizaje que aporte a sus habilidades socioemocionales y desarrollo humano integral. La
campana tendrd un alcance nacional y sera emitida en septiembre de 2022.

2.1 Campaiia Educomunicacional de prevencién del acoso sexual

La estrategia educomunicacional se va a construir de forma participativa, en temas centrales
que aborden la problematica de la violencia sexual y las diferentes manifestaciones de violencia
en el contexto educativo.

Objetivo:

La campanfa busca desnaturalizar el acoso sexual y garantizar el derecho de nifios, nifias y
adolescentes a una vida libre de violencia en casa, en la institucién educativa y en el mundo
virtual.

Se plantea ademas, fortalecer el concepto de docente protector. El personal docente, al pasar
buena parte del dia con los nifios, nifias y adolescentes, se convierte en actor clave para
detectar sefiales de violencia. Ademas, esta en sus manos dialogar sobre tema, ofrecer
informacidn clara, sencilla y suficiente a las familias para detectar, afrontar y prevenir el acoso
sexual.

Temas clave

-La importancia de prevencién de la violencia en sus distintas manifestaciones en todos los
espacios donde los nifios, nifias y adolescentes se desenvuelvan.

- La aplicacién, la activacién y socializacion de los protocolos y rutas de actuacion frente a
situaciones de violencia detectadas en el sistema educativo.

-La responsabilidad de prevencidon de la violencia detectada en el sistema educativo le
corresponde a la comunidad educativa, con énfasis en la generacidon de espacios seguros y
protectores desde la y los adultos (familias, docentes, autoridades, entre otros).

Publico Primario:
Estudiantes divididos en los siguientes grupos etarios:

- Inicial 3 a 4 afios

- Preparatoria 5 a 6 afios

- Basicamedia 7 a 12 afios

- Bdsica superior 13 a 15 afios
- Bachillerato 16 a 18 ainos

- Docentes
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Publico Secundario

- Autoridades Unidades Educativas
- Profesionales DECE
- Familias

Canales de Difusion

- Videos para redes sociales y pasar en la franja de Educa del Ministerio de Educacion

- Piezas para redes y WhatsApp.

- Cufas radiales

- Material Educomunicacional que se encuentra en la plataforma digital Recursos
Educativos del Ministerio de Educacién.

2.2 Recorrido Participativo para Prevencion de la violencia sexual y de la violencia de
género

Esta metodologia entre pares permite desarrollar capacidades en las y los estudiantes para
establecer didlogos sobre sexualidad y brinda informacion para la prevencidn de la violencia de
género y violencia sexual, y de este modo, generar debates sobre estas problematicas. A
continuacién, consta la planificacién de la metodologia en territorio, la misma que se aplica a
nivel nacional:

Régimen escolar Cronograma Accion planificada
Costa — Galapagos 2022 — | Junio — agosto . Implementaciéon de sensibilizacion virtual y/o presencial del
2023 Recorrido Participativo
. Implementacién de un evento de socializacion del Recorrido
Participativo
Septiembre - . Implementacion de sensibilizacion virtual y/o presencial del
noviembre Recorrido Participativo
. Implementacion de al menos dos eventos de socializacion del

Recorrido Participativo

Sierra — Amazonia 2022- | Octubre — diciembre . Implementaciéon de sensibilizacion virtual y/o presencial del
2023 Recorrido Participativo
. Implementacion de al menos dos eventos de socializacion del

Recorrido Participativo

3. Protocolos y Rutas de actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o
cometidas en el sistema educativo

El Ministerio de Educacion, a través de la Direccién Nacional de Educacion para la Democracia 'y
el Buen Vivir ha realizado la revisidén, actualizacidn y validacién del documento denominado
“Protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el
Sistema Educativo Nacional”, a fin de brindar una herramienta que guie la actuacion de las
autoridades, personal docente, profesionales de los Departamentos de Consejeria Estudiantil
(DECE) y de la comunidad educativa en general frente a casos de violencia. Este instrumento
ofrece una perspectiva tedrica sobre la violencia y su categorizacion, a fin de orientar al
profesional en la deteccidn de estas situaciones dentro y fuera de la institucidn educativa.

El documento de “Protocolos y rutas” aborda diferentes tipos de violencia como: negligencia,
violencia fisica, violencia psicolégica, violencia virtual y violencia sexual entre otras tipologias de
violencia. Asi mismo, brinda estrategias de actuacidn frente a situaciones de violencia, desde
diversos escenarios, incluyendo informacidn necesaria para el trabajo con poblacion vulnerable
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como nifias, nifos y adolescentes con discapacidad. De esta manera, se busca delimitar los roles
de cada miembro de la comunidad educativa en casos de violencia suscitados o detectados al
interior de las instituciones educativas evitando la revictimizacién y enmarcando el accionar de
la comunidad educativa en estos casos en la proteccidn y restituciéon de los derechos de las
victimas de cualquier tipo de violencia.

Para lograr que el documento llegue a la comunidad educativa es necesaria su impresién y
distribucidon. Razén por la cual para la cantidad del material a distribuir se han considerado
algunos criterios:

a) El mayor nimero de ejemplares (22.230) sera destinado a las 16.095 Instituciones Educativas
de sostenimiento fiscal, municipal, fiscomisional y particular a nivel nacional de conformidad
con el siguiente detalle:

2 ejemplares para cada IE de sostenimiento fiscal
pluridocente 12.270
Instituciones |1 ejemplar para cada IE de sostenimiento fiscal uni o
educativas bidocente 6.232
1 ejemplar para cada IE de sostenimiento municipal,
fiscomisional o particular 3.728
Total nimero de ejemplares 22.230

b) Se debera entregar este material a las 140 Direcciones Distritales de Educacion, 30 ejemplares
a cada una. Esto da un total de 4.200 ejemplares destinados a las Direcciones Distritales.

(c) Se entregara también a las 9 (Coordinaciones Zonales y Subsecretarias de Educacién) 50
Protocolos y Rutas de Actuacidn frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el
Sistema Educativo, con un total de 450 ejemplares.

(d) Finalmente, se entregaran 120 ejemplares para el Nivel Central del Ministerio de Educacion,
los mismos que se entregardn a las distintas Subsecretarias, Despacho Ministerial e Instituciones
del Estado miembros del Sistema Nacional de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.
Resumen de distribucion de ejemplares por instancias del Mineduc

Instancias del MINEDUC (puntos de , .
Numero de ejemplares
entrega)
Instituciones Educativas de sostenimiento 22230
fiscal, municipal, fiscomisional y particular )

Direcciones Distritales 4.200

Coordinaciones Zonales 450

Planta Central 120
Total 27.000

Para la cantidad del material a distribuir se han considerado algunos criterios:

3 Inicio Periodo 2021-2022. Direccidon Nacional de Analisis de la Informacion (2021)
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(a) El mayor nimero de ejemplares (22.230) sera destinado a las 16.095 instituciones Educativas
de sostenimiento fiscal pluridocente, uni o bidocente e instituciones de sostenimiento
municipal, fiscomisional o particular existentes a nivel nacional.

(b) Se deberd entregar este material a las 140 Direcciones Distritales de Educacion, 30
ejemplares a cada una, tomando en consideracién que minimamente, quienes deben conocer
este documento son: Director/a Distrital, Unidad de Asesoria Juridica, Unidad de Atencidn
Ciudadana y profesional del Departamento de Consejeria Estudiantil Distrital. Esto da un total
de 4.200 ejemplares destinados a las Direcciones Distritales.

(c) Se entregara también a las 9 (Coordinaciones Zonales y Subsecretarias de Educacién) 50
Protocolos y Rutas de Actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas en el
Sistema Educativo, con un total de 450 ejemplares.

(d) Finalmente, se entregaran 120 ejemplares para el Nivel Central del Ministerio de Educacion,
los mismos que se entregardn a las distintas Subsecretarias, Despacho Ministerial e Instituciones
del Estado miembros del Sistema Nacional de Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

El detalle del nimero de ejemplares a entregarse en cada instancia del MINEDUC (punto de
entrega) consta en la Tabla 2:

Tabla 2. Resumen de distribucion de ejemplares por instancias del Mineduc

Ministerio de Educacion

N
7

lolo

Instancias del MINEDUC (puntos de
entrega) Numero de ejemplares
Instituciones Educativas de sostenimiento
fiscal 22.230
Direcciones Distritales 4.200
Coordinaciones Zonales 450
Planta Central 120
Total 27.000
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